INTRODUCCION: PRINCIPIOS Y VALORES CONSTITUCIONALES
TEMA 1: ETAPAS DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL
LAS CONSTITUCIONES DEL SIGLO XIX

La Carta de Bayona fue otorgada por Napoledn el 8 de Julio de 1808, pero no se trata de una Constitucion,
lo que no se considera antecedente, sino pre—antecedente. Habla de algunos principios como la legalidad
penal, la libertad de imprenta y la inviolabilidad del domicilio.

La Constitucion de 1812

La Constitucion de Cadiz de 1812 fue promulgada el 19 de Marzo y es llamada la Pepa. En 1820 son
convocadas las Cortes por parte de la Junta Nacional y se aprueba la Constitucion, la primera en Espafa.
inspirada en la Constitucién francesa de 1791, fruto de la revolucion, y se refiere ya a la soberania nacional
gue esté en la propia nacién y en consecuencia en el rey. No existe una tabla de derechos como tal, pero s
refiere a varios de ellos individualmente, como la libertad de pensamiento y prensa, la libertad religiosa, el
derecho de propiedad, el sufragio universal indirecto, o sea, a través de representantes, pero no se les con
a las mujeres, a los sirvientes ni a los analfabetos.

Las leyes son promulgadas por el rey y las Cortes. No se hace declaracién de derechos pero hay un mand:
de promulgacion de un Cédigo Civil, un Cddigo Penal y un Cédigo de Comercio.

El rey a su vuelta en 1814 deroga la Constitucién y en 1820 se produce un levantamiento, el levantamiento
Riego, y el 7 de Marzo del mismo afo vuelve la vigencia de la Constitucién. Asi comienza el trienio liberal
hasta 1823, donde se profundizan los derechos de los ciudadanos y es el momento de mayor plenitud de Iz
Constitucién. A partir de 1823 se produce la entrada de los 100000 Hijos de San Luis y comienza la décadz
ominosa, que dura hasta la muerte de Fernando VII.

La Constitucién de 1837

La siguiente Constitucion se promulga en 1837 y aparece ya como ley de aplicacién en casos concretos. S
establecen un sistema bicameral, sufragio directo, aungue no universal, y aparece por primera vez la expre
poder judicial.

La Constitucion de 1845

La Constitucion de 1845 la promulga la reina Isabel Il y modera la anterior. No se vuelve a hablar de
soberania popular, se opta por un Senado de nombramiento real y se acenttian los poderes del rey.

La Constitucién de 1869

El 11 de agosto de 1854 se convocan Cortes para promulgar una nueva Constitucion, la de 1869.

Una vez establecida la soberania nacional se instaura el sufragio universal y masculino, la libertad de
ensefianza y religiosa, la libertad de expresion, reunion y asociacion, el poder legislativo residente en las
Cortes, el ejecutivo en el rey y sus ministros, la justicia aplicada por medio de jueces de oposicion y se

establece la manera de elegir al rey. En 1873 se constituye la | Republica espafiola.

La Constitucion de 1874



En 1876 se promulga una nueva Constitucion que pretende mantener el texto anterior pero con innovacione
moderadas introducidas por Canovas del Castillo. Es el texto de mayor vigencia, hasta 1931, y sus principic
fundamentales son:

a) Abandono del principio de la soberania nacional

b) Tolerancia religiosa

¢) Omisién del derecho de sufragio

d) Configuracién de una monarquia con importantes funciones

e) El Senado tiene una configuracion mixta

CONSTITUCION DE 1931

La Constitucion de 1931 es la Unica del siglo XX anterior a la actualmente vigente. Se promulga el 9 de
Diciembre de 1931 (La Il Republica se habia proclamado el 9 de Abril) y se produce una ruptura con el
anterior constitucionalismo. Los principios que contempla son:

a) Soberania popular

b) Republica como forma de gobierno

c) Poderes presidenciales importantes

d) Laicismo del Estado

e) Sufragio universal (incluidas las mujeres)

f) Unicameralismo (Congreso)

g) Creacion de un tribunal de garantias constitucionales

h) Formula de descentralizacién politica mediante el Estado integral

Esta Constitucién consta de 125 articulos y 2 disposiciones transitorias. Va firmada por Don Julidn Besteiro
presidente de las Cortes, y los 4 secretarios de las Camaras. Define a Espafia como republica de trabajado
de todas clases que se organiza en libertad. Todos los espafioles son iguales ante la ley, el idioma oficial e
castellano y la capitalidad reside en Madrid. El Estado no tiene religion oficial y se renuncia a la guerra com
instrumento de politica nacional, asi como son acatadas las normas internacionales (antecedente del articu

10.2 de la actual Constitucién).

Los puntos mas importantes de la Constitucion de 1931 y que ademas son antecedentes de la actual
Constitucion son:

a) En el articulo 12 se habla de los estatutos de las Comunidades Auténomas, base de la Espafia de las
autonomias del 78.

b) El articulo 26 niega la confesionalidad del Estado y ademas impone restricciones a la Iglesia

c) en los articulos que van desde el 27 al 42 se explicitan los derechos de los espafioles: derecho de reunic



de manifestacion...

d) De los articulos 43 al 52 se abordan la economia, la cultura, la familia...

e) En los titulos IV al VIII se estructuran las Cortes, el gobierno y la Hacienda Puablica

f) Desde el articulo 121 al 125 se regulan las garantias y formas de reformar la Constitucion
CONSTITUCION DE 1978

A) Circunstancias historicas.

La Constitucion de 1978 significa el final del régimen franquista y el nacimiento legal de la democracia
espafiola. Todas las fuerzas politicas coinciden en la necesidad de inspirarse en las constituciones
occidentales. Hay que garantizar a los ciudadanos la libertad, a las fuerzas politicas la posibilidad de acces
poder (pluralidad de partidos) y a las comunidades historicas cierta diferenciacion.

B) La Constitucion es una norma suprema pero ese concepto esta dotado de sentido politico.

a) En nuestra historia todas las Constituciones han sido fruto de un grupo politico, el que estaba en el pode
La Constitucion de 1978 nace de un pacto entre todas las fuerzas que habian llegado hasta ese momento
histérico. esta Constitucion podia haberse limitado a aspectos procesales, pero no fue asi y se recogieron
materiales como principios fundamentales o el proceso de reforma. La Constitucién estd compuesta por un
titulo preliminar y 10 titulos y existen unas partes que no se pueden modificar si no es con una reforma tota
son el titulo preliminar, el titulo primero en su capitulo segundo seccién primera y el titulo segundo.

b) Relaciones entre Constitucion y leyes. La constitucion de 1978, mediante la proclamacion en los articulo:
9.1y 53.1 del caracter vinculante para todos los poderes publicos, afirma que no es sélo para los ciudadan
sino para todos los poderes publicos.

C) Proceso constituyente

La ley de reforma politica de 4 de Enero de 1977 fue la que convoco a Cortes Generales Constituyentes, g
se constituyen el 13 de Julio de 1977 y crean de inmediato una comisién constitucional el 25 de julio, que
designa 7 ponentes para la redaccion de una Constitucién. Se eligieron dos por UCD, uno por el PSOE, un
por Alianza Popular, uno por el Partido Comunista y otro por la minoria catalana. Esta comisién se apoya
sobre el pactismo, el consenso sobre los temas a incluir en la constitucion.

Estos siete padres de la Constitucion hacen un anteproyecto en enero de 1978 y el texto definitivo es
presentado el Abril. sobre este texto se discute y la comisidn termina su trabajo porque el pleno lo aprueba
Julio, a pesar de la oposicién del grupo vasco, que exigia el reconocimiento de su derecho de autonomia. F
fin, el texto se presenta el 31 de Octubre de 1978 y es aprobado por el Congreso y el senado con muy poce
votos negativos y la abstencién de los vascos. El rey sanciona la Constitucién y entra en vigor el 29 de
Diciembre de 1978.

D) Rasgos caracteristicos de nuestra Constitucion.

La Constitucion de 1978 es la mas extensa de la historia (exceptuando la de 1812). Esta ordenada en un
preambulo, 10 titulos, 4 disposiciones adicionales, 9 disposiciones transitorias, 1 derogatoria y 1 final.

Pero la Constitucién no lo rige todo y las autonomias se rigen por sus estatutos. Y esta muy por encima de
leyes organicas en cuanto que para su derogacién es necesario referéndum.



Es una Constitucién originaria porque los constituyentes dijeron en el articulo 1°: Espafia se constituye. No
procede de la modificacidn de otros textos, nace ex novo, y sus rasgos mas comunes son:

a) Naturaleza abierta

b) Frecuente remision a principios y valores

¢) Tendencia a maximizar en la jurisdiccionalizacién

d) Democracia representativa

TEMA 3: EL TiTULO PRELIMINAR DE LA CONSTITUCION
SIGNIFICADO DEL TITULO PRELIMINAR

En este sentido hay disparidad de opiniones, hay quien estima que es un simple pértico y quien lo consider
caracterizacion politica del Estado espafiol.

Tanto el Titulo Preliminar como los articulos que van del 1 al 9 tienen un caracter tan institucional que no
cabe su madificacion sin alterar toda la Constitucion. Ademas, estos articulos no se pueden usar de forma
directa en ningln tipo de recursos, pero se constitucionalizan a través de los restantes articulos de la
Constitucion. Tienen un doble valor:

a)Valor programatico: son el programa del resto de la Constitucion. Es la sintesis de los valores juridicos
contenidos en ella.

b)Valor hermeneltico: Segun la STC 5/81 estos articulos, junto con el 10.1 y el 53, forman el sustrato
axiolégico positivizado en la Constitucion.

ARTICULO 1
Articulo 1.1:
Esparfia se constituye.

Nuestra Constitucion surge ex novo. El Estado social y democrético de derecho es algo gue se va haciendc
constituyente del 78 rompe con lo anterior y a partir de ahi surgen una serie de instituciones.

Espafia se constituye en un Estado social, democratico y de derecho y hay una especie de entramado entr
tres. Los valores superiores son la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico, que son principios
metajuridicos que se reflejan como valores positivizados en la Constitucion.

Articulo 1.2:

La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del estado.

Este articulo da sentido al Estado democratico y el primer elemento del mismo es el elemento personal.

a) Poder Constituyente: el pueblo espafiol se dio a si mismo la Constitucion.

b) Poder electoral: elegimos a nuestros representantes en la autonomia, el municipio...



c) Sujeto soberano
d) Legitimacion: capacidad para hacer algo, la soberania popular esta legitimada.

e) El pueblo espariol es destinatario de las ventajas que consiga el Estado.

f) El Estado debe defender al pueblo en el orden nacional e internacional.

Articulo 1.3:

La forma del Estado espafiol es la monarquia parlamentaria.

El rey no decide nada, quien lo hace es el parlamento, el rey no gobierna.

ARTICULO 2

Autonomia no es soberania y no se puede imponer al principio de unidad

(STC 4/81).

ARTICULO 9

Articulo 9.1:

Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico.
De aqui se desprende que la Constitucién es una ley.

a) La Constitucion es una ley superior a la que no pueden imponerse leyes de rango inferior.

b) Los derechos fundamentales son de aplicacién directa.

c) Los tribunales pueden juzgar y sentenciar incluso por encima de reglamentos inferiores.

Articulo 9.2:

Promover las condiciones para que la igualdad del individuo sea real.

La igualdad debe ser formal y material y los poderes publicos deben promocionar a determinados grupos p
conseguir una igualdad material, aunque existan diferencias formales. El promover que la mujer sea igual, |
ejemplo, es tarea de los poderes publicos. Primero hay que promover la igualdad material, en segundo luge
hay que remover todos los obstaculos que se presentan y en tercer lugar hay que promover la participacion
los ciudadanos.

Articulo 9.3:

Principio de legalidad. Una norma no puede castigar un hecho acometido con anterioridad a su publicacion
Ademas, el juez debe motivar la sentencia, con lo que se evita la arbitrariedad. El principio de legalidad
normativa establece una jerarquia: 1° Constitucidn, 2° Ley Organica, 3° Reales Decretos, 4° Decretos, 5°
Ordenes ministeriales. El principio de publicidad de las normas: BOE (Boletin Oficial del Estado), BOJA
(Boletin Oficial de la Junta de Andalucia), BOP (Boletin Oficial de la Provincia). El principio de

retroactividad establece que no cabe darle valor retroactivo a las leyes sancionadoras o que resten derechc
La Constitucion prohibe la retroactividad. El principio de seguridad juridica: En la STC 63/82: promover la



igualdad juridica y la justicia en libertad.

PARTE PRIMERA: LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LAS LIBERTADES PUBLICAS

TEMA 4: EL DERECHO A LA DIGNIDAD

ARTICULO 10

Articulo 10.1:

Caracter dualista de los derechos fundamentales. Estos no pueden ser tomados como algo intangible, son
focos apoyados en el derecho natural pero en la realidad del siglo XX. Los derechos fundamentales son
subjetivos, de cada persona, y conforman una realidad concreta que es la de su aplicacion en cada caso.
Se puede hablar de una triple generacion de derechos fundamentales:

a) Los derechos procedentes del liberalismo burgués y son los de defensa del individuo frente al restado.

b) Los derechos procedentes del constitucionalismo socioeconémico, el Estado social, que son los que
generan obligaciones de los poderes publicos. son los llamados derechos de prestacion.

c) Los derechos nuevos, que aportan a nivel de Constitucion las transformaciones del Estado democratico.
Limitaciones a los derechos fundamentales:

STS de 11 de Julio de 1980 sala 3: las limitaciones han de tener caracter restrictivo y sélo como limites de
esos derechos fundamentales estan los que exija el bien comun y el respeto a los derechos de los demas.

Problemas del Articulo 10.1:
a) Concepto de dignidad humana. Es indeterminado y no tiene caracter absoluto, sino relativo.

b) Derechos inviolables inherentes a la persona humana. Para algunos tratadistas es la esencia de la
Constituciéon. Esos derechos tienen un limite y su reforma es la misma que marca la Constitucién. Ese cara
inviolable plantea el problema de la renuncia, son irrenunciables.

STC 5/81: los derechos fundamentales tienen limites necesarios que derivan de su propia naturaleza o de ¢
articulacion con otros derechos a los que respetando su contenido esencial puede establecer el legislador.

Colisién entre derechos

Cuando colisionan los derechos fundamentales hay que acudir a un criterio de ponderancia que se denomi
sistema de libertades preferentes. Si colisionan un derecho fundamental y otro que no lo es se da una
preferencia por el primero. En una colisién entre un derecho constitucional o no y un derecho
constitucionalmente protegido no prevalece el primero necesariamente. En el caso del aborto, por ejemplo,
nacimiento de un hijo es un bien constitucionalmente protegido.

Articulo 10.2
La Constitucion espafiola contiene una serie de preceptos que definen el marco socioeconémico. Son: el 3

gue marca la economia de mercado como eje del sistema econdémico; el 131, la planificacién socioeconémi
y el 9.2, la promocion de las condiciones para garantizar la igualdad y la libertad de los individuos por parte



de los poderes publicos.

Este articulo establece que la materia de la Constitucion debe interpretarse conforme a la declaracion
universal de derechos. no es que las normas internacionales sustituyan a las nuestras, sino que sirven pare
aclararlas.

La STC 254/93 habla de perfiles exactos del contenido de los derechos, pero estos derechos no sirven de
constitucionalidad. La STC 114/54 dice que la Declaracién debe servir de interpretacion segun establece el
articulo 10.2

El Tribunal de La Haya resuelve problemas entre estados, el de Luxemburgo trata problemas de derecho
comun, como estudios en el extranjero, y el Tribunal de Estrasburgo la defensa de los derechos humanos.

TEMA 5: DE LOS ESPANOLES Y LOS EXTRANJEROS

ARTICULO 11

Articulo 11.1:

La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde segun lo establecido por la ley

La nacionalidad es el vinculo que garantiza el ejercicio de los derechos fundamentales y por ello es una
cuestién previa al tratamiento de los mismos. en todos los textos constitucionales la nacionalidad es el porti
de los derechos fundamentales, debe estar siempre presente. En la constitucion de 1978 se rompe la tradic
de definir a los nacionales por las siguientes razones: a) No se quiere dar un texto rigido para facilitar la

adaptacion y b) el concepto de nacionalidad no tiene la carga politica que tuvo en el siglo XIX.

La nacionalidad estéa recogida en una parte de la Constitucidon que no se encuentra protegida por el recursc
amparo porque no se trata de derechos del sujeto sino cualidades.

El articulo 15 y los comprendidos del 17 al 26 del Cédigo Civil, redactados de acuerdo con la ley 18/1990 d
17 de Diciembre, recogen la nacionalidad.

El articulo 11.1 remite a la Ley organica aunque no afecta a los derechos fundamentales. La nacionalidad r
es un derecho fundamental, pero es la cualidad de un sujeto.

Articulo 11.2:

El Estado no puede privar de nacionalidad pero el sujeto si puede perderla. No cabe una ley que prive a na
de nacionalidad.

Articulo 11.3:

Es un articulo orientativo y habla de la doble nacionalidad. estan incluidos paises iberoamericanos y uno
europeo, Austria.

TEMA 6: EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION
CARACTERISTICAS DEL DERECHO A LA IGUALDAD

Todos los esparioles son iguales ante la ley



En el articulo 1 se proclaman la libertad, la igualdad, la justicia y el pluralismo politico. Y en el articulo 9.2 s
encuentra la igualdad material y cabe incluso una igualdad formal. En el articulo 14 se aborda la igualdad
como un derecho subjetivo.

El principio de igualdad viene de la revolucién francesa, se intenta que todos los hombres sean iguales y es
se plasma en la Constitucién de 1791.

a) Este principio vincula al poder legislativo, al ejecutivo y al judicial.

b) No prohibe que el legislador contemple situaciones diferentes y aplique soluciones juridicas diferentes.
c) Debe haber proporcién entre las metas perseguidas y los medios de los que se dispone.

d) La igualdad ante la ley no significa por debajo de la ley.

e) Un mismo 6rgano jurisdiccional no puede adoptar soluciones arbitrarias diferentes en situaciones
coincidentes y cuando considere que ha de apartarse de su anterior criterio debe razonarlo suficientemente

f) El principio de igualdad ha de tener en cuenta la libertad de los 6rganos jurisdiccionales.

g) La alegacion de una desigualdad obliga a presentar un término de comparacion.

NATURALEZA JURIDICA DEL ARTICULO 14

El articulo tiene una doble caracteristica: se tarta de un derecho fundamental y de un principio que inspira
todo el entramado de la Constitucion. Si el constituyente hubiera querido dejarlo sélo como derecho
fundamental lo hubiera introducido en la seccién 1° del capitulo 2° y no fue asi, aparece como un capitulo

solo.

En el articulo 53.2 se hace una mencidn especial a este articulo 14 porgue es un derecho fundamental con
naturaleza subjetiva pero al tiempo es un principio objetivo que inspira toda la Constitucion.

La STC 14/7/82 dice que el articulo 14 establece un derecho subijetivo a recibir trato igual. Y la STC 75/198
gue el articulo 14 inspira toda la Constitucién. Sus caracteres son:

a) Principio general del derecho, con lo que cuando hay una excepcién ha de
interpretarse restrictivamente.

b) Derecho subjetivo.

¢) Es un principio limitador de la accién de los poderes publicos.

Este articulo tiene dos partes: criterios para que no haya desigualdad por sexo, condicion... y una clausula
genérica donde se aflade por cualquier otra condicién o circunstancia social.

PERSPECTIVAS DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD
1. lgualdad ante la ley, lo que obliga a todos los poderes a eliminar la arbitrariedad.

2. lgualdad en la interpretacion de las leyes. si no ocurre asi debe ser justificado mediante el juicio de
racionalidad.



El profesor Alonso Garcia estructura en 3 los principios parar que haya desigualdad: a) que exista
desigualdad, b) motivos para pedir que se de la igualdad, c) gue no exista justificacion de esa igualdad.

La STC 31/82 da indicaciones: para enjuiciar la diferencia de los supuestos de hecho debe partirse del caré
razonable

La igualdad ante la ley consiste en tomar en igual consideracion a todos los destinatarios ante la ley. La
igualdad juridica, al proyectarse sobre el derecho, consiste en la necesaria fundamentacion de las
contradicciones que se pueden dar entre las normas en esta materia. El legislador debe dar leyes similares
problemas similares y si cambia debe razonarlo.

Existen tres tipos de recursos que se pueden presentar ante el Tribunal Constitucional: el recurso de ampal
gue es planteado por los particulares y va dirigido a estimar anticonstitucional resoluciones judiciales y
administrativas; el recurso de inconstitucionalidad, que es planteado por el gobierno o su presidente, 50
diputados, 50 senadores, las Comunidades Autbnomas o el Defensor del Pueblo y es tratado por la Ley
Organica de 3 de Octubre de 1979; y la cuestidn de inconstitucionalidad.

TEMA 7: DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y DE LAS LIBERTADES PUBLICAS (1)

ARTICULO 15

Derecho a la vida, a la integridad fisica y moral .

Este derecho tiene dos facetas determinadas: el derecho a la vida y el derecho a la integridad fisica y mora
Este derecho, por su claridad, no habia sido reconocido hasta la || Guerra Mundial, en la que hubo 20 millo
de muertos. En la Declaracién de los derechos humanos esta reconocido en los articulos 3,4y 5y en el
Convenio de Romaenel 2,3y 4.

Derecho a la vida

El articulo 15 dice derecho a la vida pero no se trata sélo de la materialidad de la vida sino que también
implica una digna existencia para la cual el Estado ha de prestar ayuda (Asistencia social).

El derecho a la vida es un derecho fundamental y troncal sobre el que se apoyan los demas derechos y que
plantea cuestiones importantes tales como:

a) Aborto, principio de la vida.

b) Pena de muerte y eutanasia, final de la vida.

¢) Investigacion de la paternidad.

d) Suicidio.

e) Utilizacion de técnicas de reproduccion asistida.
f) Esterilizacién de los incapaces.

g) Asistencia a los presos en huelga de hambre, donaciones de drganos, transfusiones de sangre, registros
corporales a reclusos...



Aborto

Se da una friccién entre el derecho a la vida del nasciturus y el derecho a la libertad y la intimidad de la futu
madre.

Dentro del derecho civil el nasciturus en Roma tenia unos derechos (articulos 29 y 30 del Cadigo Civil). Sin
embargo esta concepcién se ve contradicha a principios de siglo por dos motivos: el principio de la liberacic
de la mujer, que tiene derecho a disponer de su propio cuerpo, y las nuevas técnicas de anticoncepcion.

Muchos paises han legalizado el aborto con ciertas condiciones con el fin de proteger los derechos de la
madre. Por ello la Constitucién se ve obligada a abordar este tema.

Con respecto al aborto caben tres posturas:

a) Estimar inconstitucional su legalizacion

b) Estimar perfectamente admisible su despenalizacién

¢) Admitir la despenalizacién, pero con matizaciones

El Tribunal constitucional en su sentencia 53/1985 se define sobre este tema apoyandose en:
1° La vida es un valor superior del ordenamiento juridico y debe ser protegido de principio a fin.

2° El nasciturus no es titular del derecho a la vida del articulo 15 de la Constitucién, la palabra todos no lo
engloba.

3° Hubo 6 votos particulares (los miembros del Tribunal son 12) que criticaban que el Tribunal acudiera a
valores éticos.

4° No puede decirse que se permita el aborto.

La STC 70/85 dice que la vida es un bien superior y la mujer no tiene derecho a destruirlo, pero ello no es L
derecho fundamental del nasciturus. La vida hay que defenderla y es necesario limitar los casos de
despenalizacién. Los Gnicos casos en los que se estima valida son:

a) Aborto terapéutico: cuando la salud de la madre corre peligro

b) Aborto ético: casos de violacidon denunciada

c) Aborto eugenésico: presuncion del nacimiento de un feto con taras fisicas

Estas soluciones no satisfacen a ninglin bando, ni abortistas ni antiabortistas.

La ley organica 9/85, recogida en el articulo 417 bis del anterior codigo penal, que ha sido expresamente N
derogado del nuevo, resuelve el tema del aborto.

Pena de muerte

Esta prohibida en la Constitucién y la Ley Organica 11/1995 la deroga en tiempos de guerra también. A par
del siglo XVIII se pone en cuestién la pena.
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Los argumentos esgrimidos a favor son:

1. Carécter atemorizador e intimidante

2. Defensa de la sociedad

3. Ley del Talién

4. La privacién de libertad no ofrece todas las garantias necesarias

Y los argumentos en contra:

1.Ritual no aceptado en un estado moderno

2. No reduccién de delitos segin estadisticas

3. Desde el punto de vista ético si todo homicidio es inmoral mas lo es el que lleva a cabo el Estado

4. Irremediabilidad de la ejecucion

Nuestra Constitucion no abolié la pena de muerte totalmente pero si lo hizo la Ley Orgéanica de 11/95.
Eutanasia

Presenta dos formas, activa y pasiva. Esta consiste en dejar un tratamiento de supervivencia y dentro de el
aparece la pasiva indirecta, que consiste en un tratamiento mitigador del dolor pero que finalmente conduce
la muerte.

En la doctrina juridica se habla de 3 casos en los que cabria aplicar la eutanasia:

a) Cuando se sabe que la muerte es inminente y el enfermo sufre intensamente

b) Cuando no existe ese peligro de muerte pero el paciente no podra llevar una vida auténoma.

¢) Cuando la vida es simplemente vegetativa

En Espafia existe un amplio concepto sobre la eutanasia pasiva, no asi sobre la eutanasia activa.

Investigacion de la paternidad

El articulo 39 de la Constitucién dice que los padres tienen deberes para con sus hijos y por ello se tiende ¢
proteger el tema de la paternidad. La falsa paternidad sera castigada.

Esterilizacion de los incapaces

Para su realizacién se exige autorizacion previa y probada. La STC 215/94 defiende la inviolabilidad de la
persona y en todos sus bienes personales sin la autorizacion del autorizado, si es menor o incapaz debe se
tutor el que lo autorice junto con el juez.

Asistencia a los presos en huelga de hambre

La STC 120/90 decidié que en caso de peligro de muerte habria que alimentar obligatoriamente.
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Derecho a la integridad fisica y moral

Los tratadistas opinan que se trata de un derecho auténomo. Ha sido definido como el derecho que toda
persona tiene a no ser sometida contra su voluntad a tratamientos susceptibles de anular, modificar o herir
ideas, pensamientos o sentimientos.

ARTICULO 16

Libertad religiosa y de creencia

Ambas poseen una presencia interna, que es la ideologia y no es objeto del derecho, y otra externa, que e
practica.

La Constitucion obliga a que la objecién de conciencia se base en motivos religiosos o ideolégicos, con lo ©
se rompe el secretismo que aboga. Pero la objecion de conciencia es manifestacion de la libertad de creen
La STC 40/82 defiende esta tesis.

Derecho a la libertad religiosa

El principio de libertad religiosa tiene mucha trascendencia politica, incluso mas que la libertad ideolégica. |
Constituciéon de 1812 dice que la religién del Estado es Gnicamente la catélica, apostdlica y romana. Las de
1837 y 1845 también hablan de la catélica como Unica pero en la de 1869 se vuelve al catolicismo oficial.
La libertad religiosa se puede definir como el derecho de la persona, protegido por el Estado, a tener las
creencias que se tengan por conveniencia, asi como a manifestarlas individual o colectivamente, en publicc
en privado, mediante el culto, la enseflanza, las practicas y el cumplimiento de los ritos propios.

En el articulo 2 de la Ley Organica 7/1980 de 5 de Julio se encuentran las siguientes manifestaciones:

1. Derecho a escoger la religion deseada o a no profesar ninguna

2. Derecho a practicar los actos de culto y derecho a no ser obligado a practicar dichos cultos

3. Derecho a la ensefianza religiosa y a no recibirla

4. Derecho a reunirse o manifestarse con fines religiosos

En el Convenio de Roma se dice que los Unicos limites a este derecho son la seguridad publica, la moral
publica... El articulo 18 del pacto internacional de derechaos civiles y politicos reconoce el derecho de los

padres a dar a sus hijos la ensefianza religiosa que crean conveniente.

El Estado aconfesional ha tenido sus problemas porque ha originado cierta polémica la mencién especial g
se hace a la Iglesia catdlica, por lo que se habla de una confesionalidad sociolégica.

Derecho a la libertad de creencia
La libertad ideoldgica tiene un aspecto interno, que se identifica con la libertad de pensamiento y significa g
cualquier persona puede expresar sus ideas publicamente, y otro externo, que permite adherirse a cualquie

ideologia.

Los limites a este derecho son:
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a. La conciencia democratica que se deriva de la Constitucién
b. El contenido de los articulos 6 y 7 debe tratarse democraticamente

c. El articulo 10 de la Constitucidn resalta la dignidad de la persona, por tanto ninguna libertad ideoldgica
puede ir contra ella

d. El articulo 22.5 critica las asociaciones secretas de caracter paramilitar

e. Solo se puede reformar la Constitucién mediante el procedimiento de reforma
ARTICULO 17

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad

Derecho a la libertad

El primero es un derecho fundamental que pone un verdadero limite a la fuerza fisica que caracteriza toda
organizacion estatal. Este derecho tiene dos facetas:

a) derecho a la libertad de la persona

b) derecho a la seguridad juridica, sin la cual no existe libertad, s6lo apariencia.

La declaracion francesa de los derechos del hombre y del ciudadano en su articulo 4 expone que la libertac
consiste en poder hacer todo aquello gue no dafie a los demas. Se puede definir como el derecho a hacer t
lo que el hombre quiere y no esta prohibido por la ley. Montesquieu habia dicho que la libertad consistia en
hacer todo lo que las leyes permiten. Mientras, el concepto actual es mas amplio.

La conquista de la libertad es una conquista de la sociedad contemporanea. Esta reivindicacién esta insert:
la declaracién de independencia de los EEUU de 1776 y en la declaracién de los derechos del hombre y de
ciudadano de Francia. Pero es en las constituciones posteriores a la Il Guerra Mundial donde se positiviza.
La Constitucion de 1812 reconoce que la nacién esta obligada a proteger la libertad civil. Aparece ya la reg
general de que se regula todo aquello que no viola la libertad de los demas. sin embargo, mas que plantear

como un derecho fundamental, lo encuadran en normas procesales.

La regulacién constitucional: el derecho a la libertad no esta reconocido s6lo en este articulo 17, sino que y
es tratado como un valor fundamental en el articulo 1.

a. Los poderes publicos han de promover las condiciones para que la libertad sea real
b. En el articulo 9.3 se prohibe la arbitrariedad de los poderes publicos

c. Dada la importancia de este derecho se exige que en su posible privacién entren en juego los tres poder:
(ejecutivo, legislativo y judicial)

Seguridad juridica

STC 15/86: los ciudadanos no pueden ser sometidos de forma arbitraria por parte de las autoridades ni
privados de su libertad sin razones legales.
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Dada la importancia de este derecho y el peligro de ser vulnerado, nuestra Constitucién establece 5 puntos
fundamentales:

1. La privacion de libertad siempre es excepcional

2. Si se ha llevado a cabo una detencién ilegal ha de ser devuelta la libertad

3. Si la detencion ha sido legal los derechos del detenido han de ser garantizados

4. Si el individuo es sometido a juicio es necesario garantizarle sus derechos

5. Si juzgado legalmente le es impuesta una pena privativa de libertad hay que garantizarle unos derechos

La privacion de libertad sélo se lleva a efectos si concurren 2 preceptos: exigencia de legalidad y exigencia
precision.

1.Exigencia de legalidad. Requisitos:

a) Solo el poder legislativo puede dar leyes privativas de libertad

b) Nadie puede ser privado de libertad sino en relacion a una ley anterior que lo tipifique

¢) Es necesaria una Ley Organica con un quérum especial (una mayoria mas sélida)

d) Esas leyes privativas de libertad tiene que estar sujetas al control del Tribunal constitucional

2.Exigencia de precision.

Se precisa una determinacion clara de lo que esta prohibido. Las leyes deben ser claras y determinantes. L
STC 133/87 resume diciendo que el principio de legalidad se acoge a 3 exigencias: exigencia de ley,
existencia de ley anterior al hecho y certeza de la ley, es decir, que describa un supuesto concreto sin cabic
para la ambivalencia.

Derechos del detenido:

I. Relativos a la prisién preventiva:

1° Plazo maximo de 72 horas para ser puesto a disposicion judicial, salvo los terroristas, los cuales gozan ¢
un plazo de diez dias.

2° Derechos: - Informacion acerca de sus derechos, que son:

— No declarar, no declararse culpable, avisar a un familiar, presencia de
un intérprete en el caso de los extranjeros y un reconocimiento forense.
- Asistencia letrada. Sélo se dan dos excepciones: los accidentes de
trafico y los casos de terrorismo.

3° Habeas Corpus: es un control directo del poder judicial y persigue evitar detenciones ilegales. Esta
regulado pon Ley Organica 6/84 de 24 de Mayo, apoyandose en los principios de celeridad y falta de
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formalidad. Caben dos motivos: detencidon mayor de 72 horas y detencion ilegal. El Habeas Corpus no es u
recurso ni un juicio sino tan so6lo un remedio inmediato en defensa del derecho a la libertad.

. Prisién preventiva.

1. Declaracién

2. Acusacion ——————- { Fiscal o acusador
{Abogado defensor

La prisién preventiva es el principal atague al derecho a la libertad del individuo. Es una institucién muy
controvertida y prueba de ello es la cantidad de matices y cambios que ha sufrido.

Las razones del juez para dictar prisién preventiva son:

a) Prevision de una posible pena grave visto el delito.

b) Necesidad de impedir la destruccién de pruebas. esto ocurre sobre todo en los delitos de mafia o bandas
c) Posible riesgo de fuga del acusado.

d) trascendencia social del delito (homicidio, violacion...)

La prisién preventiva puede ser de varias clases:

a) Incondicional

b) Con posible libertad bajo fianza

c) Libertad con ciertas obligaciones

La ley de seguridad ciudadana, Ley Organica 1/92, permite entrar en cualquier casa si se tiene idea de que
ha cometido algun delito. La STC 341/93 declara inconstitucional la ley en dos de sus articulos.

El nuevo codigo Penal trata esta materia de manera amplia y en el titulo VI tipifica los delitos contra la
libertad individual.

Il Derechos del condenado.

ARTICULO 18

Articulo 18.1

se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen

Se trata de un derecho fundamental y por tanto es irrenunciable, inalienable e imprescriptible, segun la Ley
organica 1/82 de 5 de mayo.

Antecedentes:

Antes no habia un articulo que defendiera estos derechos. En el ambito internacional es interesante el artic
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12 de la Declaracidn Internacional de Derechos de 1948. El articulo 8° del convenio Europeo de los Derech
Humanos de 1950 y el 17.1 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1960.

Naturaleza juridica:

Es un derecho inalienable, inviolable e imprescriptible. consiste en crear un ambito de proteccién de una vic
intima.

Vinculacion entre derechos:

Se ha planteado si se trata de tres derechos o de uno solo y la realidad que son tres derechos diversos y s
defienden porgue se deducen de los constituyentes y porque se considera en la exposicion de motivos de |
Ley Organica 1/82.

El derecho al honor:

El Tribunal Constitucional lo definié en su auto 106/80 como el derecho a la propia estimacion, al buen
nombre y la buena reputacion.

Este derecho corresponde sélo a personas fisicas, algo que el Cédigo Civil ya sefialaba, y el Tribunal
Constitucional ha establecido una diferencia entre personas privadas y publicas dentro de las personas fisic
En las personas publicas se abre un @mbito mayor de critica 'y la STC 171/90 dice que la interpretacién del
derecho ha de ser restrictiva en este ambito. En cuanto al derecho al honor de las personas juridicas, el
Tribunal Supremo ha admitido su derecho por la sentencia de 18 de julio del 88 y el Tribunal Constitucional
no lo hizo por considerarlo un derecho muy personalizado.

La STC 14/92 condené a ciertas personas por atacar al pueblo semita, sin embargo ha sido muy criticada [
considerarse al Tribunal Constitucional juzgador de la historia.

Ademas, este tribunal ha dicho que la administracién no viola este derecho cuando actlia dentro de su a&mb
por ejemplo cuando sanciona a un funcionario.

El derecho a la intimidad:

Se puede considerar como el derecho a estar solo y no ser molestado y ha sido reconocido por numerosas
sentencias.

a) Este derecho prima sobre el derecho a la informacion

b) Este derecho no acoge a las personas juridicas

Actualmente son objeto de debate dos aspectos de este derecho: el derecho al secreto en la informacion fi
a proposito del cual el Tribunal Constitucional se ha definido diciendo que el contribuyente no puede protes
porque esta obligado a contribuir con los gastos publicos, y la incidencia de la informéatica en la vida person
El derecho a la propia imagen:

Es la facultad exclusiva del interesado a difundir su propia imagen y su derecho a evitar su reproduccién er
cuanto que se trata de un derecho a la propia personalidad. La STC 21-1-1988 ha diferenciado entre pers

publicas y privadas y sélo estas ultimas pueden ejercerlo.

Defensa juridica de estos derechos:
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1° Derecho a la rectificacion, que se ampara en la Ley Organica de 26 de enero de 1982. Consiste en que
cualquier persona sobre la que se informa tiene un plazo de 7 dias para pedir una rectificacion (se hace llec
por un medio fehaciente la version exacta de los hechos segun el punto de vista del aludido).

2° Proteccion civil del derecho al honor, la intimidad y la propia imagen, regulada en la Ley Civil del 5 de
mayo de 1982.

3° Proteccion penal. En el Titulo Xl del Cédigo Penal se tratan los delitos de injuria y calumnia.
Articulo 18.2
El domicilio es inviolable

Pérez Serrano ha dicho que este derecho es muy fundamental ya que sin respeto a la morada no existe lib
para la persona.

Antecedentes:

Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia de 1776, el articulo 14 de la Constitucién italiana, el
articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1948, el Convenio de Roma de 195
el derecho medieval espafiol y el articulo 306 de la Constitucién de 1812.

Conceptos de domicilio:

1. En el Cadigo Civil en los articulos 40 y 41.

2. Domicilio fiscal

3. Domicilio administrativo. (Articulo 241 del Cédigo Penal)

Violacién del domicilio:

La violacién del domicilio no tiene por qué ser violenta, puede consistir simplemente en la introduccién de
una camara de video. Se trata de mostrar la intimidad de una persona.

Formas de entrar en un domicilio ajeno:

1. Consentimiento tacito o expreso

2. Orden judicial:

a) No tiene el caracter subsidiario del consentimiento

b) La previa resolucion judicial anula el allanamiento de morada

c) Debe haber un motivo

d) Hay que respetar lo que previene la Ley de enjuiciamiento criminal;

presencia de los ocupantes de la vivienda o de testigos, registro sélo para lo que han ido a buscar...

3. Delito fraglante
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Articulo 18.3
Secreto de comunicaciones.

Este derecho incluye la no intervencién de las comunicaciones telefénicas o del correo tanto mios como de
que se comuniguen conmigo.

Cabe que un juzgado autorice la intervencién de un teléfono, pero sélo se hace cuando ya se ha cometido |
delito por parte de un ciudadano y se hace con un plazo fijo. Una vez terminado dicho plazo, si se quiere
renovar la intervencion debe argumentarse.

El Codigo Penal en los articulos 534 y siguientes tipifica los delitos de los funcionarios, como la divulgacion
de lo intervenido.

ARTICULO 19
Derecho de libertad de residencia

Derecho subjetivo y personal a decidirse el lugar o lugares donde se desea residir temporal o definitivamen
segun el Tribunal Constitucional y su auto 287/83.

Derecho a la libre circulaciéon

Los titulares de este derecho pueden ser extranjeros, asi este derecho se amplia.
Derecho a la libertad de residencia

1. Libertad a elegir lugar de residencia (lugar).

2. Libertad a elegir domicilio (portal, nimero...)

3. Libertad de modificar el domicilio

4. Libertad a trasladarse de domicilio en la misma ciudad o fuera.

5. Libertad de permanecer en el domicilio

La STC 8/86: Los poderes publicos no pueden obstaculizar este derecho a la libertad de elegir residencia
en todos los lugares de Espafia se dan las mismas circunstancias para vivir.

Limites y proteccion:

1. Posible colisién con otros derechos constitucionales

2. Deber de funcionarios (militares...)

3. Vinculacion con otros derechos (presos...)

4. Supuestos especiales de alarma (articulo 16), o bien casos de tipo sanitario

5. Sujetos menores de edad
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Proteccion:

En cuanto al matrimonio (articulo 32), mientras no haya separacion o divorcio los esposos han de vivir en e
mismo domicilio. No se incluye entre los derechos fundamentales ya que se preveian situaciones de
separacion.

STC 29/91: Matrimonio es una realidad contemplada en la Constituciéon y no asi la relacion de hecho . STC
214/94: No es inconstitucional que una pareja de hecho no tenga derecho a la pensién de viudedad

TEMA 8: DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALEA Y DE LAS LIBERTADES PUBLICAS (Il)
ARTICULO 20

STS 16-4-81: el articulo 20 garantiza el mantenimiento de una comunicacion publica libre . Si no hay
libertad de expresion y libertad de informacién no existe pluralismo.

Se dan tres elementos:

1. El que transmite (derecho a la libertad de expresion)
2. El que escucha (derecho a la libre informacion)

3. El medio por el que se lleva a cabo la transmisién
Libertad de expresién

Antecedentes:

— Declaracién de Derechos Humanos y del Ciudadano de 1789, articulo 11: libre comunicacion de
pensamientos y expresiones.

- Primera enmienda de la Constituciébn americana.

— Constitucion espafiola de 1812, articulo 311: libertad de imprenta.

Concepto:

Muchas veces se confunde la libertad de expresion con la de opinién (articulo 16). La libertad de expresion
sido definida como el derecho a expresar liboremente las propias ideas y opiniones y a tener acceso
individualmente y por grupos a los medios que posibiliten la efectiva difusion de tales ideas y opiniones.

Si se trata de un derecho subjetivo o colectivo es expresidn del voto particular del magistrado, primer
presidente del gobierno andaluz, a la STC 6/1981, en el que manifiesta que la libertad de prensa tiene tamt
un caracter institucional. el tema se volvié a plantear en la STC 12/1982, donde se dice que lo importante e
gue no nos interfieran, coarten o impidan.

Sujeto: Todos los espafioles y extranjeros.

Objeto: Proteger la libertad de expresion.

Naturaleza: Se concreta en la ausencia de interferencias y de censura previa y la existencia de censura
posterior, pero nunca por parte del poder ejecutivo.
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Consecuencias: Positiva, respeto a cualquier opinion, y Negativa, que no repercute contra el emisor.
Clases: El contenido de este derecho es muy amplio.

Alcance de la libertad de expresién, que debe servir para conformar la opinién publica.

Acepciones de la libertad de expresion

La libertad de creacion creativa y de expresion comercial. Esta se refiere a la publicidad, que intenta
convencer al publico para que compre un producto. tiene 3 aspectos:

a) La libertad de quien anuncia en orden a que sea reconocida su autoria de pensar

b) La libertad del consumidor en orden a que no se le falte a su libertad

c) El derecho a que el estado proteja los valores que conforman el bien comun

La libertad de docencia y de catedra. Tiene como antecedentes el articulo 9 de la Convencién de Romay e
de la Constitucion de 1931. Este derecho se pude definir como la excepcién de trabas que ha de tener tod
profesor para investigar, exponer y transmitir el saber cientifico . Tiene una faceta subjetiva y otra colectiva.
sirve para estructurar el sistema educativo y no se puede concebir como un privilegio de los sujetos. Los
sujetos de este derecho son los catedraticos de la universidad y los demas centros docentes, como los cole
publicos, no asi los privados, que tienen derecho a tener un ideario. este derecho de catedra tiene limites y
siguiendo al profesor Miranda se establecen los siguientes:

a) El respeto a la Constitucion

b) El propio articulo 20, en su apartado 4, que dice que los limites son los derechos reconocidos en este titt
¢) La dignidad de los alumnos

d) los poderes publicos en cuanto a los programas pedagdgicos

e) El ideario no puede recibir una oposicién frontal, sin embargo la STC 19/1985 establece la posibilidad de
no plena sumision

Libertad de informacion
Este derecho es el que tenemos todos a ser informado y es un derecho pasivo porque consiste en recibir.
Concepto de informacion:

Es la accion de llevar a conocimiento de los oyentes, lectores o espectadores ciertos hechos u opiniones. E
derecho interesa porgue de él depende la mayor posibilidad de pluralismo politico.

Este proceso se acerca a la educacion, pero no esta sistematizado y dura toda la vida.

La propaganda se circunscribe a ciertas facetas de la informacion y persigue la adhesién del puablico, mient
gue la informacién pura es mera informacion.

Este derecho al mismo tiempo que es subjetivo se ejercita colectivamente. el Tribunal Constitucional lo tien
reconocido también como una garantia institucional de caracter obijetivo.
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Los condicionamientos que exige este derecho son:

1° Derecho a recibir libremente la informacién, lo que impide que haya censura previa.
2° Comunicacion efectiva, es decir, que se apoye en hechos claramente verificables.
3° Interés publico de la informacién.

4° Informacién objetiva, que no se apoye en intereses partidistas o sectarios.

5° Pluralidad, que venga de varios frentes de informacion.

6° veracidad, que responda a la verdad. El Tribunal Constitucional exige una buena constatacion de la
informacion.

Derecho a la rectificacion:

La Ley Organica de 26 de marzo de 1984 establece que quien se sienta aludido por unos hechos no verdax
puede exigir una rectificaciéon en un plazo de 7 dias naturales y el 6rgano emisor tiene la obligacion de hace
publica en un plazo de 3 dias desde el momento de la recepcion. Si no lo hace asi cabe presentar un recur:
un plazo de 7 dias habiles y si alin asi no se estima asistido por los tribunales ordinarios, cabe el recurso dt
amparo en virtud del derecho al honor.

Derecho a la informacién estatal:

1° La informacién sobre los acuerdos entre los distintos érganos se hace mediante los boletines oficiales: €|
boletin estatal (BOE), el boletin de la Junta de Andalucia (BOJA) o el de la provincia (BOP).

2° Interpelaciones parlamentarias, a través de las cuales se pregunta al presidentes.
3° Informacién general a través de informes publicos.

Materias reservadas o materiales secretos:

Se encuentran reguladas por una ley de abril de 1968 y reformada en 1978.

1° El objeto de la ley es mantener clasificadas aquellas materias cuyo conocimiento publico puede perjudic:
al Estado o a la defensa nacional.

2° Clases de materias reservadas: secretas y reservadas, segun el grado de secreto.

3° Sujetos: En el Estado son sujetos el Consejo de Ministros y la Junta de Jefes del Estado Mayor.
4° Alcance: — S6lo pueden conocerla los 6rganos y personas facultadas para ello

— Si una materia reservada llega a conocimiento de otra persona

debe mantenerlo en secreto y dar conocimiento a la autoridad

— Si se pensase que los documentos van a llegar a la prensa se avisa

de que son materias cuya difusion esta prohibida
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— Este caracter de reservada no afecta al Congreso ni al Senado

5° Sancion: Dada la gravedad de la divulgacién, esta tipificada en el Cédigo Penal.

Caréacter preferencial de estos derechos

Este caracter ha sido acufiado por nuestra jurisprudencia siguiendo a la americana, pero sin ninguan orden.

La STC 104/1986, referida a la revista Soria Semanal, dice que estos derechos, ademas de ser fundament:
son expresion de la opinidon publica y por tanto son preferenciales.

La STC 107/1988, caso Egin, insiste en que los ciudadanos tienen derecho a recibir la libertad venga de do
venga.

La STC 121/1989 voto particular que dice que el derecho es s6lo después de una ponderacion, la cual deb
responder a unos parametros:

a) Que la libertad de expresién es mas amplia que la de informacion
b) Las posibilidades de expresion de las personas plblicas son mas abiertas que las de las personas privac

c) El Tribunal Supremo y el Constitucional han distinguido entre opiniones e insultos, los cuales no entran e
el derecho a la libertad de expresion

La STC 105/1990, referida a José M2 Garcia, quien puso una querella por la libertad de informacion, dice g
el recurso a expresiones inoportunas es inadmisible.

Diversas manifestaciones del derecho a la informacion: prensa y television.

El papel de la prensa

Su regulacion la lleva a efecto la ley de prensa e imprenta de 18 de marzo de 1966, varios de cuyos precep
han sido derogados expresamente y otros carecen de sentido, razén por la cual se ha clamado mucho una

nueva ley.

Fiedritch Austerlich dijo: La mejor ley de prensa es la que no existe y es que cualquier regulacion recortari
los derechos emanados de la Constitucion. sin embargo, en Espafia es necesaria por dos motivos:

1. Siempre es necesaria una ley reguladora de los aspectos organizativos

2. La ley es preconstitucional y existen muchas normas parciales dictadas después de la Constituciéon que
podrian ser derogadas por una nueva ley que las englobara

Hay una serie de problemas en orden a la existencia de periédicos publicos y la delimitacion acerca de si Ic
periodistas son titulares del derecho a la informacién. En realidad, los periodistas son meros mandatarios, ¢
tienen un papel importante, pero no puede llevarse a un terreno de patente de corso.

La clausula de conciencia permite gue los periodistas, cuando no estan de acuerdo con la linea editorial de
periodico, puedan resolver su contrato de trabajo con una determinada empresa sin perder sus derechos
laborales, como la indemnizacion.

El secreto profesional es un derecho fundamental (articulo 20.2.d) y tiene por contenido la posibilidad legal
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del periodista a no dar a conocer sus fuentes de informacion.

I.U present6 en 1993 dos proposiciones de ley, que regulaban estas materias. El 28 de noviembre de 1993
Federacion Nacional de la Asociacion de la prensa aprob6 un nuevo cédigo deontolégico.

En el nuevo Cédigo Penal las penas que se aplican son de inhabilitacidn absoluta, afectan a los derechos
no a la libertad.

La regulacién de la television

El problema se plantea entre la Televisidn publica y la privada. Las leyes 41/1995 y 42/1995 regulan la
telecomunicacion total por onda terrestre y las comunicaciones por cable.

ARTICULO 21

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas... ... en los casos de manifestaciones se dara
comunicacion previa a la autoridad...

La Constitucion americana permitia la reunién sin armas y la francesa (1791) reconocia el derecho de reun
al igual que la belga (1831). Después de la Il Guerra Mundial la ley fundamental de Bonn lo hace en su
articulo 8, la Constitucion griega de 1975 en su articulo 2 y la portuguesa de 1976 en el 45.

En el constitucionalismo espafiol: en la Constitucion de 1812 sélo se admitia la reunion de electores, la de
1931 reconoce el derecho de reunién independientemente del de manifestacion y en el fuero de los espafia
estéa recogido el derecho de reunién, aunque muy restringido.

Derecho de reunion

Concepto:

1° Agrupamiento organizado

2° Agrupamiento discontinuo

3° Agrupamiento destinado al intercambio comun de ideas

La manifestacion segun Burdeau es el hecho de un grupo de hombres usando la via publica para expresar
opinion por su presencia, gritos o gestos.

STC 85/1988: el derecho de reunién es una manifestacion colectiva de la libertad de expresién y eso mediz
una asociacion transitoria. Y es un derecho individual que se ejerce colectivamente.

La ley de 1880 regulaba este derecho y se promulgé la ley 17/1976 en la transicién, pero como no se adap!
a la Constitucion, aun no promulgada, se promulgé la Ley Organica 9/1983, que todavia lo regula. esta ley
define la reunion como la concurrencia temporal y concertada de mas de veinte personas con finalidad
predeterminada .

Dentro de estas reuniones se puede diferenciar entre reuniones en local cerrado o en la via publica.

Caracteristicas legales

En local cerrado:
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a) Sin autorizacién previa

b) Deben ser promovidas por personas que gocen de sus derechos civiles
c) Las sesiones deben ser pacificas

d) Puede existir un representante de la autoridad si asi se solicita

e) En cualquier caso, la autoridad puede disolver las reuniones cuando éstas sean ilicitas de acuerdo con €
Cadigo Penal, cuando se haga uso de uniformes paramilitares o se produzcan alteraciones del orden pubilic

En la via publica: exigen los mismos requisitos que en lugar cerrado, pero ademas necesitan también una
autorizacion administrativa previa con vistas a una posible alteracion del orden publico o del trafico.

Tienen limitado el acceso a estas reuniones de mas de 20 personas ciertos sectores de la sociedad:
a) Militares, soldados de reemplazo, vestidos de uniforme

b) Militares de carrera

¢) Jueces, magistrados y fiscales

d) Las fuerzas de seguridad si pueden asistir, pero dejando sus armas

Derecho de manifestacion

Regulado por la Ley Organica 9/1983. Ha sido definido por Burdeau como el hecho de que un grupo de
personas usen la via publica en procesién para expresar una protesta, una opinién, una reivindicacion...

Este derecho tiene mas restricciones que el de reunion, de ahi el requisito de la previa comunicacién a la
autoridad:

a) La comunicaciéon no es una peticion de autorizacién, todas estan autorizadas

b) La autoridad s6lo puede prohibirlas por motivos de seguridad de personas o bienes

¢) La comunicacion ha de hacerse con un minimo de 10 dias de antelaciéon y un maximo de 30 dias natural
la autoridad debe comunicar la denegacion en 48 horas y se puede presentar un contencioso administrativc
un plazo de otras 48 horas, que el tribunal debe resolver en 5 dias (articulo 11 de la ley de reunidn y articul

de la ley de proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales de 1972).

Todas las manifestaciones tiene repercusiones, como el colapso del trafico, pero eso no legitima a la autori
para suspenderla.

La STC 66/1995 destaca que la negativa de la autoridad ha de basarse en hechos, pero no en el respeto a
principios metajuridicos. Eso es un planteamiento politico y no tiene cabida.

En el articulo 513 se dice que son ilicitas aquellas reuniones con fines tipificados como delitos. Son
responsables de estas reuniones los organizadores, articulo 514. Ademas, la autoridad que suspenda una
reunion sera castigada, articulo 540.

ARTICULO 22
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Asociaciones
Concepto:

Es una reunién permanente de personas que buscan un fin licito determinado. Este derecho ha sido de los
postergados de la historia, ya que la asociacion es la vertebracion de la sociedad civil.

La asociacion es un derecho individual y subjetivo, pero que se ejercita siempre colectivamente. La asociac
tiene un fin no econdémico porque para ello estan las sociedades mercantiles o civiles. La asociacion es ung
reunion permanente de personas con fin licito y no econémico.

Regulacién

Este derecho tiene un gran problema y es que la ley que lo regula es de 24 de diciembre de 1964, modifica
por otra de noviembre de 1994. El nuevo Cdodigo Penal en sus articulos 515 al 521 sefiala las asociaciones

ilicitas, pero, aunque se han modificado aspectos concretos, no se ha hecho una nueva ley de asociacione:

Las asociaciones deben inscribirse en un registro con fin publicitario, pero no tienen por qué constar los
directivos ni los presupuestos de cada afo...

Constitucion

Las asociaciones existen desde el momento en que se constituyen, en que mas de cinco personas se uner
mediante un acta fundacional. No es necesaria una autorizacion, la autoridad puede exigir unos datos y si
fuera contraria a la moral o al orden publico puede disolverla, pero se constituye desde el momento en que
asocian mas de cinco personas.

Dentro de nuestra Constitucién crea un poco de confusion la obligatoriedad de inscripcion en un registro de
asociaciones, pero esta comunicacién se hace a efectos de publicidad ya que la asociacién se constituye e
momento de la union de los asociados.

Limites

Hay que sefialar como prohibidas las asociaciones paramilitares y las secretas. El articulo 515 del cédigo
Penal prohibe las bandas armadas o terroristas, las que usan la violencia, aunque sea con un fin licito, las
paramilitares y las que promuevan la discriminacién, el odio, la violencia...

Partidos politicos

Hubo mucha discusion, pero finalmente se introdujo en el articulo 6 de la Constitucion. el profesor Alvarez
Conde dijo que es un acierto su introduccion porque se rompe con el régimen anterior de partido Unico. El
pluralismo politico aparece en los articulos 6 y 7 de la Constitucion, pero no se agota en los partidos ni en I
sindicatos, sino gque la Constitucion reconoce otros aspectos:

a) Hay un pluralismo lingliistico y simbdlico en los articulos 3 y 4 de la Constitucion.

b) Hay pluralismo en los medios de expresion, articulo 20.3.

c¢) Pluralismo religioso e ideolégico.

d) Pluralismo profesional con la constitucionalizacién de los colegios profesionales. La STC 131/1989
justifica la obligatoriedad de la adscripcion a un colegio profesional.
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Partidos politicos dentro de la Constitucion

La idea de los partidos politicos ha sido muy diversa:

1° Etapa de oposicion.

2° Etapa de desconocimiento. Es la mas tardia del liberalismo, siglo XIX, en la que se admite su actividad,
pero no se identifica dentro de la Constitucion porque el planteamiento de fondo es la separacion de la

sociedad y el Estado.

3° No se reconoce el caracter constitucional, pero si se les admite en los reglamentos de las camaras y en
leyes electorales.

4° Etapa de constitucionalizacién. No sélo se les admite, sino que tienen un papel muy importante por
contribuir al pluralismo politico.

En Espafa:

En las Cortes de Cadiz se puede hablar de ciertos grupos y también en el trienio liberal, pero sélo en 1834
constitucionalizan. A partir de 1834 y hasta 1869 se desarrolla la etapa de oposicién y la de desconocimien
Asi hasta 1931, etapa donde se habla de fracciones politicas. En la dictadura franquista sélo cabe hablar d
partido Unico. Ya en 1978 se les atribuye un papel fundamental en la democracia

Cuestiones relacionadas con los partidos politicos

1. Situacién constitucional. El articulo 6 no los define como tales y eso les restaba caracter constitucional. E
Tribunal Constitucional ha dicho en su sentencia de 2 de febrero de 1981 que el articulo 6 no sustituye al 2:
esto es lo que se reconoce en la ley de los partidos politicos de 6 de diciembre de 1978, en cuyo articulo 4
defiende el derecho de asociacion politica.

2. Inscripciéon en un registro especial. La ley de partidos politicos afirma que la inscripcién es consustancial
su fundamentacién politica, por esa razén la STC 65/86 modifica esta ley diciendo que la inscripcién tiene
caracter formal y con ello se vuelve al mismo régimen que el derecho de las asociaciones politicas.
Disolucién de los partidos politicos

a) Asociaciones secretas o de caracter paramilitar.

b) Cuando se incurre en los supuestos tipificados en el Cédigo Penal.

¢) Cuando su organizacién y actividades sean contrarios a los principios demaocraticos.

d) Se plantea el problema de si hay que aceptar los partidos que no admitan los principios democraticos de
Constituciéon. Hay quien piensa que deben ser suprimidas y quien opina que la democracia debe llegar hast
admitirlos.

Funciones de los partidos politicos

a) Cauce principal de participacién politica.

b) Concurren a la formacién de la voluntad popular.
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¢) son instrumento fundamental para la participacion politica.
Estructura de los partidos politicos

El articulo 6 de la constitucion espafiola exige que la estructura y el funcionamiento sean democraticos. El
articulo 4 de la ley de partidos politicos exige:

a) una asamblea, que es el 6rgano supremo del partido al que deben acudir todos sus miembros

b) el derecho de todos los ciudadanos a participar en la eleccién de los dirigentes y tener informacion sobre
actividades y situacion econémica

c) eleccién de los representantes mediante sufragio libre y secreto
Financiacion de los partidos politicos

La financiacién puede ser publica, a través de los presupuestos generales del Estado, o privada, mediante
donaciones, créditos o cuotas.

a) La financiacion publica tiene base constitucional

b) El gran endeudamiento de los partidos politicos, sobre todo con motivo de las camparias electorales, exif
el recorte de los gastos

¢) La financiacion privada ha de ser fomentada, pero con controles que eviten la donaciéon anénimay de
aqguellas instituciones con relaciones de contratas con el Estado.

d) Control de las finanzas de los partidos mediante la creacion de un plan general de contabilidad aumenta
las competencias del tribunal de cuentas, adjudicandole potestad sancionadora.

ARTICULO 23

Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos...

asimismo tienen derecho a acceder en las condiciones de igualdad a cargos publicos...

Antecedentes

En Roma se distingue entre el ius civitatis y el ius sufragii, el derecho a votar. En la Edad Media se llama
sufragio a la pertenencia a un determinado nivel. En el liberalismo, tras la revolucion francesa, se exponen
tesis:

a) El sufragio es un derecho

b) El sufragio es una participacion

La primera es la tesis de J. J. Rousseau: el individuo es el Unico que goza de ese derecho y no necesita
reconocimiento juridico, ya que la nacién es la suma de todos los individuos.

La segunda tesis es la del sufragio como funcion y estima a la nacién como Unica titular de la soberania.

Este derecho aparece en el articulo 10 de la Ley de Bonn, en el 48 de la Constitucion italiana, el 3 de la
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francesa y el 48 de la portuguesa. En Espafia solo se recoge en el articulo 45 de la Constitucion de 1812 y
36 de la Constitucion de 1931.

Hoy dia el sufragio es imprescindible para la legitimidad de la democracia. Es en 1848 cuando la nueva
revolucion proclama el sufragio universal, pero no para las mujeres hasta el siglo XX, en 1931 en Espafia.

Doble vertiente
- Participacién como agente en cualquier eleccién politica (Activa)
— Derecho a ser elegido (Pasiva)

No son vertientes separadas, sino que una es el anverso de la otra y ambas configuran el derecho a la
soberania popular.

Es un derecho subjetivo, pero se manifiesta objetivamente en cuanto que la suma de ambas vertientes
constituye la democracia y la forma de manifestaciéon de la voluntad popular.

Participacién activa

El Estado no es homogéneo, segun la clase de votaciones el nimero de votantes variara. No es lo mismo L
referéndum gue unas elecciones generales, ni unas elecciones provinciales que unas autonémicas.

Hay una concepcién amplia de quienes estiman que este derecho se extiende a todos los aspectos de la vi
publica, pero otros piensan que se ha definido como el derecho a ser oidos y presentados a los cargos de |
camaras autonémicas, con lo cual se han restringido las elecciones politicas.

La STC 119/1995 ha delimitado los campos de este derecho.

Formas de participacion activa

a) Derecho a la participacién directa (articulo 23.1).

La forma de participacion directa es el referéndum y tiene siempre valor consultivo, menos en el caso de la
reforma total de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia de Andalucia. Pero, aunque no tenga valor
constitutivo, si goza de una gran fuerza moral.

b) Derecho a la participacion electoral (articulo 23.1).

Consiste en le derecho a elegir representantes en la vida politica mediante sufragio directo y universal. Son
elecciones corrientes y se deben dar dos condiciones: estar inscrito en el censo y estar en una lista de part

para ser elegido como vocal.

Los sujetos del derecho a votar son los ciudadanos espafioles, aquellos procedentes de paises con los que
tenga un tratado de doble nacionalidad y los extranjeros residentes en Esparia, por el Tratado de Maastrich

c) Derecho a la participacion representativa.
Consiste en nombrar representantes y son las elecciones de los partidos politicos. Es una eleccién de 2° gr

La consideracion del sufragio como deber moral o como deber politico
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En nuestra Constitucidn no existe esta precision como ocurre en ltalia, donde el voto es obligatorio. Es una
opcion moral, pero no politica.

En Espafia en 1907 si existia este deber y ha surgido la cuestidn sobre si se deben dejar horas libres en el
trabajo para ir a votar. La sentencia del Tribunal Supremo de 7 de julio de 1981 estim6 como valida la order
de 21 de abril de 1979 de abonar las horas que se daban para votar. El 9 de mayo de 1990, aunque admitic
deber moral, no lo considerdé como un deber juridico y el 20 de diciembre del mismo afio estimé que es un
derecho pero con claro talante de fusién publica conectado al caracter social y democratico.

Participacién pasiva (articulo 23.2)

Se trata del derecho de todos los ciudadanos a ser elegidos para la representacion pasiva. El Tribunal
Constitucional ha delimitado los posibles individuos que pueden ser elegidos para los cargos del Estado y
entes territoriales en sus sentencias 23/1984 y 50/1986.

Este derecho no puede ser removido durante su ejercicio. El Tribunal Constitucional en su sentencia 161/1¢
dice no se puede ser removido de un cargo siempre que se desarrolle de acuerdo con la ley . Aqui surge e
fenémeno del transfugismo, pasarse de un partido a otro durante el ejercicio del cargo.

TEMA 9: DE LOS DERECHO FUNDAMNETALES Y DE LAS LIBERTADES PUBLICAS (ll)

ARTICULO 24

Este articulo defiende el planteamiento de los problemas d de los ciudadanos ante el juez.

Articulo 24.1: Todas las personas tiene derecho a ser amparadas por los tribunales y en ningiin caso pued
haber indefension

Articulo 24.2: Tienen derecho a un proceso publico, a no declarar contra si mismo, a la presuncion de
inocencia...

El primer apartado presenta la norma en general y el segundo proporciona detalles. Este articulo es
denominado derecho a la jurisdiccion.

Naturaleza y contenido

Aunque parece que es un derecho escoba, es amplio y envolvente, tiene un contenido propio y esta recogi
dentro de los derechos fundamentales. La STC 89/85 lo define como un derecho fundamental auténomo.

Lo primero a tener en cuenta es su amplisimo significado en cuanto a quien disfruta de él, que son todos.
Ampara a todos los que tengan un problema ante la justicia.

Se discute sobre si se tarta de un derecho de libertad o de seguridad juridica. Otra parte de la doctrina estir
gue se trata de un derecho a la participacion y eso es lo que dice el Tribunal Constitucional en su sentencia
99/85, donde mantiene que es un derecho de configuracion legal que sdélo se obtiene mediante el acceso a
cauces de la jurisdiccion.

La definicién es: El derecho de toda persona a recurrir ante un juez mediante un juicio en el que se respete
todas las garantias procesales, y con el fin de obtener una resolucién motivada que sea conforme a la ley.

Antecedentes
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Esta incluido en las enmiendas VI y XIV de la Constitucion de los EEUU, en el articulo 1 de la Ley de Bonn
en el 24 de la Constitucidn italiana. En nuestro derecho constitucional es la primera vez que se
constitucionaliza. En las leyes de enjuiciamiento civil y criminal estaba el derecho a la accidn, pero ahora et
cuando se ha configurado constitucionalmente. Tanto es asi que ha habido que modificar las leyes de
procedimiento para adaptarlas a la Constitucion.

Se trata de un derecho complejo ya que conlleva la constitucionalizacion de las ramas procesales mas
importantes. El derecho pro actionem (a la accidn), los temas de actos de comunicacién...son normas
procesales que han pasado a estar constitucionalizadas. En resumen, este derecho viene a dar una garant
especial a una serie de cuestiones como el derecho de libre acceso a los juzgados y tribunales, el derecho
obtener una sentencia congruente...

Derecho a la tutela judicial efectiva

Se puede definir como el derecho de toda persona a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales sin
pueda producir indefension en ninglin momento. Los sujetos son todas las personas y la necesidad de que
jueces y tribunales concedan la tutela esta en el articulo 7 de la Ley Orgéanica del poder judicial.

Contenido

Segun explicita la sentencia 26/83 este derecho contiene tres aspectos: el libre acceso a los jueces y tribun
el derecho a obtener un fallo y el derecho a que la sentencia se cumpla.

a) Libre acceso a jueces y tribunales:

En base a la STC 115/1984 se sefiala que este acceso conlleva el derecho de acceso a la justicia, el derec
los recursos, cuando asi se establezca en las leyes procesales, el derecho a ser parte en el proceso y la el
de la via procedimental que se estime oportuna.

b) Derecho a obtener un fallo:

No significa que siempre sea concedida la peticion, sino que se resuelva, a favor o en contra, pero de form:
motivada. El Tribunal Supremo en su sentencia de 22 de abril de 1981 resume diciendo que se trata de que
los recurrentes sean oidos y obtengan una sentencia fundada en derecho, ya sea favorable o desfavorable
exista igualdad de partes

c) El derecho a que el fallo sea cumplido:

La STC 109/84 dice que comprende:

— El derecho a que las sentencias sean ejecutadas;

- El juez es quien debe llevar a cabo la ejecucion de la sentencia con medidas que no lesionen los derechc
del ejecutante.

- El problema de la ejecucion no tiene por qué comprender todas las formas de ejecucion.

- En la imposibilidad de cumplir la sentencia cabe la sustitucién por una indemnizacién por dafios y
perjuicios.

- Las resoluciones firmes dictadas en la ejecucion de la sentencia también deben ser cumplidas.
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En esto se distingue la democracia de la dictadura, ya que en ésta siempre hay un tribunal de excepcion.

Hay una separacién entre el juez que instruye y el que falla y esto se deriva del Tribunal de los Derechos
Humanos de Estambul.

Derecho a la defensa de un letrado

Congruencia de las sentencias:

El juez puede fallar en base a lo que le piden ambas partes. En el caso de lo penal puede imponerse una p
inferior a la que pide el abogado, pero nunca superior. En lo civil los parAmetros de la accién judicial estan
fijados por las peticiones de una parte u otra.

Principio de motivacién de la sentencia:

La motivacién debe ser amplia.

Subsanacion de los defectos formales:

Si el defecto significa una indefensién no es posible presentar una reclamacion.

Principio pro procedimiento:

Consiste en que en la medida en que se puede seguir el procedimiento no hay que dar marcha atras ni ped
nulidad.

Indefensién

A nadie se le puede producir una indefension, es anticonstitucional. La STC 48/1984 afirma que el tema de
indefension es fundamental pues llega a ser una formula final de cierre. Se dice que concede un sentido m:
amplio que el simplemente procesal, alcanza categorias fundamentales. La STC 47/1992 mantiene este
concepto de indefension material prohibiéndola. No se limita a la simple observancia de las normas
procesales.

Articulo 24.2

Derecho a juez ordinario... a ser informados de la acusacion...

A. Derecho a juez ordinario

La STC 47/83 lo define asi: El 6rgano judicial debe haber sido creado previamente por una norma juridica
gue le haya investido de jurisdiccion y competencia con anterioridad al hecho motivador del proceso

B. Derecho a un proceso debido
a) Derecho a ser informado de la acusacién formulada.

La STC 9/82 dice que es una garantia en favor del equilibrio entre acusado y acusador en el proceso penal
Comprende la informacién sobre los hechos considerados punibles que se imputan al acusado.

b) Derecho a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias.
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Este derecho esta reconocido por el articulo 11 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, e
articulo 6 del Convenio de Roma y el 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Cuando se dan dilaciones indebidas el Consejo General del Poder Judicial debe ratificarla, momento en el
la victima es indemnizada. La STC 36/1984 afirma que es un concepto juridico abierto que ha de ser dotad:
de contenido concreto en cada caso. La STC 5/85 dice que toda persona tiene derecho a que su causa se
resuelva dentro de un tiempo razonable.

c) Derecho a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa.

En cada asunto no se pueden proponer todas las pruebas que quiera y el tribunal considerara si son admis
0 no, aungue sélo en caso de excepcidn. La STC 147/1987 proclama que es un derecho fundamental
inseparable del derecho de defensa.

d) Derecho a no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable.
No hay que declarar sobre hechos delictivos por parte de los parientes.
C. Derecho a la presuncién de inocencia

Es una de las grandes novedades de nuestra Constitucion en el ambito del derecho penal. Antes se presun
que el autor era culpables, hoy nadie es culpable hasta que no haya sido condenado por un tribunal con un
sentencia definitiva, dejando fuera el T.C. con el recurso de amparo.

El primer planteamiento es si se tarta de una simple cuestion procesal o si es un derecho constitucional. El
Tribunal Constitucional en su sentencia de 28 de Julio de 1981 afirma que ha dejado de ser un principio
general para convertirse en un derecho fundamental que ha de hacerse compatible con el derecho que tien
todo tribunal a valorar las pruebas. La presuncién de inocencia tiene dos exigencias: a) Nadie es culpable
hasta que un tribunal, en Ultima instancia, no lo declara, y b) la carga de la prueba corresponde a quien acu
Esta presuncion de inocencia no solo se refiere al derecho penal sino a todo derecho sancionador, incluso
administrativo.

Problemas que plantea en cuanto a su contenido:

1° Relacioén con la actividad probatoria. La STC 25/85 dice que la presuncion de inocencia s6lo queda
desvirtuada si existe una minima actividad probatoria de caso que permita al juez valorar en conciencia y v
si lleva a la condena del acusado. si no existe una prueba minima no hay condena.

2° Tensién entre presuncion de inocencia y prisién preventiva. El T.C. ha declarado en su sentencia 108/84
gue la medida cautelar de aseguramiento personal es compatible con la presuncion de inocencia. Hay otra
tesis que sostiene que son irreconciliables, por ello se intenta tomar otra postura sustituyendo esta prision
otras mediadas, decretandola sélo en situaciones de trascendencia.

ARTICULO 25

Antecedentes tedricos

Nuestra Constitucion rige el principio de legalidad. El Estado de derecho surge con la concepcion liberal y
todo esta sujeto al derecho. Los constituyentes no definen lo que es la ley, solo se refieren a ella.

En el siglo XVIII para J.J.Rousseau la ley tiene caracter general y universal, es una para todo y para todos.
Esto se plasma en la declaracion de derechos y en la Constitucién jacobina. Sin embargo, este concepto
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quiebra ante la presencia de leyes singulares que vienen como consecuencia del intervencionismo del Esta
EIT.C.y el T.S. plantean esta madificacion del concepto y la STC 163/86, acerca de Rumasa, dice que el
dogma de la generalidad de la ley no impide dictar preceptos especificos para casos o0 sujetos concretos.
Posteriormente se produce otra gran grieta en el concepto de ley. Aparece el caracter dualista de la doctrin
germanica, cuyo principal avance son Lavand, Kelsen y Jelineck. Para esta teoria hay que sefalar dos
posibilidades: a) el convenio material de la norma y b) la promulgacion.

La ley debe ser dictada por el Parlamento pero hay cuestiones que se resuelvan por Reales Decretos.
Consecuencias:

Concepto de reserva de ley. Hay ciertas materias que se producen siempre por medio de leyes. EI T.C. en
sentencia 99/1987 habla de la exigencia de la reserva de ley ya que con ello se asegura que la regulacion c
los ambitos de libertad que corresponden a los ciudadanos dependan del Parlamento y queden exentos de
accion del ejecutivo. La reserva de ley es una reserva a procedimiento.

Ley Organica:

Articulo 81 de la Constitucion: relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades
publicas (...) . Se promulgan mediante mayoria absoluta del Congreso, al igual que su derogacion.

Leyes ordinarias:
a) Leyes del pleno del Parlamento y de las Comisiones.

b) Leyes de presupuestos, previstas en el articulo 134 de la Constitucién. Se aprueban con la ley de
acompafamiento.

c) Leyes aprobadas por referéndum.
Decretos leyes:

Son disposiciones legislativas provisionales. El Parlamento puede: modificarlos con una tramitaciéon normal
derogarlos con efectos ex nunc y tramitarlos por efectos de urgencia.

Legislacion delegada:

Posibilidad que tiene el ejecutivo de que el legislativo le delegue ciertas materias. el articulo 82.2 de la
Constitucién contempla dos posibilidades: la delegacién sobre una ley de bases dictada por el Parlamento
delegacion para que el gobierno refunda dos o mas textos legales.

Legislacion de las Comunidades Autbnomas:

Es la gran novedad de nuestra Constitucion y una vez aprobados los estatutos pasa a haber 17 centros de
produccion legislativa.

a) El articulo 66.2 de la Constitucién dice que las Comunidades Autbnomas ejercen la potestad legislativa ¢
Estado.

b) En los articulos 148 y 149 de la Constitucidn no se prohibe que las Comunidades Auténomas legislen.
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c) En el articulo 149.1 se establecen las competencias exclusivas del estado.

d) El articulo 152.1 de la Constitucién establece la existencia de una asamblea legislativa en cada comunid
cuya funcién es legislar.

Contenido de este derecho: principio de legalidad

Son ordenamientos juridicos aquellas disposiciones que tienen un contenido de derecho, o sea, que regula
algo de la sociedad, siempre que se hayan dictado con las exigencias requeridas. Este principio de
sometimiento al derecho es proclamado por el articulo 9.3.

Garantias penales

a) Principio de legalidad como garantia del castigo del delito (articulo 1 del CAdigo Penal y articulo 25 de la
Constitucién, parrafo primero)

b) Principio de legalidad como garantia de la pena: nullum pena sine lege

c¢) Principio de legalidad jurisdiccional y de ejecucion, articulo 3 del Cédigo Penal.
La STC de 11 de Noviembre de 1986 contiene que:

a) La privacion de la libertad se refiere a condena firme, es decir, no cabe recurso
b) En materia penal y punitiva existe obligadamente reserva de ley

c¢) En virtud del articulo 81.1 de la Constitucidn se exigen leyes organicas para el establecimiento de la pen:
privativa de libertad

Sentido de la pena

La carcel tiene como finalidad la reinsercién. Las penas pequefias de privacion de libertad no ayudan a la
socializacién del reo y se pueden cambiar por tanto por penas de multa y de fin de semana. Pero la pena s
impone aungue no se consiga la resocializacion.

El reo no puede sufrir castigos que vayan contra su dignidad. El privado de libertad debe gozar de los
beneficios de la seguridad social y del trabajo remunerado. Ademas hasta hace poco la ejecucion de estas
penas las llevaba a cabo la administracién mientras que ultimamente lo hacen los juzgados de vigilancia
penitenciaria.

Finalmente, este articulo 25 dice que no se pueden imponer penas privativas de libertad por parte de las
administraciones publicas. Otra cosa son las multas penales, que si no son pagadas acarrean esa pena, pe
sanciones administrativas no pueden conducirte a la carcel.

TEMA 10: DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y DE LAS LIBERTADES PUBLICAS (IV)

ARTICULO 27

Todos tienen derecho a la educacion

a) Funcioén socializadora, por cuanto debe preparase a nifios y jovenes para la integraciéon en la sociedad.
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b) Funcion demaocratica, ya que la educacién es necesaria para el ejercicio de los derechos fundamentales.
c¢) Funcién de progreso, una sociedad moderna necesita un clima de preparacion.

Antecedentes

En el articulo 366 de la Constitucién de 1812 se propugna la creacién de escuelas en las que se ensefia a |
nifios a leer, escribir, cuentas, el catecismo y breves conocimientos en materia civil. Esto se recoge de nue
en la Constitucion de 1869 y de 1876, pero es en 1931 cuando se da un gran paso en los articulos 48 y 49,
cuando se implanta la escuela Unica y la ensefianza laica, la gratuidad de la ensefianza y el caracter obliga
de la ensefianza primaria. Se introduce la libertad de catedra y se limité la ensefianza privada de las drdene
religiosas.

Legislaciéon en torno a este derecho

La Ley Organica 5/1980 LOECE fue recurrida ante el Tribunal Constitucional, que dictdé una sentencia en
1981 con cuatro votos particulares. Se declararon inconstitucionales algunos articulos pero no lo fundamen
de la ley.

En 1984 el PSOE promulga la LODE, recurrida por el PP pero el Tribunal Constitucional lo desestim6.

Finalmente la Ley organica 9/1995 llamada LOGSE, de 20 de noviembre, modifica cuestiones tales como e
Consejo Escolar, los directores de centro, etc.

Postulados fundamentales
a) Derecho a cursar la ensefianza basica que en cada momento sea considerada como valida.

b) Derecho a un control objetivo y racional del saber que posibilite el acceso a cualquier titulacion en calidal
de igual.

c) Derecho al acceso a los centros de ensefianza sin mas limitaciones que las establecidas de manera ordi
y genérica.

d) Derecho a recibir la educacién sin discriminacién alguna y en la lengua propia del escolar.

e) Derecho a un tratamiento disciplinario exento de arbitrariedades.

f) Derecho a la participacion en los érganos rectores del centro educativo (Consejos Escolares).

La STC de 13 de febrero de 1981 tuvo cuatro votos particulares y definié que este derecho a la educacion e
distinto al de escoger centro docente. Este derecho va mas para la educacion que para la instruccién, la cu
consiste en una transmision de conocimientos cientificos, mientras que la educacién es una inculcacién de
unos principios morales, religiosos...

Articulo 27.5

Tanto la LOECE como la LODE regulan esta faceta, pero de distinta manera . La LODE instituye el Consejc
Escolar, el cual puede adaptar el ideario del colegio a unas formas mas amplias y democraticas.

La STC 27-7-85 estima que no se lesiona la creacién de centros, sino que deja abierta una puerta para los
centros donde reciban ayuda publica.
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Articulo 27.6

Derecho a la creacién de centros docentes. La STC 13-2-1981 definié que este &mbito era mas reducido ¢
el de la libertad de expresion.

Este articulo trata la autonomia universitaria. La LO 11/1983 de 25 de Agosto, la LRU, quiso dar soluciones
al problema de la Universidad, pero se sigue estimando como una asignatura pendiente porgue aun tiene u
planteamientos muy rigidos y tiene mucho de corporacion. A eso se suma el escaso presupuesto y se prod
un déficit de profesorado y titulares. El 27 de Mayo de 1994 se present6 un proyecto d reforma de la ley de
Universidad.

La STC 26/1987 concede la autonomia universitaria como un auténtico derecho fundamental y con esto se
dado entrada a posibles recursos de amparo.

ARTICULO 28

Todos tienen derecho a sindicarse libremente

Los sindicatos aparecen en el programa sociopolitico en el siglo XIX como forma de luchar contra la
explotacion laboral. Sin embargo, su reconocimiento constitucional es tardio, después de la Il Guerra Mund
(1945).

Los antecedentes son el preambulo de la Constitucion francesa de 1746, el articulo 39 de la Constitucion
italiana y el 57 de la portuguesa (1976). En Espafia lo tratan los articulos 39 y 41 de la Constitucion de 193:
el fuero de los trabajadores, que en el régimen franquista organizaba los sindicatos.

En la Constitucién de 1978 el tema se articula en base a los articulos 7 y 28. En el primero se establece col
pieza fundamental de la estructura politico—social del Estado espafiol y en el 28 se habla de la libertad para

asociarse.

En la STC 70/82 se atribuye a los sindicatos el ejercicio de las funciones clasicas: el derecho de negociacié
colectiva, el derecho de huelga y el derecho a plantear conflictos colectivos.

Caracteristicas de los sindicatos

a) Defensa de los intereses

b) Libertad de creacidn y libre ejercicio de su actividad

c¢) Estructura interna democratica

Naturaleza

El Tribunal Constitucional ha considerado este derecho como una variante del derecho de asociaciéon y en
consecuencia se trata de un auténtico derecho de libertad. Asi, la STC 23/1983 ha sefialado el derecho a g
administracion no interfiera las actividades de los sindicatos y a que éstos no sean discriminados por ella.
En Espafia la ley sindical ha sido mucho tiempo preconstitucional, es la ley 19/1977 de 1 de Abril. Algunos
articulos no encajaban con la Constitucion y las Cortes votan la LO 11/1985 que, aunque recurrida ante el

Tribunal Constitucional, el cual desestimé el recurso, regula los sindicatos en Espafia.

Titulares
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Aunqgue se dice todos, se refiere a todos los trabajadores, pero entendido en el mas amplio sentido. Asi, el
articulo 1 de esta ley de 1985 de libertad sindical establece como trabajadores aquellos unidos por relacion
laboral o administrativa.

Estan excluidos algunos funcionarios como los miembros de las fuerzas e institutos armados, asi como los
jueces y magistrados. Pueden afiliarse trabajadores en paro y jubilados. Estos ultimos no pueden crear
sindicato pero pueden afiliarse.

El Tribunal Constitucional ha establecido en sus sentencias 70/1982 y 39/1986 que es un derecho colectivo
ya no es el derecho de un particular, sino que se ejercita colectivamente.

Contenido de este derecho

El contenido negativo es el derecho de todo trabajador a no afiliarse a un sindicato y el positivo es:
a) El derecho a crear sindicatos sin autorizacion previa.

b) El derecho a afiliarse al sindicato ya creado a libre eleccién.

c) El derecho a elegir libremente a sus representantes.

d) El derecho a la actividad sindical.

Es muy destacable la STC 75/92, que dice que los derechos de los sindicatos se extienden a todos los que
elaboren por ley.

La ley sindical atribuye el caracter de representativo a aquellos que cuentan con un 10 % de los delegados
personal tienen derecho a que sean consultados. Esto puede parecer discriminatorio frente a los pequefios
sindicatos, pero las sentencias del T.C 65/82 y 67/83 estiman gque no se pueden confundir implantacién cor
representatividad. Si se tratase a todos los sindicatos igual su potencia se veria mermada en orden a las
reivindicaciones que planteen.

En Espafia tienen mucha fuerza los sindicatos, ya que por ejemplo tienen la proteccion del recurso de amp:
Eficacia politica de los sindicatos

Se destaca en el articulo 37.1 de la Constituciéon. El derecho a la negociacion colectiva, articulo 28.2 derecl
la huelga. La STC de 8 de Abril de 1981 afirma que un sindicato sin su derecho de huelga esta vacio de
contenido

Articulo 28.2

El derecho de huelga es el ultimo de los derechos sociales constitucionalizados. Realmente no podemos cc
con antecedentes en otros ambientes mas generales porque el articulo 8.1 del apartado d del Pacto
Internacional de los Derechos econémicos, sociales y culturales no lo configura como derecho auténomo, s
gue se remiten al derecho de cada pais.

Antecedentes: el predmbulo de la Constitucion francesa, el articulo 40 de la Constitucién italiana y el 59 de
portuguesa. No se cita en la alemana. En Espafia no existen antecedentes, incluso no hay una ley después
Constitucién, sino que rige la Ley 17/77 de 4 de Marzo sobre relaciones de trabajo, que dio base ala STC
8-4-81, que viene a ser sustituto de la ley.
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A. Concepto: El derecho de huelga es, segun Jorge de Esteban, la suspension colectiva y concertada de la
prestacion de trabajo por iniciativa de los trabajadores En la STC de 8-4-1981 se define como el derecho ¢
colocar el contrato de trabajo en una fase de suspension.

a) No puede contratar a otros trabajadores para suplir a los que estan en huelga.

b) El empresario no puede responder cerrando la empresa durante ese tiempo.

Hay que diferenciar el derecho de huelga y el conflicto colectivo, que es una forma de plantear diferencias
entre trabajadores y empresarios. Es un derecho fundamental que no tiene limites en perjudicar a un tercer
es mas, lleva consigo implicitamente ese perjuicio y la Constitucién lo protege. Es un derecho que afecta al
derecho de los demas. tampoco esta limitado por las fronteras del pais, sino que cabe una huelga internaci
B. Contenido: El derecho de huelga es la suspension del trabajo y correlativo cese del cobro de los salarios
C. Titulares: Son todos los trabajadores entendidos tanto en relacién laboral como en relacién administrativ
Esto fue reconocido por la ley de 2-8-1984, al declarar que los funcionarios en huelga no cobraran, sin que
ello tenga caracter sancionador. Este derecho no puede ser ejercitado por los miembros de las fuerzas y
cuerpos de seguridad, institutos militares, magistrados, jueces vy fiscales.

Aungue es un derecho individual se ejercita en colectivo siempre.

D. Facetas de este derecho: Convocatoria, establecimiento de las reivindicaciones oportunas, publicidad de
huelga, posibilidad de negociacion y finalizacién concertada.

Reivindicaciones de los servicios minimos o esenciales. El T.C en su sentencia de 17-7-1981 estimé que |
autoridad puede dictar normas para establecer esos servicios minimos, pero para asegurar los intereses
esenciales, que son los derechos fundamentales, las libertades publicas y los bienes constitucionalmente
protegidos.

E. Derecho de huelga y cierre patronal: Solamente se permite el cierre de la empresa, en caso de huelga,
cuando existe un peligro inminente. Si de la no presencia de los trabajadores se deriva un peligro la empre:
puede cerrar, pero todas las actuaciones que no tengan ese fin de proteger seran ilegitimas.

1° No tiene el mismo derecho de proteccion.

2° El cierre no es medida proporcionada a la huelga porque no persigue en si misma el ejercicio de presién
sino como medida ofensiva. La STC 16-1-85 dice que debe tener un caracter defensivo, nunca de agresié

3° De la legalidad de la huelga no se desprende el cierre patronal, sino que es un tema totalmente ajeno.
El cierre patronal procede cuando:

1° Notorio peligro de violencia.

2° Ocupacion ilegal del centro de trabajo.

3° Impedimento grave del proceso de produccion.

F. Servicios minimos: El articulo 10 del real Decreto Ley 17/77, que regula el derecho de huelga, establece

gue cuando la huelga se declare en empresas que tiene encargados unos servicios publicos o con trabajos
inaplazable necesidad, la autoridad gubernativa puede adoptar las medidas necesarias para regular la huel
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La ley ha distinguido dos conceptos: el de servicios minimos y el de servicios esenciales.

La STS de 1989 distingue entre servicios minimos, que son los esenciales para que la empresa no sufra ur
prejuicio desorbitado entre las personas y las cosas, y servicios esenciales, que son los que debe prestar |
comunidad. El mantenimiento de los servicios minimos es algo interno de la empresa, mientras que los
esenciales son externos.

El ejercicio del derecho de huelga tiene como limite el salvaguardar los servicios esenciales para la
comunidad, determinados en la STC 26/81, que define un servicio esencial por el resultado que se busca c
esa actividad. Esos resultados a salvaguardar son los derecho fundamentales, las libertades publicas y los
bienes constitucionales protegidos.

G. Colisiéon entre derechos: Los servicios esenciales estan referidos a otro derechos fundamentales. Esa
friccién se resuelve mediante una ponderacién de las circunstancias que concurren en cada caso.

Estudiando la jurisprudencia constitucional podemos ver el desarrollo que el derecho fundamental a la huels
ha tenido en la sociedad y cudl es su momento actual. Hacer una abstraccién seria absurdo puesto que cac
conflicto se da en un espacio y en un tiempo y por ello nunca se pueden determinar a priori cuales son los
servicios esenciales y cuales los minimos.

El gran problema del derecho de huelga es que crea conflictos a mucha gente y hay una visién negativa.

H. Regulacién de la huelga: Hay tres posturas:

a. Los que estiman que debe haber una norma reguladora de derecho

b. Los que piensan gue no debe haber regulacién ninguna porque cualquier ley coartaria su contenido eser
c. Autorregulacion con control administrativo y judicial. este sistema es el aceptado en Espafia, son los
trabajadores quienes deciden pero en caso de desacuerdo hay un control judicial. Y por ello son legales toc
las huelgas, en todas hay que marcar servicios esenciales y esta prevista la sancion de las irregularidades |
se cometan en el ejercicio de este derecho.

ARTICULO 29

Antecedentes histéricos

Este derecho se apoya en la posibilidad que tienen los subditos de hacer una peticién al monarca.

La Carta Magna de 1215, concedida por Juan sin tierra, la Peticion de Derechos de 1628, el Habeas Corpu
de 1769, y la Declaracion de Derechos de 1628 (Bill of Rights), son los antecedentes.

La primera Constitucién en la que aparece es la francesa de 1791 y se difunde rapidamente en todas las
constituciones. Hoy dia este derecho esta muy decaido por dos razones:

1° Es un derecho muy amplio y esto no es el sentido del derecho en los momentos actuales
2° Las autoridades le dan muy poca importancia.
La Unica ley que existe al respecto es de 22 de Diciembre de 1960, preconstitucional, y se aproxima muchc

lo que la Constitucion luego dice. Pero la ley de 30 de Noviembre de 1992 ha suplido muchas veces a este
derecho de peticion.
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Naturaleza juridica de este derecho

La STC 161/88 dice que este articulo 29 reconoce un derecho del que disfrutan todos los espafioles, es un
derecho de participacion ciudadana. Pero esta definicion es muy genérica y colectiva. No cabe quedarse cc
ella porque en realidad es un medio de defensa de intereses subjetivos.

En el derecho de peticién hay un sujeto activo y otro pasivo, el que pide y el que deniega o acepta la peticic
La peticion ha de hacerse por escrito y las comisiones de peticiones acusaran recibos de la peticion.

Consecuencias de este derecho

a. Jurisprudenciales: Toda persona puede acudir al T.C. en amparo de sus pretensiones.

b. Reserva de Ley Organica.

c. En caso de intentar su reforma habria que ir por el procedimiento especial (articulos 14-29).
d. No cabe suprimirlo en los estados excepcionales.

e. La regulacion real es a través de la institucion del Defensor del Pueblo.
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