TEMA 6. LOS EJECUTIVOS. LA DIRECCION Y LA ELABORACION POLITICA. TIPOS. ESTUDIOS
DE CASOS

EJECUTIVOS Institucion politica que es practicamente el ndcleo central de la politica hoy en dia en los
sistemas modernos.

El nombre se ha quedado pequefio. En el S. XVIII es la teoria liberal de divisién de poderes de Montesquie
El Ejecutivo ejecutaba las leyes. Esto hoy no es Unico. No es su funcién mas importante.

Fundamentalmente son los que dirigen la politica interna y externa del Estado. Son el verdadero nucleo de
direccion politica = Actuacion politica = Ejecutivo = Gobierno.

Con la palabra gobierno pasa también como con otros conceptos. En nuestro lenguaje cotidiano lo usamos
para distintas cosas:

« Direccion politica.
» Cuando sefialamos los actores politicos, la institucion.

Proviene Gobierno de la palabra griega 60000000 = dirigir con un timon.
Complejidad en el significado de Ejecutivo hoy. Esto hace que la institucion sea compleja, muy importante.

Hay que hablar de dos polos distintos cuando nos referimos a gobierno: (a veces pueden parecer
contradictorios).

Binomio conceptual direccion politica vs. Admon.

EJECUTIVOS

Direccién politica / Administracion.

Innovacion / Rutina
Eleccion / Actuacion.
Esta dualidad de los ejecutivos se muestra segun lo que pretendemos estudiar.

» Direccion Politica: se caracteriza por su innovacion. Es la parte creativa de la politica. Es donde
intervienen los juicios de valor en la toma de decisiones y la arbitrariedad. Ademas es el espacio
donde la politica busca el consenso.

» Gobierno—Administracion: En este polo el gobierno se refiere a repeticion, rutina en el
comportamiento. La regularidad y la normalizacién serian las caracteristicas de la actuacién del
gobierno—admon es la puesta en marcha, ejecucion de lo puesto en marcha en el primer polo de la
direccion politica.

La distincion entre estas dos esferas se hace también entre:

« Politica Direccién Politica.



* Derecho Administracion.

En la direccién politica el gobierno escapa al control de la legitimidad, mientras que en la admadn. si hay un
control que es completamente logico.

Las dos caras del gobierno aunque parezca contrapuestas van unidas en una misma institucion, aparecien
vinculada al monopolio de la fuerza (Weber) garantia de que estas decisiones se van a obedecer. Esto es
muestra de la importancia que esta institucién tienen para la Comunidad Politica.

MORFOLOGIA DE LOS GOBIERNOS-MODELOS CONSTITUCIONALES

Existirian dos grandes clasificaciones para hablar de distintos tipos de gobiernos:

» Muy antigua, con mas tradicion historica, pero que hoy explica muy poco Monarquia vs. Republica.

Explicacidn tradicional:

» Monarquia: Gobierno de uno solo.
» Republica: gobierno de varios.

Forma de gobierno (llamado asi hoy) Dan informacion sobre la Jefatura del Estado. Coémo se ha llegado a ¢
jefe del Estado:

» Monarquia: institucién hereditaria.
» Republica: Jefatura de Estado electiva.

» Una segunda clasificacion afiade modelos parlamentarios, mas explicativa.

« Sistema Parlamentario Gobierno Parlamentario: implica bien sea Monarquia o Republica, que el Jef
del Estado es una persona y el Jefe del Gobierno otra.

« Sistema Presidencialista En él el Jefe del Estado y el Jefe del Ejecutivo son la misma persona. Esto
hace impensable la combinacién de Monarquia y Republica.

* Monarquia Parlamentaria Suecia.

» Republica Parlamentaria Francia (con peculiaridades).

» Gobierno Presidencialista Argentina (América excepto Canada, que es Parlamentario porque sigue
sistema britanico Jefe de Estado = Reina de Inglaterra, son sistemas presidencialistas).

La segunda clasificacion hace referencia a dos dimensiones distintas de analisis de las instituciones de
gobierno:

1.- Legitimacion de los gobiernos, de los ejecutivos: modalidades institucionales que garantizan la
legitimacion.

* Legitimacién directa.
* Legitimacién indirecta.

Legitimacion directa Argentina.
Legitimacion indirecta Noruega (cualquier monarquia parlamentaria)

« El ejecutivo con legitimacion directa es aquel al que el 6rgano que le concede la legitimidad —el



electorado— no tiene poder para disolverlo. Tiene que esperar si no le gusta al vencimiento del plazo y
afiadir mecanismos de no reeleccién (sistemas presidencialistas el mandato del Ejecutivo esta fijado).

Ej. Argentina en la etapa de Alfonsin tiene que convocar elecciones antes —impensable en gobierno
presidencialistas— las gana Menen. Esto supuso crisis porque quiebra el sistema presidencialista.

En los Ejecutivos de legitimacion directa la concesion y retirada de la legitimidad tiene lugar en un Unico

momento institucional. El electorado carece de capacidad de activacién autbnoma. Esto conduce (salvo €j.

Argentina) a una mayor estabilidad de los Ejecutivos.

» En los gobiernos de legitimacion indirecta hay un nexo entre Ejecutivo y electorado el Parlamento, =
6rgano constitucional permanente, que no agota sus funciones en la eleccién del ejecutivo, sino que disfr
de competencias mas amplias.

Comparando los dos casos en la teoria (en la practica es mas dificil) parece que el electorado tiene mayor
capacidad de movimiento en el sistema parlamentario (pero en manos de sus representantes).

2.— La segunda dimension de analisis es la estructura del Ejecutivo.

» Monocratico.
 Colegiado.

MONOCRATICO
Ejecutivo que presentaria una estructura de dos niveles:

 Superior claramente Jefe del ejecutivo. Presidente o Primer Ministro.
« Inferior Resto de los componentes del ejecutivo subordinados a él.

Dentro de esta estructura podemos poner dos ejemplos:
» Presidencial: Pte Jefe del ejecutivo. Ademas jefe del Estado.

Y en EEUU lo que llamamos Ministros se llaman Secretarios. Esta denominacién implica una mayor
subordinacion.

» Gobierno de Gabinete Caso britanico. La fuerza del Primer Ministro, no necesita sesién de
investidura, se convierte en Primer Ministro en cuanto se conocen los resultados electorales.

EJECUTIVO COLEGIADO

Un dnico nivel. Los componentes esenciales son el Jefe del Gobierno y los Ministros. Se aprecia quien es €
Primer Ministro y quienes los Ministros. Para dejarlo mas claro vamos a recurrir a la divisién de Sartori:

« Primero por encima de sus desiguales.
Caso britanico (a caballo entre los dos tipos). Jefe del Ejecutivo que es a la vez jefe del partido. Muy
dificilmente puede ser destituido por un voto de censura en el Parlamento y designa y cambia a los Ministrc

su antojo, amplio margen de maniobra.

* Primero entre desiguales.



Modelo de Canciller aleman (parecido al caso espafiol). Primer Ministro que puede ser pero puede no ser li
del partido. No se le puede destituir facilmente con un voto de censura del Parlamento. Se espera de él que
permanezca en el cargo aunque los Ministros caigan.

Primero entre desiguales porque el puede destituir pero no a la inversa.

* Primero entre iguales (primus inter pares).

Primer Ministro que lo mas seguro que no sea lider del partido. Cae cuando cae su gabinete. Generalmente
los gabinetes que compone esta obligado a poner Ministros que le son impuestos sobre fuera. Tiene poco
control sobre el grupo.

Ej. Primer Ministro Italiano.
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