LA DESAMORTIZACION ECLESIASTICA DE MENDIZABAL
Al tratarse de un Decreto Real, es clasificado el texto como histérico juridico.

Juan Alvarez Mendizéabal (1790-1853), politico y financiero espafiol, presidente del gobierno (1835-1836)y
Ministro de Hacienda durante la regencia de Maria Cristina fue el creador del texto. Es un texto que data de
19 de febrero de 1836, en El Pardo.

Nacido en Cadiz en una familia de comerciantes de origen judio, trabajé como empleado de banca y prontc
cambié su verdadero nombre (Juan Alvarez Méndez) por el que se le conoce. Durante la guerra de la
Independencia (1808-1814), estuvo vinculado a la administracion de las tropas espafiolas enfrentadas a lo
invasores franceses. Identificado con las ideas liberales y vinculado a la masoneria, desde su cargo de
proveedor de las tropas que debian embarcarse para luchar contra la emancipacion de las colonias americ:
apoyo el levantamiento de Rafael del Riego en 1820. Finalizado en 1823 el Trienio Liberal que habia dado
comienzo a raiz del triunfo de aquél, y reinstaurado el absolutismo por segunda vez en la persona del rey
Fernando VII, hubo de exiliarse en Londres (Gran Bretafa), donde logré enriquecerse con sus actividades
mercantiles. Facilitd la financiacién de la expedicién que, en 1833, restablecié en el trono de Portugal a Ma
Il de Braganza, quien le recompensoé con distinguidos cargos gubernamentales.

Destacada figura del que habria de ser llamado Partido Progresista, en junio de 1835, ya iniciada la primer:
Guerra Carlista, fue nombrado ministro de Hacienda por el presidente del gobierno espafiol José Maria
Queipo de Llano, conde de Toreno. En septiembre del mismo afio, por orden de la regente Maria Cristina d
Borbodn, se hizo cargo de la presidencia del gobierno por ausencia de su titular, Miguel Ricardo de Alava. A
mes siguiente, con caracter interino, fue designado nuevamente como tal y sigui6é ejerciendo ambas funcior
hasta que, en mayo de 1836, fue sustituido en la jefatura gubernamental por Francisco Javier de Istdriz.
Volvi6 a formar parte de un gabinete cuando, el 11 de septiembre de 1836, José Maria Calatrava le designe
ministro de Hacienda tras el triunfo de la llamada sublevacion de La Granja. Entre las reformas
hacendisticas y administrativas proyectadas para aliviar la delicada situacion financiera contenidas en

su Memoria de 1837 y reconocidas como una de las principales leyes desamortizadoras espafiolas, destac
supresion de las ordenes religiosas y la incautacion por el Estado de sus bienes (con la salvedad de las
dedicadas a la ensefianza de nifios pobres y a la asistencia de enfermos), que permitié la formacién de
una quinta militar de 50.000 hombres para luchar contra el carlismo.

El 18 de agosto de 1837, cuando al gobierno de Calatrava lo sustituy6 otro presidido por Baldomero
Fernandez Espartero, finalizé el desempefio ministerial de Mendizabal, misién que le volvié a ser
encomendada durante la regencia de aquél, en mayo de 1843, y que ejercié durante sélo dos meses. Un ai
después de la caida de Espartero y del consiguiente inicio del gobierno del Partido Moderado, hubo de salil
Espafia, adonde regresé en 1847. Fallecio en 1853, en Madrid.

El texto va destinado a S.M. la Reina Gobernadora, pero al tratarse de una ley también va destinado a todo
pueblo. Con la intencién de acabar con la deuda publica propone llevar a cabo la desamortizacion eclesiast

CRITICA DE FLOREZ ESTRADA AL PROYECTO DESAMORTIZADOR DE MENDIZABAL
Este texto se trata de un discurso, por lo tanto es clasificado como texto histérico—circunstancial.

Aunque el texto se trata de un discurso dicho en el Congreso en febrero de 1836, parece ser que también €
articulo de prensa editado a los pocos dias de publicarse el decreto de Mendizabal.

Su autor es Alvaro Flérez Estrada (1766-1853), economista y politico espariol. Naci6 en Pola de Somiedo



(Asturias), estudio leyes en la Universidad de Oviedo y comenzé a ejercer como magistrado en esta ciudad
1798. Particip6 en la lucha contra la invasion francesa durante la guerra de la Independencia espafiola
(1808-1814) vy, tras la restauracién de Fernando VII, debid exiliarse en dos ocasiones a Gran Bretafia, debi
a sus ideas liberales y a la defensa que siempre realiz6 de la Constitucion de 1812. Tras la muerte de Fern:
VIl regres6 a Espafia y resulté elegido diputado poco después. Posteriormente, lideré la opaosicién liberal
radical a la ley de desamortizacion de Juan Alvarez Mendizabal, por considerarla timida.

Su obra mas importante, Curso de Economia Politica (1828), sirvié como libro de texto en gran nimero de
universidades espafiolas durante muchos afios. Su pensamiento sintetizaba las ideas de los economistas
clasicos britanicos, en especial de David Ricardo, Adam Smith y Thomas Robert Malthus. Aportd, ademas,
interesantes reflexiones en torno al nivel salarial de los trabajadores y a la fiscalidad, sobre la que apunto le
necesidad de su suficiencia y denuncio el excesivo peso de los impuestos sobre el consumo. Fallecio en 1€
en Norefa (Asturias).

Alvaro Flérez Estrada, durante mucho afios, ha sido mas admirado o criticado gue conocido en su faceta vi
e intelectual a pesar de su destacada relevancia en la economia y politica de Espafa.

Este texto es de caracter publico y de ambito nacional, y tiene la finalidad de informar las consecuencias gL
se llevarian a cabo con el decreto de Mendizabal, él apoyaba la desamortizacién pero no el sistema para
llevarla a cabo.

ANALISIS

La idea de Mendizabal era desvincular las tierras para crear una clase media agricola, y de esta manera bz
la deuda publica.

En febrero de 1836 se declaraban en venta todos los bienes pertenecientes al clero regular, y se desti-nabse
fondos obtenidos a la amortizacion de la deuda publica. El Decreto formaba parte de un programa que
perseguia ganar la guerra allegando fondos y tropas, restaurar la confianza en el crédito del Estado vy, a lar
plazo, permitir una reforma de la Hacienda. Mendizabal, en el preambulo, exponia otros objetivos basicos d
la desamortizacion: sanear la Hacienda reduciendo la deuda, conseguir el acceso a la propiedad de sectore
burgueses, que mejorarian la produccion y la revalorizarian, y crear un sector social de nuevos propietarios
vinculados al régimen y al bando cristino.

Flérez Estrada proponia que el Estado arrendara las tie-rras a los campesinos y dedicara la renta a pagar |
Deuda, lo que garantizaria los pagos, satisfaria las peticiones campesinas y serviria para crear la masa adi
Isabel Il que propugnaba Mendizabal. Lo que ocurre es que el ministro no buscaba ni un reparto de las tierr
ni una reforma agraria, sino beneficiar a quienes, como él mismo, per-tenecian a la elite financiera y comert
y buscaban consolidar su prosperidad econémica con la compra de bienes inmuebles. El resultado es que,
sumando lo vendido en el Trienio y en el pe-riodo 1836-1851 (afio en que aln se cobraron plazos), el Esta
recau-dé unos 4.500 millones de reales, de los que s6lo 500 lo fueron en dine-ro, cuando la deuda ascendi
por entonces a unos 14.000 millones.

COMENTARIO

Las desamortizaciones son procesos politicos y econémicos de larga duracion en Espafia, que transcurrié
desde 1766 hasta 1924, en el cual la accién estatal convirtié en bienes nacionales las propiedades y derecl
gue hasta entonces habian constituido el patrimonio amortizado (sustraido al libre mercado) de diversas
entidades civiles y eclesiasticas (manos muertas) para enajenarlos inmediatamente en favor de ciudadanos
individuales.

Ya en el reinado de Carlos Il apareci6 la criti-ca a la amortizacién de bienes raices, tanto eclesiasticos con



vincu-lados de la nobleza o comunales de los ayuntamientos. Los ilustrados la consideraban como la princi
causa del estancamiento agrario, y proponian detener la amortizacion e incluso suprimirla. Pero la Corona
opuso con los mismos argumentos politicos y religiosos que utilizaban la nobleza y la Iglesia.

Fue a partir de 1795, con Godoy, cuando la poli-tica belicista del gobierno y el consiguiente crecimiento
brutal de la deuda publica obligaron al ministro a iniciar la desamortizacion. En 1798 el gobierno declaré en
venta, como ya vimos, los bienes de una serie de institutos eclesiasticos, y destiné los fondos obtenidos a
amortizar la deuda e indemnizar a la Iglesia con el 3% anual del producto de las ventas. Entre 1798 y 1805
vendieron tierras por valor de 1.600 millones de reales, en total la sexta parte del patrimonio de la Iglesia, p
en vez de destinar el dinero a su fin inicial, se gasté en nuevas campafias militares. El resultado es que en
1808 la deuda ascendia a 7.000 millones, mientras que se habia eliminado la asistencia social a enfermos,
ancianos y marginados sociales, asistencia que la Iglesia financiaba con las rentas de esas tierras y que el
Estado no cubria, lo que condend a esos colectivos a la miseria.

Durante la Guerra de la Independencia tanto el gobierno bona-partista como las Cortes de Cadiz realizaron
una legislacion paralela de supresion de conventos y 6rdenes religiosas y de puesta en venta de sus
propiedades, destinando el producto a amortizar la deuda del Estado. La restauracion del absolutismo en 1
significé la anulacion de las exclaustraciones y la devolucidn de los bienes vendidos a los frailes.

En el Trienio volvieron a entrar en vigor las decisiones de las Cortes de Cadiz: se aprobé el Decreto de
supresion de monacales de octubre de 1820 y se emprendio la desamortizacion de bienes de pro-pios y
baldios. Una buena parte de los bienes de los conventos fue ven-dida, principalmente, a inversores burgue:
Pero en 1823 retorné el régimen absolutista, y Fernando VIl obligo a restituir los bienes ven-didos, lo que
provoco la indignacion de los compradores, que desde entonces pasaron a apoyar al liberalismo y a
enfrentarse al Rey.

En el primer parrafo, Mendizabal da los motivos por los cuales se van a llevar a cabo estas desamortizaciol
Felicidad de la poblacién, promesa solemne al pueblo, y dar una garantia positiva a la deuda nacional. En ¢
segundo parrafo, cuenta el autor como con esta desamortizacion pretende crear la propiedad privada para
conseguir de esta forma aminorar la fuerte deuda publica.

En el primer articulo se expone aquellas personas a las que se les va a desamortizar: bienes de las
comunidades, corporaciones religiosas extinguidas y los unidos por el vinculo del mayorazgo. En el segund
articulo habla sobre lo que no se va a desamortizar: edificios del gobierno, monumentos de las artes o para
honrar la memoria de hazafas nacionales.

El famoso decreto de Mendizabal hizo pasar a la naciéon todas las propiedades de la Iglesia y las sacé a pu
subasta.

La desamortizacion trajo consecuencias beneficiosas para el pais, al permitir la explotacion de tierras que r
se trabajaban y convertir a la burguesia en defensora de la monarquia constitucional, ya que se habia
enriquecido gracias a ella y le interesaba mantenerla como medio de asegurar sus propiedades. Sin embar
su aspecto negativo fue que, en realidad, resulto una reforma agraria al revés, ya que las tierras no fueron
parar a los campesinos, sino a una burguesia adinerada y a parte de la nobleza que las adquirieron a preci
irrisorios.

Las consecuencias de la desamortizacion de Mendizabal fueron muy variadas.

1- El desmantelamiento casi completo de la propie-dad de la Iglesia y de sus fuentes de riqueza, toda vez
el diezmo, su otra alternativa, fue igualmente suprimido en 1837. Sélo en 1845 se estableceria una
Contribucién de culto y clero. Para entonces la Iglesia habia dejado de ser el estamento privilegiado, aunqu
conservaba su enorme influencia en las mentalidades y en la educacion, que casi monopolizaba.



2- La desamortizacion no resolvié el problema de la deuda, pero si contribuyé a atenuarlo. Se consiguié

rescatar 5.000 millones de reales de los 14.000 acumulados y se pusieron a tributar una enorme canti-dad
propiedades que hasta entonces habian permanecido exentas, aumentando asi los ingresos de la Haciend
Soélo desde los afios cin-cuenta, con la segunda desamortizacion y el desarrollo econémico, se disminuiria
forma dréstica la deuda del Estado, aunque siempre quedara una parte de ella consolidada hasta el siglo X

3- La desamortizacion no produjo un aumento de la produccion agraria, contra lo que pretendian sus
promotores. Los nue-vos propietarios, en general, no emprendieron mejoras, sino que se limitaron a seguir
cobrando las rentas y las incrementaron, al sustituir el pago de los derechos sefioriales y diezmos por nuev
contratos de arrendamiento. Ademas, las nuevas tierras que se pusieron en cultivo eran marginales, de baj
calidad, por lo que la productividad media descendid. Muchos de los nuevos propietarios vivian en las
ciudades, completamente ajenos a los problemas agricolas.

4- Hay que sefialar que la desamortizacion trajo consigo un proceso de deforesta-cion, pese a las
prohibiciones del gobierno en ese sentido.

5- La desamortizacion provoc6 un refor-zamiento de la estructura de la propiedad de la tierra: acentu6 el
lati-fundismo en Andalucia y Extremadura y el minifundismo en el Norte. Las tierras y las fincas urbanas
fueron a parar a los antiguos terratenientes locales, a nuevos inversores de la burguesia financiera, industri
profesional (sobre todo abogados), a especuladores e intermediarios, que traficaron con las tierras o con lo
titulos de deuda que suministraban a los compradores. Unos y otros, amigos de politicos, caciques o viejos
sefores, constituiran la nueva elite terrateniente que detentara el poder durante el reinado de Isabel Il ya se
en el partido moderado o en el progresista, y por tanto plenamente identificados con el régimen liberal, tal y
como habia previsto Mendizabal.

6— Los que desde luego no compraron, en general, fueron los cam-pesinos: o no recibian informacién de la
subastas, 0 no sabian pujar, o no tenian dinero para hacerlo. Cuando lo intentaron se encontraron con lote:
demasiado grandes, pujas muy altas o subastas amafiadas por los potentados locales, frecuentemente en
connivencia con quienes presidian las subastas

7- En las ciudades ocurrié lo mismo. Como la mayoria de los inmuebles estaba en el centro urbano, la
desamortizaciéon contribuyé a un urbanismo discriminador. La alta burguesia acapar6 los mejores edi-ficios
del centro, excluyendo a las clases medias, confinadas en las viejas viviendas, y dejando para los obreros |
arrabales de la peri-feria.
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