JUSTICIA CONSTITUCIONAL: ORIGEN Y CONTEXTO HISTORICO

Existen dos tipos de justicia constitucional:

Difuso; el poder se ejerce de forma difusa, siendo competentes todos los érganos judiciales para
conocer y resolver sobre la inconstitucionalidad de una norma.

Concentrado; existe sélo un érgano encargado de declarar la inconstitucionalidad de las normas, qu
es el Tribunal Constitucional.

Como surge la idea del modelo de control difuso:

A finales del s. XIX las colonias inglesas en América se independizan, constituyéndose como nacior
Surgen divergencias en torno a la organizacién del estado, que desembocan en un enfrentamiento ¢
gue saldran victoriosos los partidarios de la federacién, quedando constituido el pais como una
federacion. Dictandose una constitucion escrita, siendo esta la norma supremo del ordenamiento,
aungue aun no es considerada tanto como norma juridica sino como politica.

En 1800 pierden las elecciones los federalistas, pero previamente el presidente saliente nombra
Presidente de la Corte Suprema al Juez Marsahll. Juez que, por primera vez, en 1847, dicta una
sentencia en la que se enjuicia una norma, resolviendo que contraviene lo establecido en la
constitucion, por lo que no es aplicable al ser esta la norma suprema del ordenamiento juridico.

Esto supone que el legislador no podra legislar de forma contraria o incompatible con la constituciér
ya gue al ser las leyes de menor rango que la constitucién no la pueden contradecir. Afirma también
Marsahll que los jueces tienen que aplicar las leyes y si encuentran contradicciones en su aplicacior
es su funcién determinar cual es aplicable y cual incompatible con la constitucién y por tanto
inaplicable.

Esta sentencia supone el reconocimiento de:

¢ Supremacia normativa de la constitucion.

¢ La funcién de los jueces es la aplicaciéon del Dcho.

¢ Las normas integrantes del ordenamiento juridico deben subordinarse al contenido de la

constitucion.

La idea del control judicial de la legislacién no es del todo original de Marsahll, sino que ya habia
sido planteada por Hamilton, lo que hace Marsahll es incluirlo en las funciones de la corte suprema.
En 1857 se declara inconstitucional la primera ley, por entenderse que vulnera la independencia de
estados. Estableciéndose definitivamente el control judicial de la legislacion el afio 1865, tras lo cual
la Corte Suprema adquiera una gran relevancia.

Como conclusion se puede decir que el control difuso de la constitucién supone que todos los 6rgan
juridicos estan legitimados para declarar inaplicable una ley, por ser contraria a la constitucion.
Siendo los Tribunales superiores los al declarar no aplicable vinculan a los tribunales inferiores.

Las ventajas de este sistema son la rapidez y agilidad en las decisiones.

Evolucién y origen del modelo concentrado.

Su origen se puede encontrar en la sentencia del juez Coke, que declara invalida la expulsion de un

doctor del Colegio de Médicos, acordada por este 6rgano, ya que no lo considera legitimado, puestc
gue el recurrente cumplia con los requisitos que establecia la ley.



A partir de 1689 triunfa en Europa la idea que concede la supremacia al parlamento, por lo que no
existia cabida para un érgano que controlara sus actos, pese a lo cual existen opiniones que defienc
la necesidad de la existencia de algin 6rgano que controle su actividad.

Con el triunfo de la Rev. Francesa se asienta la idea de soberania popular, que se identifica con el
parlamento, convirtiéndolo en el representante de la voluntad popular y por tanto pasa a ser el garat
del respeto de la voluntad popular. Resultado légico de este planteamiento es que la ley, como
resultado de la voluntad popular, pase a ocupar el puesto mas importante en el ordenamiento juridic

Se crea un Tribunal de Casacion, sujeto al parlamento, que se ocupa de la aplicacién de las leyes
politicas, para controlar las instituciones con capacidad de creacién de leyes. Con el Cédigo Civil de
Napoledn se amplian las competencias de este drgano, pudiendo interpretar la ley y corregir los
errores de los tribunales inferiores, desvinculandose del parlamento, pero en ningln caso tiene
legitimacion para controlar las disposiciones legales.

Con la restauracion el poder vuelve a la corona, que lo comparte con las camaras y la constitucion
deja de tener efectos juridicos. Existen conflictos entre los partidarios de la corona y los de la
republica. Lo que no deja lugar a la aparicion de control de leyes. Existiendo casos muy aislados de
control de constitucionalidad de leyes dictadas por el monarca. El monarca, dependiendo de su pod
necesitara la aprobacién del parlamento para la publicacién de leyes, pero no tanto por controlar su
constitucionalidad como por afianzar la posicion del parlamento.

Llegandose a afirmar en la Conferencia de Lasalle que la constitucidon no es mas que un papel y que
poder emana de algo superior a ella.

La idea del control de leyes no aparece hasta el 1929, en Eslovaquia, siendo la Unica excepcion Sui
donde se podia controlar la constitucionalidad de las leyes cantonales.

En 1920 en las constituciones de Checoslovaquia y Austria se recoge un sistema de control
concentrado de la constitucion. Por primera vez se concibe un control constitucional abstracto, no
motivado por un caso concreto, sino por la aplicacion de un ley y sera llevado a cabo por un 6rgano
especifico el T.C. En la constitucion se establece que el control sélo se llevara a cabo sobre leyes
aprobadas, se hara de forma directa (no a consecuencia del planteamiento de la cuestién en un pro
ordinario), la declaracién de inconstitucionalidad tendra efectos para todos.

Gran influencia en todo esto tuvo Kelsen, que defiende la estructura piramidal del ordenamiento
colocando en la clispide a la Constituciéon, de forma que todas las leyes han de respetar el contenidk
de esta, ya que es ella la que las da validez.

En 1918 cae el Imperio Austro—Hlngaro y se suponia que Austria iba a unirse a Alemania pero en

lugar de eso dicta una constitucion y se constituye como pais independiente (10/10/1920). Se crea 1
T.C. encargado de controlar las leyes y conflictos que surjan entre los lander y la federacién. Pero e
poder que poseen es muy reducido, ya que no pueden declarar la inconstitucionalidad de las leyes.

En 1925, en una ponencia, Kelsen propone gue el poder de control sobre los reglamentos que tenia
reconaocido el T.C. (tenia que plantear la cuestién un tribunal que tuviera una duda en la aplicacién c
mismo) se ampliara a las leyes. Propuesta que se recoge en la reforma de la constitucion de 1929,
limitandola al T.S y que supuso la politizacién del T.C. ya que el 6rgano competente para el
nombramiento de los magistrados era el gobierno. Politizacion que hizo salir a Kelsen del T.C. Que
pierde toda capacidad debido al totalitarismo predominante en politica.

ElI T. C. Reaparece con la liberaciéon de Alemania, tras finalizar la Il G.M. Al término de la cual se



afianza el sistema constitucional en Europa y se toma conciencia de la necesidad de proteger la
constitucion frente al parlamento.

La Constitucion de Weimar (Alemania 1919) no contenia manifestacion alguna sobre el control de
constitucionalidad de las leyes, Unicamente establece que han de prevalecer las federales frente a |I;
de los lander. Los encargados de este control son todos los 6rganos judiciales. En 1925 el T.S. alen
dicta una sentencia en la que establece que los jueces son independientes, estando s6lo sometidos
control de la ley, lo que no supone que un juez no pueda plantear la inconstitucionalidad de una
norma que contiene principios contrarios a la constitucién. El motivo por el que los jueces gozan de
este poder es que si bien la constitucion no se lo atribuye expresamente si es cierto que recoge su
supremacia como juridica y encarga a los jueces el mantenimiento del oren juridico, por lo que estal
legitimados para plantear la inconstitucionalidad de una norma gue contradiga la constitucion, ya qu
esta atenta contra el ordenamiento juridico.

Tras esta sentencia queda zanjada la discusién sobre el control de constitucionalidad por parte de Ic
tribunales y se abre uno nuevo sobre la conveniencia de un control concentrado o difuso.

Defensor de la necesidad de la creacion de un 6rgano encargado de este control es Kelsen que afir
la necesidad de un T.C. que garantice la proteccién de la constitucién, puesto que sin él no hay
garantia de anulacion de las normas no constitucionales y puede que una norma de rango inferior
derogue la constitucion, al ser su contenido contrario a los principios recogidos en ella. Por otro ladc
el encargado de esto ha de ser alguien con una preparacion adecuada, que no tiene porque tenerla
juzgador ordinario.

A esta seguridad juridica se une la seguridad politica que supondria, ya que de esta manera se pod
evitar, en parte al menos, que las inclinaciones politicas de los jueces o magistrados afecten al
desarrollo de la normal administracion de justicia.

Son ademas imprescindibles en un sistema democratico federalista, ya que si la democracia se bas
el pluralismo ha de haber un 6rgano que asegure el respeto a las minorias y que el poder de la may
se ejerza conforme dcho. Por otro lado es necesario un 6rgano que regule las relaciones entre el es
y los estados federados.

Frente a esta postura se encuentra Carl Schmitt, que acepta la necesidad de un control constitucion
pero no a creacién de un T.C., ya que dice que se convertirian los drganos judiciales en institucione
politicas, ya que este T. tendria capacidad para declarar la nulidad de normas.

Parte de la idea de que la funcién de los T. no es otra que aplicar la ley, como autdmatas (supuesto
hecho = consecuencia juridica), por lo que decir que un juez puede aplicar la constituciéon es un
contrasentido. Para él lo que haria el T.C. seria resolver dudas sobre la constitucion, con lo que se
convertiria casi en un legislador, en una institucién con poder de veto sobre el parlamento, casi un
poder constituyente, ya que podria modificar la constitucion. Esto acabaria suponiendo un gobierno
de los jueces.

A juicio de Kelsen es irrelevante que el 6érgano encargado del control constitucional sea 0 no un
tribunal, lo bueno de que sea un T.C. es que gozara de la independencia de la que gozan todos los
6rganos del poder judicial. Y explica la posicion de Schmitt como un truco para poder oponerse a la
creacion de dicho érgano. Afirma ademas que caso de ser legislador el T.C. lo seria negativo, ya qu
lo que haria seria expulsar normas del ordenamiento, no crearlas.

El motivo de esta diferencia de opiniones esta en la concepcién que cada uno de ellos tenia del este
Para Carl Schmitt el estado tenia que ser un ente fuertemente unido, por lo que el pluralismo es un



claro signo de debilidad, puesto que la finalidad de la constitucién es crear una unidad politica, esto
permite la soberania (un pueblo unido por determinadas caracteristicas), La unidad politica es
destruida por el pluralismo, por lo que aboga por un estado fuerte, totalitario, en el que las fuerzas
sociales estarian dentro del estado y la diferencia entre estado y sociedad quedaria abolida. Por tan
la aparicion de un 6rgano que defienda la constitucién y por tanto las minorias contribuiria a degrad
o terminar con el estado.

Para Kelsen, por el contrario, el estado se basa en el compromiso para crear una unidad politica 'y p
ello es necesario un 6rgano que regula las relaciones entre los distintos grupos y el contenido de las
leyes, con lo que se evitarian problemas entre los distintos entes estatales. Para él lo que da la unid
a un pais es el compromiso con un modelo, es decir es algo procedimental.

Otra diferencia es que para Kelsen el garante ha de ser un érgano independiente, mientras que par:
Schmitt sélo podra hacerlo un érgano con competencias politicas; el presidente de la republica, ya ¢
el art. 48 de la Constitucion concede a este poderes excepcionales para proteger la constitucion en
supuestos de extrema necesidad y podria dictar las medidas que fueran necesarias para el
mantenimiento del orden.

Finalmente triunfa la idea de Kelsen por el miedo que da la de Schmitt tras la Il G.M., ya que Hitler s
apoyo en las tesis de este para imponer un estado totalitario.

En Espafa la C. de 1931 (Il Republica) crea el primer T.C., con cierta influencia de las ideas de
Kelsen.

Se establece un modelo que es el resultado de un proyecto politica poco claro, ya que habia
partidarios de la creacién de una segunda camara para el control constitucional, del control de la
constitucion por parte del presidente, partidarios del modelo americano y partidarios de la creacion ¢
un T.C. Al final se aprueba la creacion de un T. de Garantias Constitucionales, los medios de contrc
no quedan totalmente definidos en la C., aunque si regula las competencias, asi que habria de crea
una ley que desarrollara las competencias del T.G.C. La C. le atribuye las siguientes competencias:

¢ Conocera los recursos de inconstitucionalidad de las leyes.

¢ Conocera los recursos de amparo.

¢ Resolucién de conflictos entre el estado y las regiones por el reparto de competencias.

¢ Decision sobre la responsabilidad criminal de los altos magistrados.
Aparecen problemas sobre quien nombra al presidente del T.G.C., y acaban decidiendo que lo nom
el parlamento como representante de la mayoria, se pretendia que fuera el mismo que el del T.S.

Otro problema con el que se encuentran en cuanto a su composicion es quien lo integrard; se
nombrara un representante por comunidad. El resultado de esto es un gran nimero de magistrados
entorpecen la labor del T.G.C.

En cuanto a la legitimacién para acudir a este 6rgano la C. se la concede a toda persona , aunque €
no haya sido agraviada. Y se establece la creacion de una L.O. que desarrolle el funcionamiento de
T.G.C.

Ley que se aprueba en 1933, siendo el resultado de un largo proceso; se forma una comision juridic
gue encarga la redaccién de un proyecto a una subcomisién, se opta por un modelo como el austria
exigiendo formacion juridica a los magistrados, se reduce la composicién para que sea mas funcion
con lo que la encargada de la resolucion de conflictos sera una comisién formada por 9 miembros, <
mantiene la legitimacién activa al gobierno, regiones, fiscal de la republica, personas juridicas y a

todos los jueces, lo que no se contempla en el modelo austriaco pero es todo un adelanto. Los efect



de inconstitucionalidad seran erga omnes y no retroactivos, a no ser que la sentencia disponga lo
contrario y siempre no hay transcurrido mas de un afio desde la entrada en vigor de la disposicion c
rango de ley.

Este anteproyecto no se aprueba con mayoria, ya que uno de los parlamentarios no esta a favor de
concentracion del poder de control y propone que la declaracién de inconstitucionalidad no sea erge
omnes si el defecto es material.

El gobierno aprueba un texto sin grandes cambios sobre el anteproyecto; se mantienen los efectos
erga omnes y la irretroactividad de los fallos. Ailade una Disposicion Final en la que exime de este
control a las resoluciones anteriores al T.G.C.

Se inicia el debate en las Cortes, en el que hay un gran contenido doctrinal. El Ministro de Justicia
interviene a favor del proyecto, pero afirma estar impresionado por el libro de Schmitt, lo que debilite
la defensa del proyecto. Interviene otro parlamentario partidario del control concentrado. Y por ultim
un partidario del contenido del voto particular, que sostiene que si la legitimacién es para todos,
entonces si se puede conceder a las sentencias efectos erga omnes, pero en caso contrario no. Potr
gue a ser la legitimacién soélo para las partes, el fallo s6lo afectara a las partes. A esta propuesta se
el presidente de la Comision. Al final se aprueba que la ley sdélo sera declarada inconstitucional pars
las partes, lo que es una incoherencia que acabaréa obligando al gobierno en la practica a dar efecto
generales a todas las sentencias. La legitimacién queda reducida a las partes y se conserva sélo a |
jueces del T.S.

La Discusién sobre la Disposicion Final acaba con una declaracién del Ministro de Justicia contra la
garantia jurisdiccional y dice que la Unica defensa es la politica, la opinién publica y en ultima
instancia el Presidente. Tras esto se aprueba la ley. Siendo significativa la intervencién del Ministro,
ya gue es nombrado presidente del T.G.C.. surgen problemas en la eleccién de los demas miembro
ya gue esta politizada.

La primera sentencia es de 8/6/34 y declara inconstitucional una ley catalana. El gobierno catalan ne
acata la sentencia y dicta otra ley con igual contenido. Tras esto mantiene una intensa actividad. Pe
se encuentra en medio de los enfrentamientos entre el gobierno central y el catalan. Tras el desacat
la primera sentencia renuncia el presidente. Posteriormente tienen que juzgar al presidente catalan
presuntos delitos y resolver sobre problemas de competencias entre ambas administraciones. Tras
levantamiento de 1936, en Catalufia, dimite todo el T.G.C., pero no todas las dimisiones son
aceptadas, manteniendo su actividad hasta 1939 afio en el que desaparece tras la victoria de Franc
la guerra.

JURISDICCION CONSTITUCIONAL EN ESPANA

En la constitucion de 1978 se consigue unanimidad en cuanto al establecimiento de un control
concentrado de la constitucion.

Titulo IX de la Constitucion.

El Titulo IX de la C.E. es el que regula el funcionamiento y establece las caracteristicas principales
del T.C.

En él se establece que es un 6rgano jurisdiccional, pese a que sus decisiones tengan consecuencia
politicas. Y es jurisdiccional ya que carece de capacidad propia para iniciar un procedimiento, lo hac
siempre a instancia de parte, ademas resuelve conforme a Dcho. sobre pretensiones planteadas en
términos juridicos tras un proceso judicial.



ElI T.C. es el intérprete supremo de la C.E., ya que es el que puede declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las normas, pero esto no es legislar, en ltimo término es un legislador
negativo, ya que lo que hace es expulsar normas del ordenamiento. Funcién por la que sus decisior
tienen una fuerte incidencia en politica.

ElI T.C. es un 6rgano constitucional, lo que significa que es un elemento basico del estado y su
supresion supondria un cambio radical en el modelo estatal. Que sea un érgano constitucional
significa que es la propia C.E. la que establece sus caracteristicas y funciones, motivo por el que se
encuentra en una situacion de supremacia junto con los demas 6rganos constitucionales, que gozar
independencia los unos de los otros. Para asegurar su independencia gozan de autonomia funcione
que se traduce en:

¢ Organizacion interna, lo que significa que dicta sus propios reglamentos.
¢ Autonomia financiera, gracias a lo cual elabora sus propios presupuestos y los remite al
gobierno, gque los tiene que aprobar.

Como ya se ha dicho es el intérprete supremo de la C.E. de lo que se desprende que hay mas
(legislador, érganos jurisdiccionales...) pero la Ultima palabra en materia de interpretacion
constitucional la tiene el T.C. Que es el Unico 6rgano con competencia para declarar la
inconstitucionalidad de una ley o norma con rango de ley. Ademas su interpretacién de la C.E.
vincula a todos los poderes publicos y 6rganos jurisdiccionales.

Composicion.

La composicion del T.C. se regula por el art. 159 de la C.E., en él se establece que estara formado |
12 miembros, de los que 4 los elige el Congreso por mayoria de 3/5, el Senado otros 4 con igual
mayoria, el gobierno 2 y el C.G.P.J. otros dos.

Se critica que el niUmero de integrantes sea par, ya que pueden producirse empates, que se resuelv
concediendo un voto de calidad al presidente (vale por 2), lo malo es que en algunos casos la image
de este puede quedar dafada.

En la eleccidon de los miembros intervienen los tres poderes, con preponderancia del legislativo, lo g
hace que exista cierta conexion entre la orientaciéon politica dominante y la composicion del T.C.,
conexioén que no es del todo mala, ya que debe existir cierta conexién entre las ideas socialmente
dominantes y los miembros de este tribunal.

Para evitar que la conexion politica termina con la independencia del T.C. se establecen ciertas
garantias:

¢ Los magistrados han de ser profesionales con mas de quince afos de experiencia.

¢ Los magistrados nombrados por las camaras y por el C.G.P.J han de ser elegidos por una
mayoria de 3/5, lo que obliga a llegar a un gran consenso, en la practica se llega a acuerdos
entre los distintos grupos politicos de forma que 3 los designa el grupo mayoritarioy 1 la
oposicion. Con esto se consigue que exista conexion entre las ideas sociales y la orientacior
del T.C. Para que esta conexidn no sea muy grande los miembros se renuevan cada 9 afios
tercios, por lo que la eleccion de los magistrados no coincide con las legislaturas. Esta
eleccion se hace por bloques; 1° C.G.P.J y gobierno, 2° el senado y 3° el congreso (segun lo
dispuesto en la disposicion adicional 9° de la C.E). El art. 16.2 de la L.O.T.C. establece que
no puede reelegirse a un magistrado inmediatamente, a no ser que haya desempefiado el
puesto menos de tres afios. Se hace para evitar que se reelija a un magistrado a cambio de
este haga algo.

¢ Estatuto juridico de los magistrados, es igual de importante para garantizar su independenci



gue la forma de eleccién. Segun el art. 159.5° C.E. establece que gozan de independencia e
inmovilidad, no reciben instrucciones y desempefian el cargo durante todo su mandato. Las
excepciones a esto estan tasadas en el art. 23 de la L.O.T.C.
¢ Renuncia propia.
¢ Cumplimiento o fallecimiento.
¢ Causas generales de incapacidad de la L.O. del C.G.P.J.
¢ Por incompatibilidad.
¢ Por incumplimiento de sus deberes, solo apreciable por el T.C.
¢ Violacién de reserva.
¢ Por condena por delito doloso.
Los magistrados del T.C. estan sometidos a un gran namero de incompatibilidades, casi no pueden
hacer otra cosa que desempefiar una funcion docente (art. 19 L.O. T.C.). Si antes del nombramientc
desempefiaba alguna actividad de las incompatibles habra de renunciar a ella en los 10 dias siguier
a su nombramiento, o se entendera que declina lo declina. Curiosamente, ya que los magistrados
ordinarios no pueden, si pueden estar afiliados a algin partido politico, siempre que no desempefier
ningudn cargo.

Gozan ademas de inviolabilidad, lo que supone que no pueden ser perseguidos por las opiniones
vertidas durante el desempefio de su cargo (art. 22 L.O.T.C.), Poseen también un fuero especial, pc
lo que no se les puede exigir responsabilidad penal mas que ante la Sala Segunda del T.S.

» Organizacién interna.

Existen un presidente y un vicepresidente, ambos elegidos por el pleno, en votacién secreta, por un
periodo de 3 afios, con lo que se garantiza mejor la independencia que si lo hiciera el parlamento,
como se establecia en la C. del 31. Se requiere mayoria absoluta en la primera vuelta, si esta no se
realiza una segunda votacion en la que sale elegido el que mas votos obtenga. Si se da empate el ¢
9.2 de laL.O.T.C. establece que se realizara una nueva votacion, en caso de producirse nuevo emg
gana el que mas tiempo lleve en el T.C. y si hay dos con la misma antigliedad sale elegido el de
mayor edad.

El presidente es la maxima autoridad administrativa dentro del T.C., es el encargado de convocar el
pleno y presidirlo. Es también el presidente de la Sala Primera y de la Junta de Gobierno. El
presidente esta apoyado por un gabinete técnico, que no es parte del colegio.

El vicepresidente sustituye al presidente en caso de necesidad, asumiendo sus funciones en caso d
vacante. Es el presidente de la Sala Segunda, en la que tiene voto de calidad.

« Estructura interna

Podemos diferenciar entre estructura gubernativa, que es la caracter administrativo y estructura
jurisdiccional, que es la forma en la que se enjuicia y resuelve. En este sentido en T.C. es un érganc
Gnico aunque la L.O..T.C. dispone que se divide en:

¢ Pleno, del que forman parte todos los magistrados, se encarga de todas las funcione:
excepto de los R.A.,aunque puede conocerlos por indicacion del presidente o de tres
magistrados, en el caso de que el tema sea muy importante, esta excepcion se recog
con el nombre de avocacién en el art. 10 L.O.T.C..
¢ Salas, son dos, integradas cada una por seis magistrados, y son las conocen los R.A
¢ Secciones, son cuatro, cada una con tres magistrados, que son los encargados de la
admision a tramite o inadmision de los procesos.
El art 16 L.O.T.C. dispone que los acuerdos se adoptaran con un cuorum de 2/3 y las decisiones po



mayoria, en caso de empate el presidente tiene voto de calidad, en el Pleno y las Salas, en las
Secciones no es necesario ya que el nimero de colegiados es impar.

Los magistrados pueden emitir un voto particular, que puede ser discordante, no esta conforme con
fallo ni con la argumentacién, o concurrente, comparte el fallo pero no la argumentacion.

Todas las resoluciones se publican en el B.O.E., junto con el voto particular si lo hubiera.
e Competencia (art. 161y 163 C.E.)
El art. 161 de la C.E. establece:

¢ Art. 161.1° C.E.
¢ 161.1,a) recurso de inconstitucionalidad de leyes
¢ 161.1,b) recursos de amparo (R.A.)
¢ 161.1,c) conflictos de competencia.
¢ 161.1,d) demas materia a él atribuida por la L.O.T.Cy la C.E.
¢ Art. 161.2° C.E.
¢ El gobierno puede impugnar leyes de las CC.AA.
El art. 163.1 C.E. establece que un 6rgano jurisdiccional puede plantear la cuestion de
inconstitucionalidad si cree que la norma a aplicar es inconstitucional.

El art. 2 L.O.T.C., establece:

¢ Art. 21 L.O.T.C.
¢ 2.1,a) Recurso y cuestion de inconstitucionalidad.
¢ 2.1,b) Recurso de Amparo.
¢ 2.1, ¢) Conflictos de competencia.
¢ 2.1.d) Conflictos entre 6rganos constitucionales del estado.
¢ 2.1.d (bis), Conflictos de defensa autonomia local.
¢ 2.1.e) Constitucionalidad de los Tratados Internacionales.
¢ 2.1,f) Impugnaciones del gobierno.
¢ 2.1,9) Verificacion de que los magistrados cumplen los requisitos requeridos para
ingresar en él.
¢ 2.1,h) Demas materia que le atribuya la C.E. o la L.O.T.C.
Sus competencias se pueden agrupar en:

¢ Control de constitucionalidad de las normas con fuerza de ley. Actia como garante de la C.E
frente al legislador.
¢ Recurso de Amparo, sirve para proteger los dchos. fundamentales , permite unificar doctrina
sobre ellos.
¢ Resolucion de conflictos constitucionales entre Estado y CC.AA o entre ellas.
¢ Conflictos entre 6rganos constitucionales de forma que se garantice el poder de cada uno.
* Procesos de control de constitucionalidad (art. 27 y ss. de la L.O.T.C.).

Tienen la finalidad de proteger la supremacia de la C.E. frente al poder legislativo. Existen dos tipos
de control el difuso, en el que cualquier 6érgano jurisdiccional puede decidir sobre la
constitucionalidad o no de las normas con rango de ley, el problema es que sus decisiones sélo se
aplican al caso concreto, con lo que es mas dificil garantizar la seguridad juridica. Por otro lado tient
la ventaja de ser mas rapidos. El otro tipo de control constitucional es el concentrado, que es el
modelo espafiol, en él existe un solo érgano con competencia para conocer sobre la constitucionalic
0 no de las normas con rango de ley. La ventaja es que sus decisiones son vinculantes pero la



resoluciéon de los conflictos es mas lenta.

En los procesos de control de constitucionalidad lo que se hace es enjuiciar la compatibilidad de las
normas con rango de ley con la C.E. Lo que estudia es la compatibilidad de las normas con la C.E:
no la conformidad (que se adapten mejor o peor).

Hay distintos cauces de control constitucional:

Recurso de inconstitucionalidad (recurso directo o de control abstracto): segun el art. 162 C.E. estar

legitimados para interponerlo el presidente del gobierno, el defensor del pueblo, 50 diputados o
senadores, los érganos colegiados ejecutivos de las CC.AA y en su caso las asambleas. Es una
legitimacion restringida, ya que los ciudadanos y personas juridicas nos estan legitimados para
plantearlo.

El presidente puede recurrir cualquier norma con rango de ley, pero como suele recurrir normas de |
CC.AA necesita al parlamento.

El defensor del pueblo sélo puede recurrir por leyes o normas con ley que lesiones los dchos.
fundamentales.

Los 50 diputados o senadores, pueden presentar el recurso ya que son los representantes de las
minorias, de forma que se garantiza el respeto a sus ideas. El problema de este cauce es que prolo
el debate politico al T.C.

Tiene ciertas limitaciones ya que sdlo puede impugnar las leyes estatales que afecten a sus
competencias o autonomia, no pueden impugnar las de otras comunidades (que se resuelven por o
via) y tampoco cuentan con la posibilidad de que sean los parlamentarios los que lo hagan.

Los Recursos de Inconstitucionalidad se plantean contra leyes y demas disposiciones con rango de
ley, segun se dispone en los art. 161 L.O.T.C. y art. 163 de la C.E.

Como el concepto con rango de ley es muy vago la L.O.T.C. en su art. 27 enumera las disposicione
gue se encuentran dentro de ese concepto:

¢ Leyes aprobadas por 6rgano legislativo mediante proceso especial, son tanto las del estado
como las de las CC.AA.
¢ Disposiciones normativas con fuerza de ley, procedentes del ejecutivo:
¢ Decreto ley.
¢ Decreto legislativo.
[Estatal
CAutonémico
En el decreto legislativo si el gobierno se excede en las competencias declinadas incurre en ultra vir
y no tiene rango de ley, sino de reglamento, por lo que su control compete a los T.Ord. Esto explica
porque el art. 82.6 C.E. establece el control de los Tribunales. Con lo que en estas normas se contre
tanto el contenido como la constitucionalidad. En 1984 el T.C. reconoce su legitimacién para conoce
también de los excesos cometidos por el gobierno.

¢ Tratados internacionales, una vez publicados pasan a formar parte del dcho. interno. Segun
art. 96 C.E. no se podran modificar sino de acuerdo en lo en ello estipulados o conforme al
dcho. internacional. Motivo por el que el art. 95.2 de la C.E. establece que se puede acudir a
T.C. para que este establezca si es compatible con la C.E., esto se hace porque de ser
incompatible habra de modificarse la C.E: Pese a esto si un tratado aprobado se declara



inconstitucional no se podra anular pero si declarar inaplicable
¢ Reglamentos parlamentarios, se refiere tanto a los estatales como a los de las asambleas
autondmicas. Este puede ser también un método de control de leyes autonémicas, ya que el
muchos reglamentos parlamentarios se contempla el procedimiento de produccion de leyes.
¢ Actos con fuerza de ley, no aparecen en la C.E., s6lo en la L.O.T.C., son:
¢ Actos de derogacion o convalidacion de un decreto ley.
O Segun al art 94 L.O.T.C. la autorizacion de las camaras para celebrar tratados
internacionales.
¢ Declaracion del estado de sitio.
El problema surge con las leyes anteriores 0 normas con rango de ley previas a la C.E. Se supone ¢
la C.E. pasa a ser la norma suprema, con lo que las ya existentes seran derogadas en la medida en
se opongan al contenido de la C.E: Son por tanto susceptibles de control de inconstitucionalidad, el
problema es quien se encarga de ese control? En Alemania las normas anteriores a la C. seran
declaradas inconstitucionales por cualquier érgano, en Italia dependiendo del rango de la disposicio

En Espafia caben las dos opciones; bien puede conocer un Tribunal Ordinario y declarar su
inaplicabilidad ya que la inconstitucionalidad s6lo la puede declarar el T.C: o bien el T.C. El porque
pueden conocer los Tribunales Ordinarios es la Disposicion Derogatoria Tercera de la C.E., que
establece la derogacion de toda norma que la contradiga.

El pardmetro de control constitucional es en primer lugar la constitucién y las disposiciones en ella
contenidas. Pero no sélo se emplea los preceptos constitucionales, en ocasiones el T.C: acude a
normas de menor rango para decir. Estas disposiciones son:

¢ Art. 28 L.O.T.C. - Las que delimitan junto con la C.E: las competencias estatales y
autondmicas, se acude a ellas porque la C.E. no concreta la distribucién concreta de
competencias, solo las pautas generales, atribuyendo algunas especificamente al Estado. E
normas de reparto de competencias, que se emplean para sustentar la falta de competencia
legislador, son:

¢ Estatutos de autonomia.

¢ Leyes de transferencias.
Interposicion del Recurso: plazo y requisitos de la demanda: El art. 33 L.O.T.C. establece un plazo c
tres meses a partir de la publicacion oficial en el B.O.E. En el caso de las leyes atémicas el plazo
comienza a correr tras la publicacion en el medio previsto.

La excepcidn a este plazo se encuentra en el art. 33.2 L.O.T.C. que amplia el plazo a nueve meses,
siempre que se hayan realizado previamente ciertos actos. Esto supone una negociacién previa, es
hace porque la mayor parte de los recursos son por temas de competencias y lo que se pretende es
descargar de trabajo al T.C. Asi que lo que establece este art. es que la Comisién Bilateral de
Cooperacion entre Estado y Autonomia comunique al T.C., antes del plazo de tres meses desde la
publicacion de la norma, que ha acordado iniciar una negociacién para intentar solucionar el
problema. Tras esto se inicia la negociacion entre los ejecutivos, que es el problema de este art.; es
poco duro que se pacte entre los ejecutivos sobre normas aprobadas por el parlamento. Ademas nc
recoge en ningun sitio que el acuerdo entre los ejecutivos sea vinculante para el parlamento, lo que
ocurre es que como el gobierno esta respaldado por el parlamento pues...El problema que puede st
es que se llegue a un acuerdo con algunas CC.AA y con otras no, con lo que no se evita el recurso.

Lo bueno de este sistema es la rapidez, lo malo que al final es la politica la que decide sobre el repe
de competencias y que el procedimiento constitucional queda un poco mal parado.

El contenido de la demanda esta regulado por el art. 33.1 L.O.T.C., en ella habra de indicarse el
precepto recurrido, los preceptos constitucionales violados junto con una argumentacion juridica. Tr
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la presentacion de la demanda se inicia el tramite de admision, que no esta regulado, pero el T.C: d
oficio estudia si cumple los requisitos formales (algunos recursos se han inadmitido porque faltaban
firmas de parlamentarios). Tras el tramite de admisién se dicta auto decretando la admisién o
inadmisién, que no tiene efectos suspensivos. Si el recurso se inadmite por cuestiones formales no
pueden subsanar.

Los efectos de esta admisién a tramite son; no se suspende la vigencia del a norma, esto se debe a
presuncion de legitimidad de la que gozan todas las disposiciones elaboradas por el parlamento. La
excepcion a este efecto no suspensivo se encuentra regulada en los art. 161.2 C.E.y 30 L.O.T.C., €
los que se recoge una suspension cautelar de 5 meses previa peticion del gobierno y ratificacién de
T.C.

Una vez que se dicta auto de admision ha de publicarse en el B.O.E, dando traslado a los 6rganos ¢
puedan tener interés en la cuestién (legislativos), para que puedan alegar lo que a su dcho. conven
una vez que se hayan personado. Normalmente los parlamentarios no se personan y quien defiende
ley es el abogado del estado o el ejecutivo autonémico. Tras la personaciéon se da un plazo de 15 di
para presentar alegaciones, tras lo cual el T.C. resuelve en un plazo de 10 dias, pudiendo solicitar
mediante escrito motivado una prérroga no superior a 30 dias. En la practica los procesos duran un
minimo de dos afios. Una vez recibidas las alegaciones el ponente, junto con los letrados asesores,
emite un borrador de sentencia, que se discute en el pleno. Si la mayor parte del pleno esta en
desacuerdo se nombra nuevo ponente. En la practica el plazo de diez dias se entiende que empiez:
correr desde que se dicta providencia sefialando fecha para la deliberacion del fallo.

La sentencia ha de resolver sobre todos los puntos sometidos a debate, existiendo dos supuestos e
gue no se resuelve sobre el fondo; desistimiento (aunque se supone que el T.C. podria continuar de
oficio en pos del interés publico, aunque en el la practica supone el fin del proceso) o por desaparici
del objeto (derogacion de la ley). En estos casos el procedimiento termina con un auto, no con una
sentencia.

La cuestion de inconstitucionalidad: es la segunda via de control constitucional de las normas con
rango de ley. Se regula en el art. 163 C.E., segun el cual cualquier érgano judicial esta legitimado p:
interponer la cuestion si en el desarrollo de un proceso una de las normas que influirian en el fallo le
parece que puede ser inconstitucional. Ante esto eleva la duda al T.C, y se suspende el proceso ha:
la resolucién de la cuestion.

Los requisitos para el planteamiento de la cuestién de constitucionalidad se recogen en la L.O.T.C."
enla C.E. yson;

¢ La duda ha de surgir a lo largo del desarrollo de un procedimiento ordinario, por lo
gue los 6rganos judiciales no pueden platearla al margen de un proceso previo.
¢ La norma ha de tener rango de ley y ser posterior a la C.E., de lo contrario el T.C: no
tiene porque conocer.
¢ La norma ha de incidir claramente en el fallo, de tal modo que si se suprimiera este
variaria. A esto se le llama juicio de relevancia.
¢ El 6rgano que propone la cuestion ha de motivar su duda.
La cuestion puede ser planteada por cualquier érgano judicial. Esta puede surgir de oficio o a
instancia de parte, pero esta peticiéon no es vinculante, ya que el Gnico que tiene la facultad de plant
la cuestién es el 6rgano judicial. Contra la decision adoptada no cabe recurso, aunque se podra ale
en instancias posteriores y al agotar la via ordinaria se posibilita el planteamiento del R.A.

Pese a que la cuestion debe plantearse a lo largo del proceso, antes del fallo, existe cierta flexibilidz
ya gue pese a que el proceso haya terminado se las circunstancias que hacian pensar en la
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inconstitucionalidad de la norma se mantienen.

Previo al planteamiento de la cuestion el érgano judicial abre un incidente previo en el que oira las
partes y al ministerio fiscal, para que el plazo improrrogable de diez dias aleguen lo que a su dcho.
convenga, resolviendo el juez en el plazo de tres dias, por auto, contra el que no cabe recurso.

Tras esto el juzgador remite los autos y alegaciones al T.C. (art. 36 L.O.T.C.), pudiendo este en la f
de admisién denegar esta sin mas audiencia que la del Fiscal General del Estado. Una vez admitidc
dicta auto de admision y se da traslado a las Camaras, al gobierno, al Fiscal General del Estado y ¢
de afectar a CC.AA a sus 6rganos ejecutivo y legislativo (art. 37.2 L.O.T.C). Las partes que
promovieron la cuestién no son parte en este procedimiento y su opinion llega al T.C. por medio de
las alegaciones formuladas en su momento.

Tras esto el T.C. delibera y resuelve mediante sentencia que se publica en el B.O.E., tras lo que se
da traslado de la misma al 6rgano que inici6 el proceso, que tras recibir la sentencia reinicia el
procedimiento, teniendo en cuenta la sentencia del T.C:, que es vinculante.

 La autocuestion: no esta prevista en la C.E., pero si en el art. 55. L.O.T.C.. Este procedimiento es
siempre consecuencia de un proceso de amparo anterior, que fue estimado por el T.C. Estimacion ¢
ha de ser por la lesion efectiva de un dcho. fundamental. Esto se hace porque la C.E. establece que
amparo s6lo se puede plantear contra resolucion firme. Asi pese a la estimacion del amparo esta nc
tiene efectos sobre la constitucionalidad de la norma que lesiona el dcho. fundamental, puesto que |
inconstitucionalidad sélo la puede declarar el pleno y el amparo lo resuelve la sala.

Si lo aprecia la sala eleva la cuestion al pleno, debia hacerlo de oficio pero no siempre es asi, que a
nuevo procedimiento y dicta sentencia, esta si es vinculante. El problema es que en algunos casos ¢
pleno desestima la cuestion

 Control previo; tratados internacionales: el T.C. opera sobre normas ya aprobadas excepto en el ca:
de los tratados internacionales, excepcion recogida den el art. 90 C.E.

Este control previo se basa en que una vez aprobados pasan a formar parte del ordenamiento interr
pero su fuente de legitimacion no es la C.E., ya que no los crean los érganos constitucionales, moti\
por el que para resguardar la primacia de la C.E. han de ser controlados antes de su aprobacioén, pe
asi no dar cabida en el ordenamiento a normas incompatibles con la C.E., puesto que una vez que
entran en vigor su declaracién de inconstitucionalidad no supone la nulidad, ya que no tiene
competencia para ello, lo mas que puede hacer es declararla inaplicable, lo que puede suponer
responsabilidades internacionales del estado.

El control previo se hace a instancias del gobierno o de las camaras (art. 952 C.E.). S6lo se ha
empleado con la aprobacién del Tratado de la U.E., por el que se reconocia sufragio pasivo en los
comicios municipales a los ciudadanos de la U.E., lo que suponia una modificacion del art. 13.2 de |
C.E., que no lo reconocia. Esta reforma se hace para mantener la supremacia de la C.E. en el
ordenamiento.

El planteamiento de esta duda al T.C. por el gobierno supuso un enfrentamiento entre ambos, ya qu
el gobierno pidié mas o menos un dictamen a lo que T.C. contest6é que sus decisiones, se llamen co
se llamen, son vinculantes para todos y producen efectos de cosa juzgada. Al declarar su
incompatibilidad con la C.E: no qgueda mas remedio que reformarlo o no firmar el tratado.

* Las Sentencias.
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En teoria s6lo existen dos tipos de sentencias; estimatorias del Recurso y desestimatorias, en el pril
caso se declara la inconstitucionalidad de la norma y por tanto nula, y en el segundo se confirma la
ley, con lo que el ordenamiento juridico sigue igual.

Pero llevar esto a la practica no es tan facil, pese a lo que se establece en el art. 39.1 de la L.O.T.C
ya gue es muy raro que la inconstitucionalidad afecte a todo el cuerpo articulado de la disposicién, I
normal es que afecte s6lo a una parte, parrafo, palabra... Pudiendo en un mismo articulo coexistir
disposiciones constitucionales y otras que no lo son. Ante esto el T.C. en su sentencia lo que hace ¢
suprimir sélo los fragmentos inconstitucionales, pero al hacer esto puede estar cambiando el sentidc
de la norma, y por tanto; esta legislando? Este cuestion se plantea sobre todo en los procesos que
afectan al dcho. a la igualdad, ya que lo que hace el T.C. en su sentencia es cambiar el sentido de |
ley. Para evitar problemas de este tipo, discusion sobre si legisla 0 no, lo que se hace es declarar n
la sentencia en la medida en que posibilite lo que se ha declarada inconstitucional en la sentencia, |
gue pasa es que esta interpretacién no se une a la norma lo que dificulta su aplicacion.

Hay casos en los que la declaracién de nulidad de la norma se alejaria aun mas del orden
constitucional, por lo que existen supuestos en los que se declara la inconstitucionalidad pero no la
nulidad, ya que esto crearia un vacio legal que seria mas perjudicial que la norma recurrida ( es el
caso del Parque Natural de Santofia, que el Estado calific6 como tal , cuando la competencia era de
CC.AA, la norma se recurre, se declara inconstitucional pero no nula hasta que la CC.AA no dicte ul
gue sustituya a la estatal). Esto da lugar a que en la practica existan tres tipos de sentencias.

» Anulatorias, son sentencias estimatorias del recurso y por tanto anulan la ley, son las mas normales
las establecidas como sentencia tipo en el art. 39. de la L.O.T.C. Para recurrir a otro tipo de sentenc
habra de existir un motivo claro.

La nulidad no tiene porque afectar a todo la norma y lo mas normal es que s6lo afecte a un articulo,
parrafo o palabra, ademas no tiene que cefiirse sélo a lo planteado, pudiendo declarar la nulidad de
toda la ley, (es muy raro) lo que suele pasar cuando el érgano emisor no tiene competencia.

Lo que hace el T.C. cuando declara la nulidad de parte de una norma es suprimirla, con lo que se
restituye el orden constitucional, pero en la practica dar un corte limpio es muy dificil, por lo que este
acto puede tener consecuencias positivas para el ordenamiento, lo que da lugar a sentencias aditive
ya gue en realidad no sélo se ha suprimido una norma, si no que se ha creado otra.

Ante este problema, ya que el T.C. se convierte en legislador positivo, el T.C. aleman declara la
inconstitucionalidad y encarga al legislador que haga una nueva norma, quedando entre tanto la
norma en suspenso.

« Sentencia de mera nulidad, en ellas el T.C. declara inconstitucional la ley pero no nula, lo que de
acuerdo con lo establecido en el art. 39 de la L.O.T.C. no tiene cabida en nuestro ordenamiento. Esi
es el caso del Parque Natural de Santofia.

Se dan también en las sentencias que hacen referencia al &mbito de aplicacion de la ley, puesto qu
una norma estatal puede resultar inconstitucional para una CC.AA, debido al traspaso de
competencias, pero ser plenamente constitucional en otras. Ante esto se declara la
inconstitucionalidad de la norma, pero no su nulidad, acordandose en la sentencia la inaplicabilidad
la norma en el territorio de la CC.AA. que tenia traspasada la competencia, mientras se sigue
aplicando en el resto del territorio.

« Sentencias interpretativas, es el tipo alternativo al fijado en el art. 39 de la L.O.T.C. y se emplea
cuando una disposicion admite distintas interpretaciones. Se recurre a este tipo de sentencias cuant
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alguna de las interpretaciones es constitucional, ante esto se desestima el recurso, declarando en |z
sentencia que la norma es compatible con la C.E. siempre que se interprete conforme a lo estableci
en la sentencia, lo que significa que ha de aplicarse la ley con la jurisprudencia constitucional en la
mano.

Este tipo de sentencias se basan en una presuncién de legitimidad de las leyes, ya que han sido
realizadas por el 6rgano legitimado, de forma que si esta tiene varias interpretaciones habra de esta
a la que no altera el orden constitucional. Esto se hace para no dar lugar a vacios legales.

El problema que plantean es que no esta tan claro como vinculan a los aplicadores, ya que el T.C. r
controla la interpretacién hecha, lo que produce cierta inseguridad, al seguir igual el enunciado de lg
ley. Ademas plantea otro peligro, ya que al cambiar el sentido de la ley se convierte en legislados.
Para evitar esto se supone que la sentencia ha de ser compatible con el texto legal, lo que no siemg;
se cumple.

Efectos de las sentencias.

Las sentencias del T.C. provocan dos efectos segln la C.E., que la L.O.T.C. amplia a tres, al hacerl
vinculantes para los poderes publicos.

Cosa juzgada (art. 164 C.E.), es un instituto procesal, que poseen también las sentencias de los T.
ordinarios, que persigue evitar el continuo planteamiento de una misma cuestion. Tienen un doble
efecto:
¢ Cosa juzgada en sentido formal, supone la intocabilidad de las sentencias, es decir; no cabe
recurso alguno contra ellas. Se puede acudir al T. Europeo, pero en realidad no se recurre e
sentencia, aunque para acceder a este érgano se hayan tenido que agotar todas las vias
internas, lo que se hace es dirigir el procedimiento contra el Estado, pudiendo conseguir una
condena a este, pero la sentencia sigue siendo firme.
¢ Caso juzgada material, se supone que lo que dice el T.C. es verdad juridica, lo que supone
gue no se puede volver a plantear la misma cuestién, es decir; abrir un procedimiento sobre
mismo tema. Se entiende que es el mismo tema cuando se da una identidad en las partes, €
objeto y la causa.
Es discutible que las sentencias del T.C. tengan este efecto, ya que puede volver a plantearse la
cuestién de inconstitucionalidad contra una norma sobre la que ya se ha declarado el T.C. Esto es &
porque tras el Recurso de Inconstitucionalidad se puede plantear la cuestién o el amparo. Ademas ¢
T.C. no esta vinculado a sus decisiones, ya que esto supondria que no cambiaria nunca la
interpretacion de la C.E:

Eficacia general de la sentencia (art. 164 C.E.), que se consagra en el art. 164 de la C.E. y en el 38.
de la L.O.T.C., que establecen que tendran efectos generales (las que resuelven sobre dchos.

subjetivos no la tienen), lo que significa que el fallo sera de aplicacion para toda la comunidad no s6
para las partes, esto es asi porque el objeto del procedimiento alcanza a toda la colectividad. Por ta
las que tienen caracter desestimatorio no afectan en nada al ordenamiento.

Vinculacién a los Poderes Publicos, este efecto se recoge en la L.O.T.C. y se inspira en el dcho.
aleman.

El efecto se predica no del fallo sino de los fundamentos que lo sustentan, en la medida en que
contienen interpretacién constitucional. Esto sélo afecta a los argumentos que son imprescindibles
para el fallo no a los adyacentes.

Por otra parte no tiene la misma fuerza a la hora de obligar al legislador y a la Administracién de
Justicia, ya que estos deberan aplicar siempre conforme a lo establecido por la interpretacion del T.i
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lo que recoge expresamente el art. 5 de la L.O.P.J. Sin embargo el grado de vinculacién del legislac
es menor, ya que al existir normas abiertas estas pueden tener distintas interpretaciones, siendo
ademas el legislador el encargado del desarrollo de la C.E:, por lo que su vinculacién no puede ser |
grande, ya que reduciria su actividad.

Quien no esta vinculado a sus sentencias es el propio T.C., ya que este puede apartarse de sus
interpretaciones para lo que es necesario el Pleno a la hora de revisar la doctrina.

Consecuencia de la declaracion de inconstitucionalidad sobre los hechos pasados.

Se pueden dar supuestos en los procesos de control constitucional; que se presente Recurso de
Constitucionalidad, caso en el que la ley nunca podra tener mas de tres meses de vigencia, o0 bien
Cuestion de Inconstitucionalidad, en este caso la norma puede tener afios. A esto hay que unirle qu
planteamiento de la inconstitucionalidad no tiene efectos suspensivos.

Existen dos casos, bien puede que la sentencia solo tenga efectos sobre hechos futuros o bien que
tenga efecto desde el momento en que la ley entr6 en vigor, que es el mas logico, teniendo en cuen
la supremacia de la C.E.

El art. 164 C.E. establece que la parte de la disposicién no afectada de inconstitucionalidad no perd
vigencia, pero no esta tan claro que tenga efectos retroactivos. El art. 40 de la L.O.T.C. establece qt
tienen eficacia retroactiva limitada, ya que la sentencia no tiene efectos retroactivos una vez que es
firme y es cuestionable si los tiene cuando el procedimiento esta abierto. La excepcion son los
procesos penales y administrativos sancionadores, si como consecuencia de la nulidad se vera
beneficiado el condenado. Esto es asi porque el principio de legalidad establece que no puede habe
pena sin ley, por tanto si la ley se declara inconstitucional y nula eso significa que no ha existido
nunca, por lo que el hecho contemplado en ella nunca pudo suponer la imposicién de una pena al n
estar tipificado.

El Recurso de Casacion.

Es el instrumento procesal que permite obtener la tutela del T.C: frente a las lesiones de los dchos.
fundamentales realizadas por algin 6rgano publico. Es un recurso de caracter extraordinario y
subsidiario, por lo que para acceder a él habran de haberse agotado todas las vias ordinarias.

Tiene una clara dimension subjetiva, puesto que sirve para la defensa de los dchos. subjetivos
(fundamentales). Posee ademas una vertiente objetiva, en tanto el T.C. es el intérprete supremo de
C.E. y en sus decisiones revisa la interpretacion que los érganos ordinarios hacen de la C.E:,
permitiéndole, en su calidad de maximo intérprete de la C.E., dar la interpretacion correcta. Este tipc
de recursos han hecho que el T.C. cumpla el papel de garante de los dchos. subjetivos, establecien
una abundante doctrina y jurisprudencia sobre la tutela de los mismos por los T. ordinarios. Ha
supuesto también un rapido desarrollo de los dchos. fundamentales, que sin el R.A. no habria sido
posible en tan poco tiempo.

Se presentan un gran numero de R.A. C(casi el 90% de lo que conoce el T.C. son R.A.), lo que hact
llegar al tribunal casi al colapso. Esto es asi porque cuando se termina la via ordinaria y el proceso
puede conectar con un dcho. fundamental, que es en casi todos los casos, el Letrado lo eleva al T.C
por lo que se ha convertido en una ultima instancia, algo asi como un tribunal de casacién, que con
de casi todos los procedimientos ordinarios.

Este aumento de trabajo supone un grave inconveniente, ya que no se puede ampliar el nimero de
magistrados (mirar motivos antes), lo que supone un gran retraso en el trabajo del érgano y hace gt
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casi el 97% de los R.A. no pasen del tramite de admision.

Esta situacion de colapso del T.C. ha llevado a algunos a plantear la posibilidad de eliminarlo del
ordenamiento juridico, pero no esta tan claro que se pueda hacer ya que el art. 53.2 C.E. establece
se podra reclamar el amparo ante los T. ordinarios y si estos no lo conceden, en dltima instancia, al
T.C., lo que para algunos significa que no es imperativo. Pero si al contenido de este art. le unimos
del art. 161.1,b de la C.E. que regula las competencias del T.C. encontramos que una de ellas es la
resolucion de los R.A., en los casos y formas que la ley lo establezca. Por lo que parece mas acord
con el texto constitucional restringir el acceso mediante una legislacion mas estricta en lo que a los
requisitos de admision se refiere. Queda clara la voluntad de la existencia de este recurso en el art.
162.2 de la C.E. en el que establece que estaran legitimados para interponer R.A. toda persona que
invoque un dcho. legitimo, el Ministerio Fiscal y el Defensor del Pueblo.

Por lo que queda claro que la C.E. establece la necesidad de este tipo de recursos, pero también
legitima al legislador para imponer los requisitos de admisién de este tipo de recursos. (él cree que
hay que endurecer los requisitos de admision pero que en ningun caso se puede eliminar, ya que la
C.E. establece su existencia.)

Otro motivo para endurecer los requisitos de admision es que al ser tan grande el nUmero de recurs
de los que conoce el T.C. revisa con demasiada frecuencia las sentencias del T.S., lo que es una fu
constante de enfrentamientos entre ambos, habiendo llegado del T.S. a no acatar las resoluciones c
T.C.

Dchos. susceptibles de proteccién mediante R.A.
Se regulan en el art. 53.2 C.E., en el mismo sentido el art. 41 de laL.O.T.C., y son:

¢ Dchos reconocidos en el art. 14
¢ Igualdad y prohibicién de discriminacion.

¢ Dchos reconocidos en el Capitulo Primera de la Seccién Primera de la C.E. (arts 15-29).

¢ Dcho de objecién de conciencia, recogido en el art. 30 C.E.
El problema que plantea que solo sean susceptibles de amparo los art. 15-29 plantea problemas y
existe una gran parte de la doctrina a favor de la inclusién también de los del Titulo Segundo de la
Seccién Primera. Esto se haria asi para que todos los dchos. de la Seccién Primera gozaran de la d
protecciéon que gozan los pertenecen al Capitulo Primero de esta Seccién. Esta doble proteccién
consiste en:

¢ R.A. ordinario, que se residencia ante los T. ordinarios, ya sea por los procedimientos
comunes o por el procedimiento especial que tiene caracter preferente y sumario.

¢ R.A: constitucional que se residencia en el T.C.
Ademas este tipo de recurso sélo se puede interponer contra acciones de la Administracién Publica
que lesiones dchos. no contra actos realizados por particulares. Esto se establece en el art. 41
L.O.T.C., que establece los comprendidos en los art. 15-29 y art. 30 C.E. lesionados por
disposiciones, actos juridicos o simple via de hecho de los poderes publicos. Esto es asi porque se
supone que la lesién primera proceda de donde proceda habra de ser resarcida por un T. ordinario
esto no es asi es cuando se acude al T.C., ante el que se impugna la resolucién, y por tanto un acto
la Administracion, estando incluidos dentro de este colectivo los entes mixtos, los colegios
profesionales y alguna empresa publica bajo la autoridad del estado.

Junto con la regulacion genérica del art. 41 L.O.T.C. los arts. 42, 43 y 44 de igual ley regulan los
actos impugnables de cada poder:
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¢ Art. 42, Actos del Poder Legislativo, se podran impugnar todos los actos o disposiciones que
no tengan rango de ley. Lo que el particular puede hacer es recurrir ante una aplicacién o
procedimiento que lesiona un dcho. fundamental. No hay via previa a este R.A. El pleno del
6rgano puede plantear autocuestion, cuando estima que lo que es lesivo para los dchos.
fundamentales es la disposicidn y no la simple aplicacion.

¢ Art. 43, Actos del Poder Ejecutivo, antes de interponer el R.A: contra un acto de este poder
hay que agotar todas las vias previas.

¢ Art. 44 Actos del Poder Judicial, para la interposicién del R.A. habran de agotarse todas las
instancias ordinarias.

* Legitimacién para la interposicion de R.A: (art. 162 C.E.)

El Defensor del Pueblo, esta legitimada para encargarse de la defensa de los intereses de los
ciudadanos.

El Ministerio Fiscal, que al tener encomendada la defensa de la legalidad puede interponerlos en
defensa de los dchos. de los ciudadanos. El problema es que se han dado casos en los que han
recurrido en amparo sentencias favorables a los ciudadanos, fundandose en una incorrecta aplicaci
de las leyes, lo que da lugar a un fenémeno conocido como contraamparo, que da lugar a una
paradoja; invocando dchos. fundamentales recortan otros, al pedir el endurecimiento de la pena.

Las personas naturales o juridicas gue invoquen un interés legitimo, la L.O.T.C. regula en que caso
existe un interés legitimo, para ello distingue entre

¢ acto sin valor de ley (los de los 6rganos legislativos), en ese caso ha de tratarse dela person
afectada, no de la que tenga un interés legitimo. No existe un procedimiento ordinario previo
por lo que el T.C. es bastante flexible.
4 un acto de la Administracién, estan legitimados todos los que hayan sido parte en el procesc
ordinario.
* Requisitos Previos o de procedibilidad.

En primer lugar se requiere el agotamiento de las vias previas, requisito que conecta con el caractel
extraordinario de este recurso. Y han de agotarse todas las vias ya que la defensa de los dchos.
subjetivos estd encomendada en primera instancia a los T. ordinarios y si esto no se ha dado es
entonces cuando se pide la proteccion del T.C. El agotamiento de las vias previas depende de que
6rgano venga la infraccion.

¢ Art. 42, actos del poder legislativo sin valor de ley, se estara a lo establecido en los
reglamentos de las camaras, que en muchos casos prevén procedimientos previos.

¢ Art. 43 actos de la administracién publica, han de agotarse primero la via administrativa y en
segundo lugar la judicial.

¢ Art. 44 actos de la administracién de justicia, pueden ser bien contencioso—administrativo o
bien un recurso inspirado en los principios de preferencia sumarial, para que se articule un
procedimiento especial mas rapido y de trato preferente.

Si el acto impugnado viene de un érgano judicial es necesario agotar todos los recursos ordinarios,
siendo cada vez mas intransigente con esto el T.C. y si no se ha presentado alguno de los recursos
procesalmente procedentes se obliga al apelante a presentarlo. Se exige también que en el procesc
haya sido formalmente invocado el derecho que se vulnera, siendo muy estricto con este requisito,
gue conecta con el caracter subsidiario del R.A.

* Tramitacion del recurso
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Los plazos de admisién varian segln se impugne un acto sin fuerza de ley, son 3 meses de plazo, L
acto de la administracién publica o de justicia son 20 dias desde la notificacion de la resolucion.

El demandante habra de actuar asistido de Procurador y Letrado, designados a tal efecto, en algunc
casos se permite que un licenciado en Dcho. se defienda a si mismo. En caso de no contar con mec
suficientes para pagar la defensa y representacion en este proceso se habra de acreditar debidame
la incapacidad econdmica. Esta solicitud de nombramiento de representacion de oficio sera denega
también cuando:

¢ Cuando se presente el escrito fuera de los plazos previstos en los art. 43y 44 de la L.O.T.C.
¢ La materia objeto del enjuiciamiento no corresponda al T.C.
¢ Que la resolucion no sea susceptible de amparo.
¢ Que no se haya agotada la via ordinaria.
La demanda se interponen en el Registro del T.C., en un juzgado de guardia de Madrid. En el caso
recurso electoral se puede presentar en la sede del érgano con el que se finaliza la via ordinaria.

El recurso se turna a una Sala, que nombre Ponente para que estudie si la demanda incurre en algt
de las causas de inadmisién (art. 50.1 L.O.T.C.), que son:

¢ Que la demanda incumpla de forma insubsanable lo establecido en los art. 41 a 46 de esta I
Es decir; promovidos por persona no legitimada, sin agotamiento de los recursos ordinarios,
sin que en la fase ordinaria se haya invocado el dcho. que ahora se considera lesionado o |0
motivos consignados en el art. 4.2 de la L.O.T.C., falta de legitimacion del T.C.
¢ Que el dcho. cuya proteccién se invoca no sea de los contenidos en la Seccién Primera,
Capitulo Primero de la C.E.
¢ Que la demanda carezca de contenido, este asunto no es facil, ya que en principio se supon
gue se da cuando la cuestién es ajena al ambito constitucional o cuando el T.C. ya se ha
manifestado en contra en otras ocasiones. Pero por Auto de 1994 establece que la falta de
contenido no es tanto que la lesidn no sea competencia del T.C. sino que la entidad de la
misma no es suficiente para promover el procedimiento de amparo.
¢ Que el T.C. haya desestimado otros recursos con un fondo sustancialmente igual.
Una vez hecha la propuesta del Ponente si toda la Sala la acepta se dicta Providencia, en la que
aungue no sea necesario se motiva la desestimacion. Soélo la puede recurrir el Ministerio Fiscal,
recurso que en la mayoria de los casos se admite, con lo que se tramita la demanda de amparo. Ca
de no estimarse el recurso interpuesto por el Ministerio Publico se dicta Auto motivandolo, que no e
recurrible.

Si no se da unanimidad dentro de la Seccidn, el art. 50.3 L.O.T.C. establece que se abrira un
expediente incidente a fin de que las partes aleguen lo que ha su dcho. convenga sobre la viabilidac
del R.A. Contra el Auto que decide no cabe recurso.

Una vez que se admite la demanda, o desde 1996 parte de sus motivos, se estudia si procede la
suspension cautelar de la resolucion recurrida. Esto, segun art. 56.1 L.O.T.C., puede hacerlo el
tribunal de oficio o a instancia de parte, en cualquier momento del procedimiento, siempre antes de
que se decida el amparo o se dicte sentencia.

El incidente de suspension se resuelve por la Sala que conoce del recurso, con audiencia de las pa
en un plazo no superior a tres dias, pudiendo recabarse por el Tribunal informes del ente encargadc
la ejecucion de la pena. Se suele conceder la suspensién en penas no superiores a cuatro afios y e
casos de desahucios, no concediéndose cuando los dafios son patrimoniales o econdmicos reparak
de pequefia entidad. Esta suspensiéon no vincula al T.C. en un sentido u otro a la hora de resolver,

pidiéndose en algunos caso la prestacion de fianza que responda de los dafios que de ella pudierar
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derivarse.

Tras la admisién a tramite el T.C. oficiara al 6érgano del que diname la resolucién a fin de que en el
plazo maximo de diez dias remita las actuaciones o testimonio de ellas. El érgano de procedencia
emplazaréa a los que fueron parte en el procedimiento a fin de que puedan personarse en este en ur
plazo de 10 dias.

Tras esto el T.C. da traslado a las partes, la Sala acuerda, de oficio 0 a instancia de parte, el tramite
alegaciones escritas, que se pueden sustituir por una vista. No pudiéndose en estas ampliar o varial
objeto del R.A.. Tras esto la Sala debe dictar sentencia en el plazo de 10 dias. Dictandose Auto
cuando una parte desiste del mismo.

Segun el art. 53 L.O.T.C. la sentencia debe recoger el otorgamiento o denegacion del amparo. La
denegacion procede cuando examinados los motivos del amparo no se aprecie violacion de los dch
invocados, aunque también, y pese a haber sido admitida, puede alegarse alguno de los motivos de
inadmisién tipificados en el art. 50.1 de la L.O.T.C. Sefialandose en el art. 54 de la L.O.T.C. que
cuando la Sala estime un R.A. limitara su funcién a decir si se han violado o no dchos. y a
reestablecerlos, absteniéndose de cualquier consideracién sobre la actuacion de los 6érganos
ordinarios.

De acuerdo con el contenido del art. 55.1 L.O.T.C. la sentencia estimatoria debe contener:

+ Declaracion de nulidad del acto recurrido, con indicacion de la extensién de sus efectos.
¢ El reconocimiento del dcho. o libertad invocado.
¢ El restablecimiento de la integridad de dcho. del recurrente con la adopcién, en su caso, de |
medidas a seguir para su restablecimiento.
Como es légico el T.C. se abstiene de hacer consideraciones sobre el fondo cuando se aprecia que
un procedimiento judicial se han conculcados normas de importancia desde el punto de vista del art
24 C.E., ya que toda lesiéon material se resuelve en los T. ordinarios

Las sentencias se publican en el B.O.E. teniendo consecuencias sélo para las partes del proceso.

Tras la aprobacién se inicia una campafia de informacién publica, durante la cual Adolfo Reyes
publica Defensa Constitucional, juicio critico sobre el T.G.C., enfocado desde al éptica americana. S
traduce también en esta época la obra de Schmitt EI Guardian de la Constitucion. Ambas obras
refuerzan las posturas de los que estan en contra del control concentrado de la C.

Normas con rango de ley:

¢ Leyes del estado
¢ Organicas
¢ Ordinarias.
¢ Leyes dela CC.AA
¢ Ordinarias.
¢ Disposiciones normativas con rango de ley, procedentes del ejecutivo
¢ Art. 86 C.E. decreto ley, son leyes que da el gobierno para casos extraordinarios y
gue han de ser aprobadas por el parlamento. Se usa en la modificacion de leyes
porque es mas rapido. Cuando el decreto ley llega al parlamento este puede
convalidarlos, derogarlo, tramitarlos como proyecto de ley mediante un
procedimiento de urgencia, en este caso existen problemas en el control
constitucional ya que al decreto ley se le hacen enmiendas, y el problema surge en;
contra que recurres el proyecto o la ley final? Lo que se hace es esperar a que se
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apruebe la ley y recurrirla.

O Art. 82 C.E. son normas dictadas por el gobierno por habilitacion expresa del
parlamento (estatal o autonémico). Esta habilitacion puede ser mediante ley de base:
en la que el parlamento establece unas bases para el desarrollo de la ley, 0 mediante
texto refundido, la nueva norma se funde en un texto que ya existia.

Estimacién Recurso = Inconstitucionalidad = Nulidad (art. 39.1 L.O.T.C.)

Desestimacion del Recurso = Constitucionalidad

Estos procedimientos sumarios y preferentes, recogidos en el art. 53.2 C.E, no han tenido gran
desarrollo por parte del legislativo. Se regulan por la L. 62/78, derogada en su mayoria, en ella se
establecen cuatro procedimientos diferentes. Progresivamente se han ido publicando nuevos textos
gue lo derogan parcialmente, asi en lo referente a la jurisdiccién laboral se sigue el procedimiento
recogido en el Texto Refundido de la Ley de Proceso Laboral, en lo relativo a la jurisdiccion
administrativa se acuerde al procedimiento establecido en la Ley Contencioso—Administrativo,
rigiéndose en el ambito civil se rige por la L.E.C. Quedando pendiente de nueva regulacién sélo la
jurisdiccion penal.
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