(01/02/99)

TEMA 10,

REGIMEN GENERAL DE

LA FUNCION PUBLICA:

LA RELACION FUNCIONARIAL

1. Origen y evolucidn histérica de la funcién publica. Regulacién actual en materia de funcién publica: clase
de personal. Planes de empleo.—

Las Administraciones publicas, para desarrollar sus actividades necesita medios materiales y personales.
Dentro de los medios personales, podemos distinguir 3 categorias:

— a) Autoridades.

- b) Funcionarios.

- ¢) Contratados sometidos al derecho del trabajo y de la Seguridad Social.

Las autoridades son personas nombradas o elegidas por razones de indole politico. Ej: un Consejero, un
Ministro, un Rector de la universidad.

Los funcionarios, en cambio, son personas que se vinculan al Estado por virtud de una relacién permanent
de servicios profesionales y retribuidos, sometida al derecho administrativo.

Los contratados laborales son aquellas personas que se relacionan con el Estado por medio de un contrato
trabajo el cual prevé un conjunto de derechos y deberes para ambas partes.

Es evidente que la relacion funcionarial no es igual a la relacién laboral porque el vinculo que une al
funcionario al Estado esta regulado por Ley y Reglamento e implica asimismo unas responsabilidades y
deberes mas intensos que los que suelen exigirse a un simple asalariado.

La doctrina alemana, distinguiendo entre relaciones generales y especiales de sujecion, trata de sefalar la
vinculacion mas directa de unas personas con la cosa publica. Esto es lo que sucede con los funcionarios
donde es una relacién bastante intensa y especial de sujecion.

El acceso a la funcién publica se hace superando las correspondientes pruebas selectivas.

Este acceso debe estar regido por los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad de acuerdo col
dispuesto en el art. 103 de la Constitucion en relacién con los arts. 14 y 23 de dicha Carta.

Asimismo, el Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la Administracion del Estado en e
art. 4 reitera estos mismos principios: igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

Respecto a los principios de mérito y capacidad, tratan de asegurar que accedan a las funciones publicas I
mejor preparados. No debe entenderse que suponen una excepccion al principio de igualdad sino justamer



reafirma el principio de igualdad ya que toda persona puede presentarse si reline los requisitos exigidos.

La condicién de funcionario implica una relacién intensa con el Estado. Esto comporta mayores deberes y
responsabilidades para el funcionario respecto a un trabajador acogido al derecho del trabajo.

En tal sentido, la propia Constitucién nos da algunos datos sobre estas mayores responsabilidades del
funcionario. El art. 28/1 que reconoce el derecho a la sindicacién habla de que la Ley puede limitar este
derecho a los funcionarios de las Fuerzas Armadas. Asimismo, la regulacion también puede afectar a otros
funcionarios (esto se da porque los funcionarios tienen un régimen especial en cuanto al derecho a la
sindicacion).

En el 28/2, respecto del derecho de huelga, se dice que los trabajadores disponen de este derecho para la
defensa de sus intereses. Dicho articulo nos sefala que la Ley que regule este derecho, asegurara las gare
precisas para el mantenimiento de los servicios esenciales para la comunidad. Esta disposicion condicionau
derecho de huelga para los funcionarios.

En el 127/1 se dispone que jueces, magistrados y fiscales, mientras se hallen en activo, no podran desemp
otros cargos ni pertenecer a partidos politicos ni a sindicatos y que la Ley regulara el sistema y modalidade
de asociacion de estos funcionarios.

La propia Constitucion se encarga de regular las responsabilidades de los funcionarios publicos. Por tanto,
posicién juridica no es igual a la de un trabajador que se acoge al derecho laboral.

Frente a estas responsabilidades mas intensas, el funcionario dispone de unas garantias especiales:
estabilidade en el empleo y seguridad de por vida en la funcién publica.

Este sistema de funcidn publica separado y distinto del de los asalariados, rige en paises como Francia y
Espafia, paises que disponen de un modelo de funcidn publica cerrado frente al modelo abierto de Estados
Unidos.

La diferenciacién entre un modelo u otro tiene como referencia su mayor o menor cercania a la empresa
privada.

Gazier ha distinguido estos 2 tipos.

Modelo abierto.— El modelo abierto es muy similar al de una empresa privada. En este sistema, el Estado
selecciona a otros individuos para que desemperfien un puesto de trabajo concreto. En tal sentido, el Estad
actlia como un empresario privado que selecciona a unos individuos para gue ocupen puestos de trabajo e
Administracién. En este caso, el Estado no se preocupa de elaborar programas ni de tener escuelas y cent
de formacién de dichos funcionarios.

En el caso de haber personal sobrante, se procede a su despido.

Como ventaja, la Administracion no tiene que crear escuelas, ni aprueba programas especificos para
funcionarios.

El inconveniente es que a veces, ello ocasiona un perjuicio para los propios asuntos publicos ya que puede
ocurrir que, en funcién del color politico que tenga el Ejecutivo, se contrate a unos u otros, segun sea su
afinidad al partido o grupo que esté en el poder.

Modelo cerrado.— El modelo de funcién publica cerrado es el sistema francés y espafiol.



En este modelo, la Administracién aprueba programas, puede establecer escuelas especiales de formacior
funcionarios y existen procedimientos selectivos (oposicién, concurso oposicion) encaminados a reclutar a |
personas mas preparadas y, una vez que el funcionario toma posesion, permanece de por vida al servicio ¢
Administracion.

En este sistema cerrado destacamos 3 elementos fundamentales que lo identifica y singulariza:

- a) El estatuto.

- b) El cuerpo.

- ¢) La carrera.

Esto significa que el funcionario, una vez que adquiere su condicion, esta vinculado a la Administracion cor
mayores deberes y responsabilidades que los que tiene un trabajador. Mantiene una relacién estatutaria y r
contractual.

El cuerpo significa que, una vez ese individuo supera las pruebas selectivas y toma posesién, no se incorpc
un puesto de trabajo concreto sino que se incorpora a un cuerpo de funcionarios. Ej: cuerpo de inspectores

cuerpo de profesores de universidad,...

Dentro de ese cuerpo, puede hacer carrera, es decir, subir en el escalafon acreditando méritos, antigliedad
realizaciéon de cursos de formacién y perfeccionamiento, adquisicion de grado de personal,...

En la practica, los sistemas de modelos abiertos y cerrados, se han ido acercando. En Estados Unidos se
intenta implantar técnicas del sistema cerrado. Espafia y Francia también han incluido elementos del sisten
abierto.

Evolucién histérica.— Podemos diferenciar 3 etapas:
- Una primera que va desde el constitucionalismo hasta el 1964.
— Una segunda, desde el 1964 al 1984.

- Una tercera que va desde el 1984 hasta nuestros dias donde se ha publicado una serie de Leyes relativa
esta materia.

Primera etapa.— Desde el punto de vista histdrico, los antecedentes que se pueden destacar son los Reale:
Decretos de Lopez Ballestero de 1827 y 1828 que regulaban la carrera y retribuciones de los funcionarios c
la Secretaria de Hacienda. Esta era una norma sectorial si bien es un antecedente historico.

Una normativa mas general es el Estatuto de Bravo Murillo del 18/06/1852. Este estatuto ya tiene un ambitc
mas genérico y en él se observa la regulaciéon que, por ejemplo, se hace de las categorias profesionales: Je
Superiores, Jefes de Administracion, Jefes de Negociados,... También se regulan las retribuciones de los
funcionarios, licencias de funcionarios y también lo que se entiende como primer érgano de funcionarios
como son los Consejos o Juntas de Jefes.

La regulacién de este estatuto es muy hembrionaria. De hecho, como se remite a los Reglamentos
Ministeriales este desarrollo, se produjo una singularizacion de la regulacion ya que los distintos Reglamen
disponian cuestiones divergentes y distintas segun fuera el Ministerio.

En el 1866 se aprueba el Estatuto de O'donnell que es el Reglamento Organico de las Carreras Civiles de |



Administracién del Estado. Este estatuto tiene un periodo de vigencia de 4 meses y juridicamente podemos
sefialar previsiones sobre hojas de servicios, escalafones y potestades disciplinarias.

Posteriormente se aprueba el Estatuto Maura por la Ley de Bases de los Funcionarios del Estado del
22/07/1918. Este tiene una importancia capital porque reforma sustancialmente la fumcién puablica. Viene a
extinguir uno de los fendmenos mas permiciosos del siglo XIX: las cesantias. Segun esta figura, el funciong
no tenia la estabilidad en su puesto del actual. Se les podia cesar discrepcionalmente. Esto daba lugar a
favoritismos y corruptelas. A partir de este momento, para cesar al funcionario, era necesario la instruccion
un expediente gubernativo en el cual se debia dar audiencia al interesado.

Este Estatuto Maura establece también una regulaciéon de las categorias personales diferente a la que exis
dispone que los funcionarios se agrupan en las categorias de Jefe de Administracion, Jefe de Negociado,
Oficiales y Auxiliares.

También da una primera respuesta al derecho de asociacién y sindicacién de los funcionarios.

Este estatuto se aplicara hasta el 1964.

Las caracteristicas de esta primera etapa son:

- Clara influencia francesa.

— Poco a poco se afianza la estabilidad y seguridad en el empleo (desaparecen las cesantias).

— Se organiza la Administracion en cuerpos generales y especiales jerarquizados y de ambito departament:

- Poco a poco se va definiendo un régimen de funcién publica distinto al derecho del trabajo y del
arrendamiento de servicios.

Segunda etapa.— En esta etapa que arranca a partir de 1964, los ministerios estan obstentados por Ministrc
tecnécratas provinientes de areas del Opus Dei.

En lo que respecta al funcionariado, hemos de destacar 2 grandes Leyes:
— Ley de Bases de 1963.
— Texto Articulado de 07/02/1964 que, en algunos extremos, todavia sigue vigente.

En esta reforma del 1964 aparece la figura importada de Gran Bretafia del funcionario generalista. El Cuerf
de Técnicos que es el ejemplo mas claro que da origen a los funcionarios generalistas.

Se le confieren las competencias en materia de personal a la Presidencia del Gobierno y, como consecuerr
de esto, se establecen nuevos 6rganos como la Direccién General de Funcion Publica.

Se dispone una desjerarquizacion al suprimirse las categorias personales aumentando la discrepcionalidad
politica.

Se introdujo una técnica norteamericana que es la de la clasificacion de los puestos de trabajo.
Por ultimo, se establece la posibilidad de contratar en régimen de derecho administrativo y en régimen del

derecho del trabajo y de la Seguridad Social asi como la creacién del funcionario eventual que es aquella
persona que presta sus servicios nombrado y separado discrepcionalmente.



Estas innovaciones de 1964 fueron criticadas por la doctrina (como Ramén Parada). El critica la
desjerarquizacion al suponer la introduccién de mayores dosis de discrepcionalidad y la adopcion de
elementos no pertenecientes al poder cerrado que, de alguna forma, suponian una laborizacién de la funcic
publica.

Esta etapa va a durar unos 20 afios.

Tercera etapa.— Tras la entrada del gobierno socialista hay una reforma de todo lo concerniente a la funcior
publica.

Esta reforma es consecuencia del cambio de situacién politica y juridica del pais: una Constitucion, la
democratizacion, el Estado de las Autonomias,...

Esta tercera etapa se caracteriza por una intensificacion de la tendencia hacia el sistema abierto con una
regulaciéon en la que se detecta una evidente laboralizacién del empleo publico.

En este sentido, se establece la clasificacion de los funcionarios por niveles y las relaciones de puestos de
trabajo aumentando considerablemente la discrepcionalidad politica en la configuracion de la funcion puablic

En los ultimos afos se observa una orientacion destinada a atacar la estabilidad en el empleo (nota esta gL
caracterizaba a la funcion publica).

Por otra parte, debemos sefialar que, debido a que ha aumentado considerablemente el desempleo, estas
sobre Funcién Publica, se conjugan con otras sobre incompatibilidades impidiendo compatibilizar 2 puestos
de trabajo en las Administraciones Publicas. Por este motivo se aprueba la Ley 53/1984 de 26/12/1984 de
Incompatibilidades que se encuentra vigente en la actualidad.

El origen de esta tercera etapa esta en la Ley 30/1984 de 02/08/1984 de Medidas para la Reforma de la
Funcién Publica la cual fue modificada como consecuencia de Sentencia del Tribunal Constitucional dando
lugar a la Ley 23/1988 de 28/07/1988.

Mas recientemente, hubo otra reforma del 29/12/1993 de Medidas Fiscales de Régimen Juridico de la Func
Publica y de la Proteccion por Desempleo.

La aprobacion de estas normas es debido a las siguientes causas:

- a) Por el establecimiento del Estado Autonémico y la necesidad de establecer un marco juridico que
armonice la posicién del Estado con la de las Comunidades Autbnomas de manera que, en unos casos, es
Ley se aplicara sélo al personal civil de la Administracion del Estado y sus organismos autbnomos, al
personal civil de la Administracion Militar y al de la Seguridad Social siendo el resto, simplemente derecho
supletorio.

En cambio, en otros casos, estas normas tienen caracter basico, es decir, establecen un minimo comudn
denominador normativo (como ha dicho de estas normas el Tribunal Comstitucional). Estas normas seran
basicas para toda la nacidon y sera la Comunidad Auténoma la que las desarrolle en el ejercicio de sus
competencias.

También la produccién de estas leyes fue debido a la atribucion de competencias a un conjunto de 6rganos
gubernamentales y, en concreto, al Ministerio de Administraciones Publicas. Esto ultimo ha sucedido
principalmente tras la Ley del 1993.

Estas normas han creado un érgano de participacion de la Administracion del Estado y de otras



Administraciones Publicas para coordinar las politicas en materia de personal. Este 6rgano es el Consejo
Superior de la Funcién Publica.

Debido a la situacion de paro existente, se fij6 la jubilacion forzosa a los 65 afios. Esto originé criticas
bastante duras por sectores universitarios, de la judicatura,...

La Ley de 1984, no obstante, dej6 en una situacion indeterminada los puestos de trabajo que debian preste
funcionarios y los que debian prestar los trabajadores que se acogen al derecho laboral. Esta fue una razor
la que la Sentencia del Tribunal Constitucional del 11/06/1987 declaré inconstitucional algunos extremos de
la Ley de 1984 y que se aprobara la Ley del 28/07/1988 de manera que se delimitd con mayor precision los
puestos de trabajo que debian ser cubiertos por personal funcionario y los que podian ser desempefiados f
los trabajadores que se acogen al derecho del trabajo y de la Seguridad Social.

Hay que destacar que la preocupacion por utilizar al empleo publico como una forma de luchar contra el pa
subyace en estas normas de 1984 y 1988.

Esto origina que, en algunos casos se relajen y flexibilicen en exceso las condiciones y requisitos para acce
a la funcién publica.

La consecuencia de todo ello (afiadiéndose el gran aumento de funcionarios en las Comunidades Auténom
es el aumento desmesurado del empleo publico durante los afios 80s. Todo esto conllevd un desmesurado
aumento de gastos.

En los afios 90s se observa un verdadero problema de gran saturacion de funcionarios y unos ingentes gas
en personal por parte de las Administraciones Publicas.

Ese aumento tratd de paliarse por la Ley del 29/12/1993 en la cual se detecta claramente la tendencia haci
laboralizacion y también unos ataques bastante claros a la estabilidad del empleo.

La Ley de 1993 lo que persigue ya no es incorporar a mucha gente para paliar el problema del paro sino,
justamente lo contrario: separar a funcionarios y suspender la incorporacién de personal.

Esta Ley establece 3 piezas fundamentales para el empleo publico:

— a) Los planes de empleo.

- b) Los procesos de resignacion de efectivos.

- ¢) La regulacidén de una serie de situaciones administrativas en las que se observa claramente que el
Legislador persigue separar de hecho a algunos funcionarios. Asi podemos ver la situacién administrativa c
espectativa de destino, excedencia voluntaria incentivada, jubilacién anticipada incentivada,...

La Ley de 1993 utiliza una terminologia muy propia del raigambre laboral, circunstancia esta que nos deja \
gue se ha tendido precisamente hacia este sistema. Se alude a los planes del empleo, a recursos humanos
mercado interno de trabajo,... Todo esto nos hace pensar en que, efectivamente, se ha procedido a una
laboralizacion de la actividad funcionarial. Por esto, se produce un desquebrajamiento de la seguridad en e

empleo.

Los planes de empleo.— Constituyen, en esta reforma del 1993 las piezas claves para entender toda la
regulacién que se implantd.

Hay algunos autores como Ifligo Martinez de Tuz6n que consideran que estos planes de empleo tal y comc



estan regulados, pueden rozar incluso la inconstitucionalidad.

En concreto en lo que respecta a la reserva en materia organizativa y en materias de régimen funcionarial (
103 que recoge unas reservas materiales que implican que son unas leyes las que deben regular estos asf
concernientes a organizacién y a régimen funcionarial —hay, por tanto, reserva de ley para el Estatuto de la
Funcion Publica-).

Esto significa que si los planes de empleo van a afectar a la organizacion y al régimen funcionarial, se puec
estar yendo contra la reserva de ley del art. 103.

En cualquier caso, la clasificacion juridica que se le confiere a estos planes de empleo es ambigua y confus
no se sabe si son actos administrativos, reglamentos administrativos, leyes,...

Parece que se puede detectar una cierta asimilacion entre estos planes de empleo y los planes urbanistico.
puesto que de ellos se pide memoria justificativa, es decir, razones por los que se aprueba (como sucede ¢
los urbanisticos).

Los limites de la aplicacién de estos planes de empleo son 2:
— a) Limites presupuestarios.
- b) Las directrices en materia de politica de personal.

Estos planes de empleo son aprobados por el Ministerio de las Administraciones Publicas y no por el Cons
de Ministros de manera que, aunque la oferta de empleo la apruebe el Consejo de Ministros, como la oferte
empleo publico se incluye en los planes de empleo, el protagonismo lo tiene el Ministro para las
Administraciones PublicaS y no el Consejo de Ministros.

Por todo lo dicho, algun autor ha dicho que, con estos planes de empleo, se pretende separar de hecho a I
funcionarios y establecer la cesacién de las relaciones laborales que tenian determinados empleados con |
Administracién. En palabras llanas, echar gente a la calle.

Los planes de empleo afectan a todo el personal de las Administraciones Publicas. Este personal es:
funcionarios publicos, contratados bajo el régimen del derecho administrativo, a los contratados laborales.

Respecto de los contratados laborales, el art. 18/1 de la Ley de 1993 dice que estos planes de empleo se
desarrollaran conforme a la normativa especifica del derecho laboral. Esto significa que los trabajadores
acogidos al Estatuto de los Trabajadores van a gozar de una mayor proteccién que los funcionarios y los
contratados bajo el régimen administrativo.

El ndcleo central de los planes de empleo esta en la modificacion de las estructuras administrativas asi con
en la regulacion de los puestos de trabajo. Asi un plan de empleo puede prever la creacion o la supresion d
estructuras administrativas (como érganos administrativos). Ademas, puede prever regulaciones de puesto
trabajos que puedan perjudicar incluso al personal al servicio de las Administraciones Publicas.

El contenido es variopinto. Nos dice la Ley que:

- El plan de empleo contiene previsiones sobre modificaciones de estructuras administrativas y de puestos
trabajo.

— La suspension de incorporacion de personal exterior al ambito afectado, bien sea a través de la oferta de
empleo publico, bien limitando los procesos de movilidad dentro de la propia Administracion.



— También estos planes contienen reasignacion de efectivos.

— Establecimiento de cursos de capacitacion y perfeccionamiento.

- La autorizacién para celebrar concursos para la provisién de puestos de trabajo.
- Medidas referentes a promocion interna.

— Prestacion de servicios a tiempo parcial.

- Otras medidas que se estimen conveniente establecer.

Este plan de empleo lo aprueba el Ministerio de Administraciones Publicas previo informe favorable del
Ministerio de Hacienda.

Estos planes pueden ser de 2 tipos:
- Planes integrales de empleo y de recursos humanos.

— Planes operativos de recursos humanos (art. 2 del Reglamento del 10/03/1995, Reglamento General de
Ingreso del Personal al Servicio de la Administracién del Estado).

Clases de personal.— Hasta la reforma de 1964 la clasificacion era la de:
— Funcionarios en propiedad.

- Funcionarios interinos.

A partir de la reforma del afio 1964, hay que hablar de:

— Funcionarios de carrera.

- Funcionarios interinos o de empleo.

- Funcionarios eventuales.

Por lo tanto, la primera clasificacion de personal por razén del vinculo que une a este con la Administracion
es la de:

- Funcionarios de carrera o en propiedad.

- Funcionarios interinos.

- Funcionarios eventuales.

— El personal laboral que puede ser fijo 0 personal laboral no permanente.

Se prohibe por la Disposicion Adicional 4} de la Ley 30/1984 la celebracion de contratos de colaboracion
temporal sometidos al derecho administrativo, salvo la excepcién de la universidad donde los profesores

asociados estan unidos a la universidad por estos contratos.

Por la Administracién a la que pertenecen.— pueden ser:



- De la Administracion General del Estado.

- De la Administracién Autondmica.

- De la Administracion Local.

- De la Administracion Institucional.

- De la Administracién de Justicia (Jueces, Magistrados y Fiscales).

- De la Administracion Militar.

— De la Administracién Corporativa. Recuérdese que los Secretarios de las Camaras de Comercio tenian ul
posicién muy similar a la de los Secretarios de los Entes Locales. El resto del personal tiene una relacién
estrictamente laboral.

Hay un conjunto de entes y 6rganos constitucionales que tienen sus propios funcionarios:

— Las Cortes Generales.

- Las Asambleas de las Comunidades Autbnomas.

— El Tribunal Constitucional.

- El Tribunal de Cuentas.

— El Defensor del Pueblo.

Estos funcionarios se regulan por los estatutos especiales de cada uno de los entes. También es cierto que
sustancialmente, se les aplican las normas establecidas para todos los funcionarios del Estado a pesar de |
particularidades.

Hay una ultima categoria que son las profesiones oficiales. Pero las retribuciones de estos funcionarios no
a cargo de los presupuestos del Estado puesto que estos cobran aranceles por sus servicios: Notarios,

Registradores de la Propiedad,...

Los funcionarios de policia merecen un tratamiento especial ya que se regulan por la Ley Orgéanica del
13/03/1983. Esto implica que tienen un tratamiento separado del resto de los funcionarios.

La clasificacibn mas importante es la de:
— Funcionarios de carrera.
— Funcionarios eventuales.

Funcionarios de carrera.— Son aquellos que, por virtud de nombramiento, se incorporan a la Administracién
manteniendo una relacion de servicios profesionales y retribuidos.

Este funcionario figura en las correspondientes plantillas y percibe los suerdos y asignaciones con cargo a |
presupuestos generales.

La relacién que mantiene con el Estado es estatutaria y no contractual (laboralmente hablando) y, por tanto



somete al derecho administrativo y no al laboral.

Funcionario interino.— Es aquel que cubre una plaza hasta tanto no la ocupe su titular: el funcionario de
carrera.

Este funcionario interino debe reunir los requisitos de titulacién y demas condiciones generales para particiy
en las pruebas de acceso a los correspondientes cuerpos y escalas.

El funcionario interino percibe el 80% de las retribuciones basicas, excluidos los trienios y el 100% de las
retribuciones complementarias.

Funcionarios eventuales.— Se incluyé en la reforma del 1964.
Es aquel que no es funcionario en sentido estricto.

Es persona que es nombrada y cesada discrepcionalmente para desempefiar puestos de confianza o
asesoramiento especial.

La determinacién de estos "funcionarios" las hace el Gobierno o el Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma.

En el supuesto de que este sea de una Corporacién Local, lo hara el Pleno de la misma. En tal caso, el Ple
determinard la cantidad de estos "funcionarios"”, sus retribuciones y su niamero.

Por su parte, el personal laboral puede ser fijo y no permanente.
Personal laboral fijo.— Una vez supere el procedimiento selectivo, adquiere esta condicion de laboral fijo.

Personal laboral no permanente.— Se selecciona para la realizacion de trabajos que no puedan ser atendid
por el personal laboral fijo.

(02/02/99)

2. Relacion funcionarial: concepto y naturaleza.—

Ahora hemos de saber qué tipo de vinculo une a la Administracion con sus funcionarios.

Se le han dado distintas respuestas:

- a) Este vinculo entre el funcionario y el Estado tiene caracter contractual, hay unos derechos y obligacion
para ambas partes y, en concreto, se trataba de un contrato de arrendamiento de servicios mediante el cua
funcionario prestaba unos servicios a cambio de una retribucién. No obstante esta naturaleza contractual n
explica totalmente los vinculos que unen al funcionario con la Administracion habida cuenta que hay una se
de facultades y potestades que tiene la Administracion sobre los funcionarios y, por su parte, una serie de
obligaciones gue tiene el funcionario para con la Administraciéon que no puede situarse pacificamente en la

relacién contractual.

Por esta razén, la doctrina francesa considera que el vinculo que une al funcionario y al Estado no es de
caracter contractual sino que es una relacion estatutaria.

Como siempre, la tesis estatutaria viene a explicar con mayor claridad esta relacién entre Estado y
funcionario.
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En concreto, esta relacién entre Estado y funcionario surge a partir del cumplimiento de una condicién (actc
condicién) que es justamente el nombramiento hecho por la autoridad competente para que el funcionario
adquiera tal condicion.

Nuestro Tribunal Constitucional ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse en este vinculo en Sentencia c
27/07/1982, 16/07/1987 y en la mas reciente del 18/10/1993. En dicha sentencia, reconoce que la unién qu
tiene el funcionario y el Estado es de caracter estatutario y no de caracter contractual.

Si esto es asi, "qué implica la relacion estatutaria y qué la distingue de una relacién contractual?

Si en un contrato las partes asumen un conjunto de derechos y obligaciones que provienen de la celebracic
de ese contrato, en cambio en la relacién estatutaria, los derechos y deberes del funcionario no derivan de
contrato. Estos derechos y deberes provienen de lo que diga la Ley y el Reglamento aplicable. Son la Ley y
Reglamento los que definen el conjunto de derechos y deberes que tiene el funcionario publico de manera
al ser definidos estos derechos y deberes por normativa publica, pueden ser modificados por cambios de e
normativas sin que el funcionario, en el momento de la modificacién, pueda invocar ninglin derecho
adquirido.

Debido a que esa relacion puede ser alterada, podria resultar, en ocasiones, injusto para el propio funciona

Por esta razén, en las leyes sobre funcién publica, en ocasiones se incorporan elementos contractuales. As
sucede, por ejemplo, con la intangibilidad del niver retributivo de los funcionarios en el momento de
producirse la modificacién de la Ley. Es decir, es normal que en las Leyes sobre funcionarios se establezce
gue la modificacién de la relacién no perjudicara econémicamente al funcionario. No supondra una reduccic
de las cantidades que esté recibiendo en ese momento.

Asi se puede observar en la Ley del 1964 como en la del 1984 que cred un complemento personal y transit
en favor de los funcionarios.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que la doctrina de los derechos adquiridos no puede ir nunca contr:
valores y principios constitucionales. En concreto, no puede ir contra el art. 9/3 de la Constitucion que
garantiza la seguridad juridica y la irretroactividad de disposiciones sancionadoras o restrictiva de derechos

En este punto debemos recordar una polémica que se produjo con ocasion de la aprobacién de la L.O.P.J.
cuando establecio la jubilacién de jueces y magistrados a los 65 afios cuando antes era a los 70. Un conjur
de jueces y magistrados impugnaron y el Tribunal Constitucional en Sentencia del 29/07/1986 declaré que
la Constitucién se garantiza una barrera judicial y ademas unos derechos en favor de jueces y magistrados
Esto es indiscutible y el Legislador ordinario no se lo puede saltar.

Pero el Titulo VI no garantiza la edad de jubilacién y, por tanto, no se atenta contra ningln derecho puesto
gue estamos ante una relacibn meramente estatutaria que el Legislador puede alterar mediante Ley. Esto
significa que en el Titulo VI no se prevé una edad de jubilacién para jueces y magistrados.

La relacién estatutaria que une a jueces y magistrados implica una mayor integracion en la cosa publica de
funcionarios (mayor que la de cualquier ciudadano) y un sometimiento a las Leyes y Reglamentos que,
precisamente, definen la relacién funcionarial.

Esto implica que ninglin convenio colectivo puede definir la situacién de un funcionario puesto que son las
Leyes y Reglamentos los que tienen que definir estos extremos.

3. Seleccion y formacién de funcionarios: la oposiciéon.—
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Para adquirir la condicién de funcionario, segun el art. 36 de la todavia en parte vigente Ley del 07/02/1964
es necesario cumplir las siguientes condiciones:

— a) La mas importante es la superacion de las pruebas efectivas (oposicién o0 concurso) y en su caso reali:
con aprovechamiento los cursos de formacidn que sean procedentes.

- b) EI nombramiento conferido por la autoridad competente en favor del funcionario.

- ¢) Jurar o prometer lealtad al Rey y guardar y hacer guardar la Constitucién (Real Decreto del 01/04/1979
- d) La toma de posesion que debe hacerse en el plazo de un mes contado tras la notificacion del
nombramiento. La toma de posesion es muy importante toda vez que va a determinar el nacimiento de los
derechos del funcionario (sobretodo los econémicos). Si no toma posesion en ese plazo, se entiende que h
una renuncia tacita y, por tanto, no adquiere la condicion de funcionario.

Lo realmente necesario, es superar las pruebas selectivas.

Estas pruebas selectivas pueden ser de 3 tipos:

- a) Oposicion.

- b) Concurso oposicion.

- ¢) Concurso.

Oposicion.— La Administracion se limita a aprobar los programas que se van a exigir y luego convoca las
pruebas y determina los tribunales que van a juzgar esas pruebas.

En Espafia ha sido tradicional este sistema frente a otros paises donde prima el concurso.

Aqui subyace la idea de que los titulos que se otorgan en nuestro pais no son acordes con los conocimient
gue debieran derivar de dichos titulos. Quizas por eso se prefiere la oposicién frente a los paises donde pri
el concurso. En estos Ultimos paises, el aspirante exhibe su titulacién y Gnicamente ha de pasar un sistema
entrevistas para buscar al mas adecuado para dicha plaza.

La oposicién puede adquirir 3 variantes:

— Oposicién pura en la que, una vez que se supera esta, se produce el nombramiento y se adquiere condic
de funcionario. Asi sucede con los Abogados del Estado e Inspectores de Hacienda.

— Oposicién seguida de una verdadera carrera que ha sido el sistema tradicional de la Administracién Milita
y en otras areas de la Administracion.

— La oposicion con cursos complementarios posteriores con objeto de mejorar la formacién del funcionario

gue se suelen celebrar por el Instituto Nacional de Administraciones Publicas o por las escuelas de caracte
similar de las Comunidades Autbnomas.

Las pruebas que se celebran deben adecuarse al puesto de trabajo que luego se vaya a realizar. Asi lo dic
art. 19/1 de la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica estableciéndose la necesidad de prue
practicas.

Cuadles son los requisitos para presentarse a las pruebas:
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- Nacionalidad espafiola aunque este requisito ha sido matizado Gltimamente coincidiendo con la
incorporaciéon de Espafia en la Comunidad Europea. A partir del 01/01/1992 hay libertad de movimiento de
trabajadores y, por eso, se aprueba la Ley del 23/12/1993 que permite a ciudadanos de otros Estados de g
Comunidad Europea a ser funcionarios de la Administracion Publica en determinados sectores:

- Docencia e investigacion.

— Servicios asistenciales y sanitarios.

— Correos.

-Y, en general, en otros sectores en los que, segun el derecho comunitario, se dé la aplicacién de la libert:
de circulacion de trabajadores.

Ademas, la Ley del 23/12/1993 permite a los ciudadanos no comunitarios cuyos Estados hayan firmado
tratados con la Comunidad Europea, que puedan acceder a esos puestos en Espafia siempre y cuando Es
haya ratificado estos tratados internacionales. Los espafioles también pueden concursar en otros paises
comunitarios.

Hay puestos que se cierran a otros ciudadanos comunitarios. Son sectores que, al implicar el ejercicio de
potestades publicas y al estar afectados intereses nacionales, no pueden los ciudadanos comunitarios acce
la condicion de funcionario:

— Fuerzas Armadas.

- Policia.

- Diplomacia.

- Jueces y Magistrados.

- Funcionarios de la Administracion Fiscal.

Los requisitos para ser funcionario son los siguientes sin perjuicio de las salvedades vistas anteriormente:
— Se ha de tener 18 afios cumplidos y no exceder de la edad establecida para cada cuerpo.

- No padecer enfermedad o defecto fisico que impida el desempenfio de las correspondientes funciones.

- No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio del Estado o de otra Administraciol
Publica ni hallarse inhabilitado para el ejercicio de funciones publicas.

— Todas aquellas condiciones y requisitos que establezca las bases de la comvocatoria para cubrir plazas c
determinados cuerpos donde se necesitan unas condiciones particulares de titulacion, fisicas, etc. Ej: la
estatura para un policia.

El Reglamento de Ingreso nos dice que la opaosicién es el sistema ordinario de ingreso salvo que la naturale
de las funciones a realizar aconsejen el concurso de oposicién o el concurso.

En la oposicion se trata de determinar la capacidad y preparacion de los candidatos y establecer un orden (
prelacion entre los participantes (los que sacan mas puntuacion frente a los que sacan menos).
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Concurso.— En el concurso se trata de averiguar méritos y experiencia, etc que acrediten los candidatos y
asimismo establecer un orden de prelacién en funcion a la puntuacién obtenida.

Concurso oposicion.— El concurso de oposicion participa de las 2 caracteristicas: examen y méritos.
Los 6rganos de seleccion son los Tribunales y Comisiones Permanentes (art. 10 del Reglamento de Ingres

Tanto Tribunales como Comisiones Permanentes deberan estar formados en un nimero impar para los cas
de votaciones que pudieran dar lugar a empates.

No pueden estar aquellos funcionarios que hayan participado en tareas de preparacion ni aguellos en las g
concurran alguna de las causas de astencién y recusacion (art. 28 de la 30/1992).

Las decisiones de estos 6rganos pueden ser revisadas de oficio por parte de la Administracion y pueden se
susceptibles de recurso administrativo.

Este recurso se interpone ante la autoridad que haya nombrado al Presidente del Tribunal o de la Comisiér
La resolucion que se dé en via administrativa puede ser impugnada por via jurisdiccional.

Lo que mas llega a los Tribunales son irregularidades formales y los tribunales no suelen entrar en el fondo
escudandose en su desconocimiento de los temarios que entran en dichas pruebas. Sin embargo, hay autc
gue critican esta postura de los Tribunales. Estos autores entienden que este desconocimiento de los

Tribunales puede ser suplido por peritos independientes.

Funcionarios interinos.— Estos son aquellos que desempefian un puesto que no puede ser cubierto por el
titular.

Se seleccionan teniendo en cuenta los principios de mérito y capacidad.

El competente para seleccionar a estos funcionarios interinos en el ambito de la Administracion del Estado
el Subsecretario del Departamento debiendo reunir estos candidatos las condiciones de titulacion y demas
requisitos que se exijan para participar en las pruebas selectivas para integrar los cuerpos y escalas
correspondientes (art. 27 del Reglamento).

Funcionarios eventuales.— No son funcionarios porque se nombran y relevan discrepcionalmente y no tiene
la estabilidad ni se les exigen las condiciones de los otros.

El art. 20/3 de la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica dice que el funcionario eventual nc
puede tener méritos para el acceso a la funcidn publica ni para la promocion interna.

Personal Laboral.— Se somete al derecho del trabajo.

Al ser una Administracion Publica la que recaba los servicios de este personal, es necesario seguir unos
procedimientos selectivos: oposicidn concurso y concurso oposicion.

El Reglamento dice que, con caracter ordinario, el procedimiento es el de oposicion.
El concurso oposicién y el concurso tendran caracter excepcional.

A este objeto, se constituiran tribunales en nimero impar en los cuales debera participar necesariamente u
representante de los trabajadores.
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Una vez que se celebran las pruebas, el 6rgano seleccionador eleva una propuesta de candidatos al érgan
encargado de formalizar el contrato y dicha propuesta nunca podra tener un nimero de candidatos superiol
las plazas que estaban sin cubrir.

El vinculo entre Administracion y contratado surge tras la formalizacion del contrato. Hasta que no se
produzca esta formalizacidon, no tendra ningin derecho a percibir las prestaciones econémicas
correspondientes.

Cabe la posibilidad de que se someta a los seleccionados a un periodo de prueba y adquieran la condicion
personal laboral fijo.

Personal laboral no permanente.— Se selecciona para que desempefie los trabajos que no pueden ser aten
por personal laboral fijo.

el procedimiento es mucho mas sencillo donde se exige el previo informe favorable del Ministerio de
Administraciones Publicas y de Hacienda.

Este personal debera estar registrado en el Registro de Personal Laboral no Permanente y las inscripcione
anotaciones se comunicaran al Registro Central de Personal (art. 35 del Reglamento de 10/03/1993).

(08/02/99)

Causas para perder la condicién de funcionario.— Podemos destacar las siguientes.

- a) Jubilacion obligatoria que se establece a los 65 afios por el art. 33 de la Ley de Medidas para la Reforr
de la Funcion Puablica. Sin embargo, este precepto ha sido modificado por la Ley 13/1996 en el sentido de
permitir a aquellos funcionarios que asi lo soliciten, la jubilacién posterior hasta los 70 afios. Todo ello con
independencia de las normas singulares aplicables a algunas categorias o cuerpos de funcionarios como

sucede con Magistrados, Jueces y profesores universitarios que se jubilan a los 70.

Dentro de la jubilacién obligatoria cabe indicar que es posible que una vez que el funcionario haya
completado 30 afios de ejercicio efectivo o hubiera cumplido 60 afios, puede anticipar su jubilacion.

-b) La jubilacion forzosa cuando se produzca incapacidad fisica para el ejercicio de sus funciones por
inutilidad o debilitamiento apreciable de sus facultades.

Para que se produzca esta jubilacién, se necesita la instruccion de un expediente administrativo en el cual
tendran un paper importante los informes médicos que a tal fin se recaben.

- ¢) La renuncia por escrito que debe ser aceptada por la Administracion.
Se discute si la Administracién, cuando recibe esta renuncia, esta obligada a acceder a la peticion del
funcionario. La posicién razonable es que siempre que lo permitan las necesidades del servicio, es obligadt

acceder a esta peticion del funcionario.

- d) La pérdida de la nacionalidad espafiola con las matizaciones que se hicieron respecto a los funcionaric
cuya nacionalidad fuera de cualquiera de los paises de la Comunidad Europea.

- e) La sancidn disciplinaria por comisiéon de faltas muy graves, de separacion del servicio.

- f) Por sancion penal, sea en concepto de pena principal, sea en concepto de pena accesoria de inhabilita
absoluta para el ejercicio de funciones publicas.
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4. Sistemas de provision de puestos de trabajo.—

Segun la Ley 30/1984 y el Reglamento del 10/03/1995, los sistemas de provision de puestos de trabajo son
- a) El concurso.

- b) La libre designacion.

- ¢) Redistribucion de efectivos y adscripcion por necesidades del servicio.

- d) Comision de servicios.

- e) Permuta.

a) El concurso.- El sistema ordinario para esta provision es el concurso.

Esta es una norma tradicional en la funcién publica espafiola que sélo se excepciona para la provision de
puestos de especiales responsabilidades a los que estan asignados los complementos especificos mayore:
Normalmente son puestos directivos para los cuales no se recurre al concurso sino a la libre designacién

(modalidad b)).

El concurso tiene caracter departamental y en él se prefigura el perfil del candidato que vaya a ocupar el
puesto funcionarial.

En este sentido, el Reglamento de Ingreso y Provision de Puestos de Trabajo del 10/03/1995 establece que
competencia para la gestion de los concursos la tiene cada Ministerio para todos aquellos puestos de traba
gue estén adscritos a dicho Ministerio, departamentos, Organismos Autonomos o las Entidades Gestoras d
Seguridad Social.

No obstante, el Ministerio de Administraciones Publicas puede convocar concursos unitarios para puestos (
trabajo adscritos a los cuerpos y escalas c¢) y d).

Las bases del concurso son aprobadas por la Secretaria de Estado para las Administraciones Publicas y e
bases son la ley del Concurso porque van a contener las reglas aplicables a ese concurso.

Estas bases tienen la descripcion del puesto de trabajo, su localizacién, los méritos y varemos para valorar
dichos méritos que se tendran en cuenta para la provision del puesto.

Dentro del apartado concerniente a los méritos, se podra expresar el grado de personal alcanzado, la
antigtiedad o los cursos de formacién y perfeccionamiento que tengan que ver con ese puesto de trabajo.

Para conocer y resolver estos concursos se crean comisiones de valoracion integradas por representantes
Administracién asi como por un nimero de miembros designados por las organizaciones sindicales o por |z
Junta de Personal. Estas comisiones de valoracion estudiaran todas las solicitudes, los curriculos que se
adjunten y luego adjudicara el puesto de trabajo a quien supere el concurso.

Nota importante.— No debemos confundir el concurso para la adjudicacién de un puesto de trabajo (como e
lo que estamos estudiando) con un concurso para adquirir la condicion de funcionario. En este caso, el
funcionario ya tiene esta condicion y Gnicamente aspira a un puesto de trabajo.

Hay casos en que debido a la naturaleza de las actividades del puesto, se establecen concursos especifico
estan encaminados a valorar méritos muy especificos y concretos para ese puesto en concreto.
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En estos concursos especificos, se pueden celebrar entrevistas con los candidatos y, ademas, se puede e»
gue los candidatos elaboren una memoria explicativa en la cual expongan cdmo van ellos a desarrollar el
puesto de trabajo teniendo en cuenta las bases aprobadas.

Hay que tener en cuenta que, en el caso de los concursos, cuando los funcionarios presentan sus solicitude
estas los vinculan y por ende, los destinos adjudicados, son irrenunciables salvo que hubieran obtenido otr
previo a la toma de posesion.

b) Libre designacion.— Es para la provision de puestos de especiales responsabilidades a los que estan
asignados los complementos especificos mayores. Normalmente son puestos directivos para los cuales no
recurre al concurso sino a la libre designacion.

Pero incluso, para la libre designacion, es preciso que previamente se abra una convocatoria publica que s
iniciativa del Ministro o del Secretario de Estado competente exigiéndose solamente el informe previo del
Ministro afectado. Con este requisito se puede nombrar y relevar discrepcionalmente al funcionario para qu
ocupe o deje de ocupar ese puesto directivo. Suelen ser cargos como Subdirector, Director de un Organisn
Auténomo, etc.

¢) Redistribucién de efectivos y adscripcion por necesidades del servicio.— Este sistema procede solamente
para puestos de trabajo no singularizados, es decir, puestos de trabajo que por sus caracteristicas puedan
desempefiados por cualquier funcionario sin especiales habilidades o titulaciones.

En este caso, es la Administracién la que esta facultada para realizar esta provision.

Los 6rganos competentes son los Secretarios de Estado, los Subsecretarios, los Presidentes o Directores ¢
Organismos Auténomos y los Delegados de Gobierno en las Comunidades Auténomas.

d) Comisién de servicios.— (Sera desarrollado posteriormente).
e) Permuta.— Por esta, 2 funcionarios intercambian sus puestos de trabajo.

Soélo se admite cuando se trate de puestos de trabajo que tengan el mismo sistema de provision y que teng
igual naturaleza.

Los funcionarios que pretendan la permuta, no deben tener una diferencia mayor a 5 afios de antigiedad.
Una vez que se presenta la solicitud de permuta, los jefes de ambos funcionarios elaboran informes con los
efectos y la conveniencia de esta poderse llevar a cabo. En su caso, este informe puede también llevarse a
cabo por los Subsecretarios de los departamentos ministeriales.

Si no hay obstéaculo alguno, se puede llevar a cabo la permuta.

No obstante, para evitar que se den permutas fraudulentas, no se podra acceder a la permuta cuando algul
los funcionarios afectados, le falte menos de 10 afios para la edad de jubilacion.

Una vez se ha producido la provision del puesto de trabajo, “es posible relevar al funcionario de ese puesto
trabajo? Efectivamente esto es posible.

- En la libre designacion es evidente por la propia naturaleza del sistema puesto que es claro que el
funcionario puede ser nombrado y separado discrepcionalmente.

— En el caso del concurso, no se puede hacer discrepcionalmente. Se ha de seguir un procedimiento
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especifico. En ese procedimiento es fundamental darle audiencia al funcionario, en primer lugar, sobre una
propuesta inicial motivada alegandose las razones que motivan su remocion, y en segundo lugar, audiencie
sobre una propuesta definitiva y sobre el informe de la Junta de Personal dandose a esta junta la posibilida
para que exprese su parecer sobre la remocién del funcionario.

- En el caso de la redistribucion de efectivos y adscripcion por necesidades del servicio no hay problemas
para la remocion.

- En el de la permuta, habra que estar al caso concreto para saber si es posible realizar dicha remocién. P:
ello, se ha de recabar el correspondiente informe del jefe del funcionario para ver si hay posibilidad de
permuta o no.

5. Ordenacion de los funcionarios: grupos y niveles.—

Grupos de funcionarios.— La Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica simplifico las
clasificaciones que existian hasta ese momento.

Asi, el art. 25 que tiene caracter basico, nos viene a decir que los funcionarios se clasifican en 5 grupos y I
preferencia a esos grupos estara en funcion a la titulacién exigida para su ingreso.

Debemos sefialar que lo que se toma en consideracién para incluir en un grupo al funcionario, es la titulacic
exigida para su ingreso. Esto quiere decir que un funcionario que, luego adquiere una titulacién superior, nc
va a servir para acceder a un grupo superior. Le podria servir para promocionarse internamente.

Esos grupos son los siguientes 5:

- Grupo a): titulo de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o equivalente (administradores generales).

— Grupo b): titulos de ingeniero técnico, arquitecto técnico, diplomado universitario (3 afios de carrera) o
formacion profesional de tercer grado o equivalente (gestores).

— Grupo c): titulo de bachiller y formacién profesional de segundo grado o equivalente (administrativos).

— Grupo d): titulo de certificado de graduado escolar, formacidn profesional de primer grado o equivalente
(auxiliares administrativos).

— Grupo e): certificado de escolaridad (subalternos).

Se ha criticado la division en grupos que s6lo tenga en cuenta la titulacion. La doctrina considera que se ab
excesivamente de los titulos negandose en muchos casos la posibilidad de personas que, sin gozar de una
cualificacion académica, si que cuentan con habilidades para determinados puestos.

Por otra parte, en los ultimos 15 afios, el nimero de titulados ha aumentado enormemente.

Por eso, y a iniciativa de los sindicatos, para pasar del grupo d) al ¢) se arbitran otras férmulas como es la
antigtiedad o los cursos de capacitacion que tratan de eludir el requisito formal del titulo.

La equivalencia.— Segun la jurisprudencia del Tribunal Supremo, hay que analizar concretamente los
diplomas o titulos que se presentan para saber el contenido y finalidad de los mismos y ver si pueden o no
validos para cumplir con la exigencia de la titulacion.

Los funcionarios se agrupan en 5 grupos y a cada funcionario le corresponde un determinado nivel de
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personal de suerte que los funcionarios ademas se clasifican en 30 niveles que van del 7 al 30.

A este fin el art. 71 del Reglamento General de Ingreso, Provision de Puestos de Trabajo y Promocion
Profesional del 10/03/1995 establece unos intervalos de niveles para cada grupo de funcionarios:

- Para los funcionarios del grupo a) un intervalo de 20 a 30 niveles.
— Para los del b) del 16 al 26.

- Para los del ¢), del 11 al 22.

— Para los del d) del 9 al 18.

— Para los del e), del 7 al 14.

Dentro de esta clasificacién en niveles es posible que un funcionario del grupo a) esté con nivel 22 frente a
otro del b) con un nivel de 26. Esto repercute directamente en las retribuciones complementarias.

Esto ha sido criticado por la doctrina porque entiende que se pueden dar modificaciones de niveles de
personal con cierta arbitrariedad dependiendo de preferencias politicas, enemistades,...

Hay que destacar que la pertenencia a un cuerpo o escala no significa que se tenga una competencia
administrativa: las competencia se asignan a los érganos administrativos y no a los funcionarios. No se
pueden asignar las competencias a los funcionarios sino a sus 6rganos administrativos. Asi, un inspector d
hacienda no es competente para abrirnos un expediente sino que quien lo puede hacer es la Agencia
Tributaria.

6. Promocioén profesional: el grado personal.—

La reforma llevada a cabo por la Ley 30/1984 ha supuesto que solamente se permita la mejora del nivel
personal al funcionario de manera que con la supresién de las categorias personales, algunos autores entie
gue se ha desvirtuado lo que es propiamente, la carrera funcionarial, es decir, el derecho que tiene un
funcionario de subir de cuerpos inferiores a cuerpos superiores.

Lo Unico que se considera ahora es el nivel personal adquirido por el funcionario, niveles que se clasifican (
7 al 30.

“Como se adquiere el nivel personal de un determinado grupo de funcionarios? La forma que se establece
de que el funcionario desempefie uno o0 mas puestos de trabajo durante 2 afios consecutivos o 3 con
interrupciones.

El art. 70 del Reglamento General de Ingreso nos dice que durante el tiempo en que el funcionario desemp
ese puesto, se maodifica el nivel, se le computara a ese funcionario el nivel mas alto que tenga el puesto de
trabajo.

Si el funcionario obtuviese un puesto de trabajo superior en mas de 2 niveles al que le corresponde, el
funcionario podra, cada 2 afios, tener 2 niveles mas con el limite del nivel concreto que tenga el puesto de
trabajo asignado. Ej: que un funcionario del grupo a) y con nivel 20 desempefia trabajos de nivel 26. En tal
caso, cada 2 afios se le debera ir subiendo ese nivel (a 22, a 24 y a 26). De este nivel ya no puede subir.

Por otro lado, junto con el transcurso de los 2 afios sin interrupcidn y los 3 con interrupcion, también puede
cambiarse el nivel por medio de la superacién de cursos especificos u otros requisitos que establezca el
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Gobierno, el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma o el Pleno de las Corporaciones Locales. Ej
gue se diga por parte del Gobierno que todos los funcionarios que hayan realizado un master en direccién \
administracion de empresas, tendran un grado de personal mayor. Esta posibilidad de mejorar el nivel por
cursos, se recogio en la reforma de 1988.

Hay que tener en cuenta que, el hecho de que un funcionario tenga un determinado grado de personal no
obliga a la Administracion a asignarle puestos de trabajos que tengan ese grado de personal. La
Administracion tiene las manos libres para asignar puestos de trabajo. Esto supone en la practica una gran
discrepcionalidad y, por lo tanto, la situacion del funcionario puede variar a su favor o0 a su perjuicio
dependiendo de cuestiones que no tienen que ver nada con la profesionalidad o con la experiencia sino de
simpatias o antipatias de caracter politico. Esta discrepcionalidad es criticada por la doctrina.

En cualquier caso, el funcionario adscrito a un puesto de trabajo, debe participar en todos los concursos qu
celebren para la asignacion de puestos de trabajo que correspondan a su nivel.

La Ley de 1988 garantiza al funcionario la percepcién del complemento de destino correspondiente al pues
de trabajo de su grado de personal. Esto significa que, aunque el funcionario no desemperie efectivamente
puesto de trabajo que corresponda con su grado de personal, percibe el complemento de destino.

Puede producirse la circunstancia en que el funcionario no tenga asignado un puesto de trabajo especifico.
tal caso, estara a disposicion del Subsecretario del departamento ministerial correspondiente, del Director ¢
Presidente del Organismo Auténomo o del Delegado del Gobierno de la Comunidad Auténoma. Estos carg
seran los que le puedan asignar un puesto de trabajo concreto.

Por otra parte, quienes cesan en un concreto puesto de trabajo, como consecuencia de la alteracién o supr
de las relaciones de puestos de trabajo, continuaran percibiendo durante un plazo de 3 meses las retribucic
complementarias al puesto suprimido (segun el Reglamento).

Como vemos, estamos ante un sistema muy complejo donde se han de tener en cuenta las siguientes varie
— Grado de personal del funcionario.

- Grado asignado a ese puesto de trabajo.

La Administracién va a ir conjugando ambas variables para asignar los puestos de trabajo. Esto da una gra
libertad a la Administracién, libertad esta que puede dar lugar a injusticias derivada de favoritismos,

enemistades,...

Promocién interna.— En sintesis es la posibilidad que tiene un funcionario de subir en el escalafon, es decir
pasar de puestos inferiores a puestos superiores en la Administracion Publica.

Como se materializa en la practica dicha promocion.

Siempre que se tenga la titulacién exigida, el funcionario puede participar en las pruebas para que se le
adjudiquen plazas en cuerpos superiores. Ej: pasar del grupo b) al a).

Para que pueda participar en estas pruebas, a parte del titulo exigido, es necesario tener una antigliedad d
afios en el cuerpo o escala y superar esas pruebas.

En las pruebas hay que tener en cuenta que, a veces, en las convocatorias de pruebas selectivas se resen
namero determinado de plazas de promocion interna.
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La agrupacion de los funcionarios por titulacion, ha sido criticada. Los sindicatos han tenido un papel
importante ya que han estimado que no se necesitan titulos para acceder a determinados grupos de la
Administracién. Como producto de estas reivindicaciones sindicales, surgié la Ley 42/1994 de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social que posibilita que los funcionarios del grupo d) puedan aspirar
grupo c) siempre y cuando el funcionario tenga 10 afios de antigiiledad o 5 con la superacién de algunos cu
gue se establezcan. Por esta via no se exige la titulacién de bachiller superior para acceder al grupo c).

Ademas se admite la posibilidad de convocar pruebas Unicamente destinadas a promocion interna. Por lo
tanto, impedir que los que no estan en la Administracion, no puedan acceder a la funcién publica.

7. Situaciones administrativas de los funcionarios.—

Se recoge en la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica y por el Reglamento de Situaciones
Administrativas de los Funcionarios de la Administracion del Estado del 10/03/1995 (no confundirlo con el
otro Reglamento que también es del mismo dia).

Estas situaciones han sufrido una gran transformacion, sobretodo con ocasion de la entrada en vigor de la’
de 1993 y que es una Ley que pretendia introducir los instrumentos de planes de empleo para, en muchos
casos, no so6lo impedir la entrada de nuevo personal en la Administracién sino también facilitando la salida
los que ya estaban en la Administraciéon. Esto se hace porque, a lo largo de la década de los 80s, aumenté
muchisimo el empleo publico como férmula de lucha contra el paro y en la década de los 90s se ve que los
gastos en personal son desproporcionados.

Teniendo en cuenta esto, se crean nuevas situaciones y se matizan otras ya existentes.

Las situaciones administrativas son las siguientes:

— a) Servicio activo: se da con la modalidad de comision de servicios.

- b) Servicios especiales.

- ¢) Servicio en Comunidades Autbnomas.

- d) Espectativa de destino.

— e) Excedencias forzosas.

- f) Excedencia para el cuidado de hijos.

- g) Excedencia voluntaria en sus 4 modalidades:

- g.1) Excedencia voluntaria por prestar servicios en el sector publico.

- g.2) Excedencia voluntaria por interés particular.

- g.3) Excedencia voluntaria incentivada.

- g.4) Excedencia voluntaria por agrupacién familiar.

h) Suspension con sus 2 modalidades:

—h.1) Suspensién provisional.
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- h.2) Suspensioén firme.

a) Servicio activo.— Es aquella en la que el funcionario realiza unas actividades correspondientes a la plaza
gue ocupa aunque puede darse la circunstancia de que ese funcionario pueda pasarse a la comision de
servicios.

El funcionario en comisién de servicios esta en servicio activo. Lo que sucede es que realiza funciones y
actividades que no corresponden a su plaza en concreto.

Esta es una practica muy habitual por parte de la Administracion para cubrir plazas que, en determinados
momentos, necesita cubrir.

En la Comisidon de Servicios, el Subsecretario del Ministerio correspondiente, puede imponer dicha condicic
por un plazo inicial de 6 meses y un maximo de 18 aungue esto es excepcional. Lo habitual es que la comis
de servicios sea voluntaria, es decir, que la pida el propio funcionario.

En el caso excepcional en que esta se imponga por el Subsecretario, los funcionarios que tengan menos ce
familiares o, en igualdad de condiciones, menos antigiiedad, deberan cumplir con lo que disponga el
Subsecretario.

El funcionario que esta en comision de servicios, recibe sus retribuciones con cargo a los presupuestos de
organismo al que pertenezca ese puesto de trabajo y no las recibira del organismo de su plaza original, sal
aquellos supuestos que, por razones de urgencia 0 necesidad durante un plazo determinado desarrolle
actividades o funciones que no correspondan a su plaza. Todo esto sin perjuicio de las dietas e
indemnizaciones que puedan percibir por actuaciones puntuales que puedan llevar a cabo dichos funcionar
(viajes, tribunales,...).

B) Servicios especiales.— Es aquella en la que el funcionario se encuentra prestando el servicio militar o la
prestacion social sustitutoria 0 desempefa un cargo en organismos internacionales o nacionales (Congresc
Senado, Tribunal Constitucional, Ayuntamiento,...). Esto se da cuando adquieren cargos politicos (por habe
sido elegidos en convocatorias electorales, etc).

Esta es una situacion privilegiada porque el funcionario tiene reserva de plazay destino y el tie
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