« INTRODUCCION
Organizacion de las Naciones Unidas

(ONU), organizacién internacional de naciones basada en la igualdad soberana de sus miembros. Segun st
Carta fundacional (en vigor desde el 24 de octubre de 1945), la ONU fue establecida para mantener la paz
seguridad internacionales, desarrollar relaciones de amistad entre las naciones, alcanzar una cooperacion
internacional fundada sobre las relaciones de amistad entre las naciones, alcanzar una cooperacion
internacional en la solucién de problemas econdmicos, sociales, culturales o humanitarios y fomentar el
respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Sus miembros se comprometen a cumpl
las obligaciones que han asumido, a resolver disputas internacionales a través de medios pacificos, a no
utilizar la amenaza o el uso de la fuerza, a participar en acciones organizadas en concordancia con la Carte
no ayudar a un pais contra el que la ONU haya dirigido estas acciones, y a actuar de acuerdo con los
principios de la Carta.

* DESARROLLO DE LA ONU

Se suele considerar a la ONU como sucesora de la Sociedad de Naciones, organizacién internacional crea
tras la | Guerra Mundial para cumplir muchos de los mismos fines. La Sociedad, sin embargo, no consigui6
mantener la paz, y se debilité de forma paulatina en los afios previos a la Il Guerra Mundial.

 Origenes

El primer compromiso para establecer una nueva organizacién internacional se recogi6 en la Carta del
Atlantico, firmada por el presidente estadounidense Franklin Delano Roosevelt y el primer ministro britanico
sir Winston Churchill el 14 de agosto de 1941, en una conferencia celebrada a bordo de un bugue de guerr:
frente a las costas de Terranova. Ambos dirigentes se comprometieron a establecer un sistema permanent
mas amplio de seguridad general y expresaron su deseo de conseguir la maxima colaboracién de todas las
naciones en el plano econémico. Los principios de la Carta del Atlantico fueron aceptados por las Naciones
Unidas de forma mas general en su Declaracion, firmada el 1 de enero de 1942 por los representantes de |;
26 naciones aliadas contra las potencias del Eje Roma—Berlin—Tokio durante la || Guerra Mundial. Fue en
este documento donde por primera vez se utiliz6 de modo oficial el término Naciones Unidas, que habia sid
sugerido por Roosevelt.

En 1943, en una conferencia celebrada en Mascu, se iniciaron las gestiones para crear una nueva
organizacion. El 30 de octubre de ese afio, representantes de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), Reino Unido, China y Estados Unidos firmaron una declaracién en la que reconocian la necesidad
establecer en el tiempo mas breve posible una organizacién general internacional. En un encuentro celebra
en Teheran (Irdn) un mes mas tarde, Roosevelt, Churchill y el maximo dirigente soviético, Stalin, reafirmaro
la suprema responsabilidad que recae sobre nosotros y sobre todas las Naciones Unidas de crear una paz
destierre el azote y el terror de la guerra.

Tras la declaracién de MoscU, representantes de las cuatro potencias se reunieron en Dumbarton Oaks
(Washington, Estados Unidos), en el otofio de 1944, para estudiar una serie de propuestas destinadas a la
creacion de una organizacion internacional. Aprobaron un borrador de carta constitutiva que especificaba s
fines, estructura y métodos operativos, pero no lograron ponerse de acuerdo en el método de votacion del
Consejo de Seguridad propuesto, que seria el 6rgano que habria de tener la mayor responsabilidad en
cuestiones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad.



El problema de las votaciones quedé resuelto en la Conferencia de Yalta (febrero de 1945), ultima cumbre
negociadora a la que asistirian Roosevelt, Churchill y Stalin en el tltimo de sus encuentros durante la
contienda. En sintesis, el lider soviético aceptaba la postura britanica y estadounidense, que limitaba las
prerrogativas de las grandes potencias en asuntos de procedimiento, pero mantenia el derecho al veto en
cuestiones esenciales. Al mismo tiempo, los lideres aliados plantearon que se celebrase una conferencia d
Naciones Unidas para preparar la Carta constitutiva de la nueva organizacion.

Delegados procedentes de 50 naciones se reunieron en la ciudad estadounidense de San Francisco el 25 ¢
abril de 1945 para la oficialmente denominada Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacién
Internacional. Durante dos meses elaboraron una carta de 111 articulos basada en el borrador realizado en
Dumbarton Oaks. La Carta fue aprobada el 25 de junio y firmada al dia siguiente. Entré en vigor el 24 de
octubre de 1945, tras ser ratificada por la mayoria de los signatarios. Los vinculos surgidos de la alianza bé
contra enemigos comunes aceleraron el acuerdo para establecer esta nueva organizacion.

4. Sede

El 10 de diciembre de 1945, el Congreso de Estados Unidos invitdé a la ONU a establecer su sede en su pa
La Organizacion aceptd y en agosto de 1946 se traslad6 temporalmente a Lake Success (Nueva York). Ese
mismo afio se adquirié un lugar que bordeaba el East River de Manhattan y se elaboraron planes para
establecer una sede permanente. Segun un acuerdo alcanzado entre Estados Unidos y la ONU, se conced
lugar una cierta extraterritorialidad. El complejo, finalizado a mediados de 1952, incluye la sala de la
Asamblea General, el edificio de la Secretaria, el edificio de Conferencias y la Biblioteca Dag Hammarskjol

5. Organizacion

La Carta de la ONU establecio seis 6rganos principales: la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el
Consejo Econdémico y Social, el Consejo de Tutela o de Administracién Fiduciaria, el Tribunal Internacional
de Justicia y la Secretaria General.

Todos los estados miembros estan representados en la Asamblea General, que es el principal organismo
deliberativo de la ONU. La Asamblea se reline anualmente en sesiones regulares y en sesiones especiales
peticion de una mayoria de sus miembros o del Consejo de Seguridad. La Asamblea no tiene autoridad par
hacer cumplir sus resoluciones. Estas son recomendaciones que se hacen a los estados miembros, pero gt
carecen de poder de aplicacion directa. La Carta, no obstante, permite a la Asamblea establecer agencias \
programas que lleven a cabo sus recomendaciones. Entre las mas importantes se encuentran: el Programe
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

El Consejo de Seguridad, reunido en sesion permanente, es el érgano central para el mantenimiento de la |
El Consejo cuenta con 15 miembros, 5 de ellos permanentes: China, Francia, Reino Unido, Rusia y Estado:
Unidos. Con caracter periodico se han elaborado propuestas para integrar nuevos miembros permanentes

(como, por ejemplo, Alemania o Japdn) para reflejar de este modo el cambiante equilibrio de poder mundial
pero hasta la fecha no se ha llevado a cabo ninguna revision importante. Los miembros no permanentes so
elegidos para un bienio, y la Asamblea General elige cinco nuevos miembros cada afio. Las decisiones del
Consejo necesitan nueve votos, incluidos los votos por unanimidad de los miembros permanentes cuando ¢
trate de temas de vital importancia. Esta regla de la unanimidad de las grandes potencias no es valida cuar
se trata de cuestiones de procedimiento.

Consejo Econdémico y Social (ECOSOC), que se relne una vez al afio, cuenta con 54 miembros, de los cue
18 son elegidos anualmente por la Asamblea General para ejercer un mandato de tres afios. El ECOSOC
coordina las actividades econdémicas y sociales de la ONU y de sus agencias especializadas, entre las que
hallan la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la UNESCO, la Organizacién de las Naciones Unidas



para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). En la
practica, las funciones del ECOSOC se ven limitadas porque cada agencia especializada se organiza de ur
modo autbnomo y se gobierna por sus propios estatutos y érganos elegidos. Estas agencias entregan infor
anuales al ECOSOC. El conjunto de la ONU y de sus agencias especializadas recibe el nombre de Sisteme
las Naciones Unidas.

En un principio, el Consejo de Tutela o de Administracién Fiduciaria tenia la responsabilidad de supervisar
territorios que se encontraban bajo el régimen de fideicomiso al final de la Il Guerra Mundial. A principios de
la década de 1990, todos los territorios bajo fideicomiso que en su origen habian sido puestos bajo tutela
internacional se habian disuelto y todas las dependencias habian alcanzado la soberania completa o bien .
autonomia en el seno de otro Estado. El Unico fideicomiso que quedaba, el archipiélago de las Palau, se
convirtié en la independiente Republica de Palau en 1994, con lo que el Consejo de Tutela quedd en trance
desaparicién. Otras cuestiones vinculadas al tema colonial han sido transferidas a la Asamblea General y a
6rganos subsidiarios especiales.

El Tribunal Internacional de Justicia, con sede en La Haya (Paises Bajos), es el principal organismo judicial
de la ONU. El Tribunal trata casos que le son sometidos por miembros de la ONU, que conserva el derechc
decidir si acepta o no el cumplimiento de sus resoluciones. A peticion de la ONU, de sus 6rganos principale
o de las agencias especializadas, el Tribunal Internacional de Justicia puede tener del mismo modo
competencia consultiva. El Tribunal esta compuesto por quince jueces elegidos, para un ejercicio de nueve
afios, por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad. En el &mbito juridico, a este érgano se sumara ¢
un futuro el denominado Tribunal Penal Internacional, cuya constitucion y estatutos fueron aprobados en 1¢
y gque se encargara del procesamiento de individuos que hayan cometido los mas graves crimenes contra |
comunidad internacional.

La Secretaria General esta al servicio de los otros 6rganos de la ONU y ejecuta los programas y politicas d
Organizacion. Al frente de la misma se halla el secretario general, nombrado por la Asamblea General por
recomendacion del Consejo de Seguridad. Desde su fundacion la ONU ha tenido siete secretarios generale
Trygve Halvdan Lie (1946-1953); Dag Hjalmar Hammarskjold (1953-1961); Sithu U Thant (1961-1971);
Kurt Waldheim (1972-1981); Javier Pérez de Cuéllar (1982-1991); Butros Butros—Gali (1992-1996); y Kofi
Annan (1997-).

6. LAPAZY LA SEGURIDAD

Segun queda recogido en la Carta de Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad es ante todo responsable
los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad; la Asamblea General tiene s6lo una autorid
residual. Los articulos 33 a 38 de la Carta autorizan al Consejo para instar a naciones en conflicto a que
resuelvan sus diferencias por medios pacificos, como, por ejemplo, las negociaciones, la investigacion, la
mediacion, la conciliacidn, el arbitraje y la via legal. Al desempefiar esta responsabilidad, el Consejo puede
nombrar representantes o crear comités especiales que investiguen las disputas y recomienden alternativa:
solucion.

Cuando el Consejo determina que una disputa representa una amenaza para la paz, puede, cumpliendo los
articulos 39 a 51, aplicar sus recomendaciones, ya sea por medios no militares, como las sanciones
econdmicas y diplométicas, o por la utilizacion de fuerzas militares. Esta es la Unica ocasion en la que la Cé
autoriza una accioén coercitiva. Esta accion esta sujeta al voto unanime de los cinco miembros permanentes
Consejo, con lo que pone de relieve la importancia del derecho de veto de las grandes potencias en temas
fundamentales. La accién militar también se ve sujeta a la disponibilidad de fuerzas armadas, condicién que
ha resultado dificil de cumplir.

Por ultimo, segun el articulo 26, el Consejo de Seguridad asume la responsabilidad de formular planes pare
establecimiento de un sistema de regulacion de armamentos. La Carta de la ONU concede menos importar



al control internacional de armas y al desarme como instrumentos para alcanzar la paz de lo que lo hizo el
pacto de la Sociedad de Naciones. Debido a algunos sucesos ocurridos entre ambas guerras mundiales,
muchos lideres llegaron a la conclusion de que la paz solo podia lograrse a través de la cooperacion de las
principales potencias, que habrian de actuar, en palabras de Roosevelt, como policias del mundo. Esta ide:
esta incorporada en el requisito de unanimidad de las grandes potencias, a la vez que explica por qué se h:
llamado a la Carta sistema de seguridad colectiva limitada, ya que no se puede emprender una accion
coercitiva en contra de la voluntad de un pais que tiene un puesto permanente en el Consejo.

7. Las fuerzas de paz de la ONU

Desde principios de la década de 1950, el papel de la ONU en el mantenimiento de la paz y la seguridad e
mundo se ha incrementado. Fuerzas auspiciadas por la ONU han actuado de forma muy activa en zonas d
la descolonizacion ha provocado inestabilid politica. En muchos casos, la retirada de una antigua potencia
colonial generaba un vacio politico al que seguia un proceso de lucha por el poder. En respuesta a esto, la
ONU desarrollé una estrategia, que el secretario general Hammarskjold llamé diplomacia preventiva, que
consistia en el despliegue de fuerzas de paz con dos fines principales: separar a los antagonistas, dando tit
y oportunidades para la negociacion, e impedir la extension geografica de los conflictos locales. En 1988, |z
fuerzas de paz de la ONU recibieron el Premio Nobel de la Paz.

Se han realizado operaciones de paz en Oriente Proximo desde 1956 y en Chipre desde 1964. En Africa se
mantuvieron algunas tropas en el Congo (llamado Zaire entre 1971y 1997) desde 1960 hasta 1964.
Posteriormente se han enviado misiones de paz a Angola, Sahara Occidental, Republica de Surafrica y
Mozambique. En 1992, la ONU decidi6é una importante operacién en Somalia, en la que intervinieron unos
30.000 soldados a principios de 1993 para dar proteccion a las operaciones humanitarias, en especial para
reparto de viveres en zonas de hambruna. Otras dos zonas donde la ONU ha participado de un modo muy
activo fueron, a principios de la década de 1990, Camboya, en la que la ONU estuvo controlando las
elecciones, y Bosnia—Herzegovina durante la guerra de la antigua Yugoslavia, que finalizé con decenas de
miles de muertos y millones de personas sin hogar. Segun las reglas formuladas en principio por
Hammarskjold, se excluia a las grandes potencias de las fuerzas de paz para impedirles que encubrieran s
propios intereses bajo la bandera de la ONU. Con el fin de la Guerra fria, tropas britanicas y francesas juga
un papel importante en el conflicto de la antigua Yugoslavia, mientras que un gran niumero de soldados
estadounidenses fue enviado en un principio a apaciguar Somalia. En 1992, un contingente de tropas
japonesas se uni6 a la operacién camboyana.

8. LAS NACIONES UNIDAS, EL COMERCIO Y EL DESARROLLO

La ONU ha participado muchas veces en las 44444primeras, y dificiles, etapas de la independencia politice
en la que la mayoria de las nuevas naciones ha pedido ayuda socioecondmica a gran escala. Las actividad
econdmicas y sociales constituyen en la actualidad la mayor parte del trabajo de la ONU. Mas del 85% del
presupuesto y del personal se dedican a actividades encuadradas en tres categorias. En primer lugar, el
ECOSOC sirve de foro para las amplias conversaciones sobre los problemas econdémicos y sociales, para |
coordinacién de los programas de la ONU y de las agencias especializadas. En segundo lugar, como apoy«
ECOSOC y a la Asamblea General, se proporcionan servicios de informacién e investigacion, que corren a
cargo de un personal especializado y de grupos especiales de estudio, entre los que se incluyen drganos
permanentes de ECOSOC, como son las comisiones de estadistica, de poblacion y de derechos humanos.
tercer lugar, la ONU es la responsable de gestionar programas como el PNUD y la UNICEF y de 6rganos
subsidiarios como el UNCTAD, creados para desempefiar responsabilidades especificas aprobadas por la
Asamblea General.

También se deben considerar las actividades econ6micas como parte de todo el sistema de Naciones Unid
incluidos los érganos subsidiarios, los comités y las agencias especializadas. A su vez, las agencias
especializadas pueden ser divididas en dos grupos. Las instituciones financieras (el Fondo Monetario



Internacional, FMI, y el Banco Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo, BIRD, parte del grupo
del Banco Mundial) tienen la obligacion de conceder préstamos a los estados miembros. El FMI permite a |
miembros de la ONU apoyar el valor de sus monedas cubriendo déficit temporales en sus balanzas de pag:
Banco Mundial ayuda a financiar proyectos de desarrollo de largo alcance. Las agencias funcionales como
UNESCO, la OMS y la FAO son responsables de la cooperacién internacional y de la ayuda técnica dentro
sus campos de competencia.

9. EL PAPEL DE LAS NACIONES UNIDAS

En la actualidad, las Naciones Unidas son a la vez mas y menos de lo que los fundadores habian anticipad
Son menos, porque, desde el fin de la Il Guerra Mundial hasta el final de la década de 1980, la rivalidad
existente entre Estados Unidos y la URSS dej6 al descubierto la débil unanimidad de las grandes potencias
temas de paz y seguridad. Son mas, porque la rapida desintegracién de los imperios coloniales, producida
desde la década de 1940 hasta la de 1970, cre6 un vacio en la estructura de las relaciones internacionales
la ONU, en muchas areas, pudo y supo ocupar.

Incluso durante el periodo de rivalidad entre las superpotencias, la ONU ayud6 a mitigar las tensiones entre
Este y el Oeste. Gracias a sus misiones de paz, por ejemplo, fue capaz de mantener ciertas areas de tensi
fuera del dominio de las grandes potencias. La ONU establecié también varios comités sobre desarme y
participd en la negociacién de tratados con el fin de prohibir las armas nucleares en el espacio exterior y el
desarrollo de las armas quimicas. La Agencia Internacional de la Energia Atémica (AIEA) ha contribuido a
controlar la proliferaciéon de armas nucleares inspeccionando instalaciones nucleares para comprobar su us
No obstante, se han alcanzado medidas importantes en el tema del control de armas gracias a las
negociaciones directas desarrolladas entre las superpotencias. Entre estas medidas se incluyen el Tratado
Prohibicion Parcial de Pruebas (1963), el Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares (1968), las
negociaciones sobre Limitacion de Armas Estratégicas (SALT) de 1972 y 1979, y los tratados de Reduccioér
de Armas Estratégicas (START) de 1991 y 1993.

Ademas del envio de fuerzas de paz, la ONU ha tenido un papel mas relevante en el transito de numeroso:s
paises hacia la autodeterminacién en algunas areas conflictivas. Ha sido una tribuna importante en la que
estados de independencia tardia han comenzado a tomar parte en las relaciones internacionales,
proporcionandoles asi la oportunidad de representar sus intereses fuera de su propio entorno, de adherirse
grupos de naciones con intereses parecidos y de escapar de los forzados compromisos de sus antiguos
vinculos coloniales. Un problema con el que se enfrenta la ONU en la década de 1990 es la impresion que
existe en algunos paises occidentales de que se ha convertido en un instrumento de los paises subdesarro
y que, por lo tanto, ya no constituye un foro viable para llevar a cabo negociaciones satisfactorias para
naciones mas avanzadas en el plano econémico.

Muchos problemas globales han sido considerados en una serie de conferencias especiales, celebradas co
patrocinio de las Naciones Unidas, entre las que se encuentran la Conferencia sobre el Entorno Humano
(1972), la Conferencia sobre Poblacion Mundial (1974), la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la
Mujer (1975), la Conferencia sobre Asentamientos Humanos, o sobre el Habitat (1976), la Conferencia sob
la Desertizacion (1977), la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (1982) y la Cumbre Mundial para los
Niflos (1990). En 1992, méas de 100 jefes de Estado y de gobierno, la mayor reunion de dirigentes nacionale
de la historia, se reunieron en Rio de Janeiro (Brasil) para celebrar la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, mas conocida por los nombres de Cumbre de la Tierray Cumbre de Ri

La caida del comunismo, que tuvo lugar en Europa del Este y la URSS entre 1989 y 1991, planted nuevos
desafios y oportunidades para la accion de la ONU. Por una parte, el fin de la rivalidad entre Estados Unidc
la URSS permitia a la ONU asumir un papel mas intenso en la basqueda de soluciones a los conflictos de
Camboya, la antigua Yugoslavia, el Sahara Occidental y el golfo Pérsico. Por otra parte, la guerra civil
yugoslava y los conflictos étnicos existentes dentro y entre las antiguas republicas soviéticas eran sélo



ejemplos de la amenaza que la desintegracion del que fuera blogue soviético podia representar para la paz
estabilidad. Cémo afrontar un papel mayor en el mantenimiento de la paz y cémo acomodar la mayor
influencia politica y econémica que habian adquirido Alemania y Jap6n fueron asimismo desafios a los que
ONU hubo de enfrentarse en la década de 1990. Después de mas de 40 afios de debates internacionales,
1993 se aprobo la creacion de un nuevo puesto: el alto comisario para los Derechos Humanos. Nombrado |
el secretario general, el comisario es responsable de velar por el respeto mundial a los derechos humanos
fundamentales.

El futuro de la Organizacion pasa por convertirse en el Gnico y auténtico garante de la estabilidad mundial.
este sentido, el Tratado Global de Prohibicién de Pruebas Nucleares (aprobado por la Asamblea General el
de septiembre de 1996), la Il Cumbre de la Tierra (celebrada en junio de 1997 en Nueva York, que acordé |
futura creacion de una Organizaciéon Mundial del Medio Ambiente) y la Convencién de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (celebrada en la ciudad japonesa de Kioto en diciembre de 1997, en la que se
delimité un programa minimo para la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte
los paises desarrollados) pueden citarse como sus mas recientes actuaciones para fomentar la concordia
internacional. Su papel como mediadora en conflictos regionales alterna resultados notables (vigilancia del
proceso de paz en Bosnia—Herzegovina) con muestras de determinada incapacidad. En este Gltimo aspectt
habria que sefalar el relativo fracaso de la Organizacion en la regién africana de los Grandes Lagos, donde
se pudo salvaguardar la seguridad de los refugiados en las sucesivas crisis de Ruanda (1994) y Zaire (actu
Republica Democratica del Congo, 1996-1997).

Las Naciones Unidas no son un gobierno mundial, sino mas bien un instrumento muy flexible mediante el
cual las naciones pueden cooperar para solucionar sus mutuos problemas. Que cooperen y utilicen la ONU
forma creativa depende de como sus gobiernos y sus pueblos entiendan las relaciones con los demas y de
cémo imaginen su lugar en el futuro de la humanidad.



