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1.Concepto de Patrimonio:
En sentido propio, Patrimonio es el bien de familia que se obtiene por herencia.

Desde el punto de vista juridico entendemos por Patrimonio un conjunto de derechos y de cargas que puec
ser apreciados en dinero y que tiene una persona. Esto da una unidad abstracta al concepto: derechos y cc
van unidos a un bien material ( se distingue, por tanto, entre Patrimonio de cargas y derechos, o Patrimonic
libre de cargas). No es un elemento fijo, ya que los derechos y cargas pueden aumentar o disminuir sobre
Patrimonio fijo o bien material, inamovible.

Desde el punto de vista juridico se distingue sobre todo el Activo ( bienes y derechos) y el Pasivo ( cargas,
deudas y obligaciones).

Los bienes de una nacién son Patrimonio de una nacién, que una nacion obtiene por herencia. Supone tarr
una serie de obligaciones: la defensa y la proteccién del Patrimonio; la transmision a las generaciones futur
gue es en lo que se basa la defensa y proteccion.

(Bienes culturales: aportacion de una serie de personas a la humanidad, su obra.

Ej: Palomino: decia sobre Las Meninas que era mas importante el retrato de Veladzquez que el propio objetc
retrato de la familia real. Porque tiene una funcién o propiedad que va mas alla del interés por el que se
encarga).

» Bienes culturales: Comisién Franceschini.

Se creo6 en ltalia para revisar la ley de Patrimonio Artistico Italiano. Los resultados siguen siendo validos en
nuestros dias.

Esos bienes culturales pertenecen al Patrimonio Cultural de la Nacién . Todos aquellos bienes que
incorporan una referencia a la historia de la civilizacion. Por lo tanto, el valor histérico—artistico aparece
como referente de la civilizacion.

Este concepto nos lleva a otro planteamiento: cuales y como son esos bienes.
Unico tipo de bien en el cual los intereses publicos y privados quedan intimamente unidos. Esos bienes

culturales tienen la doble finalidad de lo publico y lo privado: intereses de lo colectivo (de la colectividad ) y
los intereses del propietario.



Aceptacion, por tanto, de la intervencion del derecho administrativo sobre la propiedad privada. Queda, de
esta manera, planteada la cuestion de qué limites debe tener el derecho administrativo.

Los limites los marca el OBJETO, la peculiaridad del objeto, lo que significa para la humanidad, el valor que
tiene no material...

Valor econémico y material: no vale nada, no tiene ningin valor material, ya que su valor va en relacion al
valor histdrico y artistico.

En un bien patrimonial confluyen, por tanto, intereses publicos, privados, estéticos.. (B.l.C.: Bien de Interés
Cultural).

Ej: El Marqués de Dos Aguas — ¢ Por qué se tiene que conservar?
La Lonja - ¢ Por qué es considerado Patrimonio de la Humanidad (nuevo concepto)? Como ejemplo del
mundo tardo—medieval, mercaderes, transacciones comerciales de la época medieval. Interés, por tanto,

artistico ( representacion del Gético), histérico (referencia a la historia de la civilizacion), también un interés
privado ( interés privado de las casas colindantes, del propietario...).

» Bien publico—privado:
Siempre debe primar lo colectivo sobre lo privado (publico sobre privado).
2. Teoria de los Bienes Culturales de M. S. Giannini.

GIANINNI: El bien cultural es un bien inmaterial porque la nota caracteristica, peculiar, de ese bien es que
es un bien abierto al disfrute colectivo( cuya finalidad es el disfrute o goce colectivo).

El titular de esa situacion juridica es el Estado, porque es el Gnico que tiene el poder para tutelar la funcion
disfrute colectivo.

El bien de pertenencia puede ser publico o privado pero el bien de disfrute siempre tiene que ser publico.
Art. 128 de la Const. : Toda la riqueza del pais (...) esta subordinada a interés general.
El Derecho de propiedad prima sobre otros derechos. Desde la perspectiva del patrimonio artistico no se h:

eliminar la propiedad privada, pero si se ha de controlar. Fomento por parte del estado. ( propietario: obliga
a la doble funcién, publica y privada).

» Caso espafiol:

Introduccién del término de Patrimonio Histérico Espariol y elimina: Patrimonio Artistico, Patrimonio
Cultural, Patrimonio Historico—Artistico.

El mandato constitucional recoge los tres elementos, recoge otra terminologia: Patrimonio Historico, cultura
y Artistico, pero la ley recoge el término de Patrimonio Hist6rico Espafiol.

La nomenclatura de Patrimonio Cultural o bienes cultural es mas propia del ambito internacional (UNESCO
Patrimonio Cultural de la Humanidad; Concepcidn de La Haya: Bien cultural; Convencién de Paris: Términc
cultural).

Ley del 85: Esta ley consagra una nueva definicion de Patrimonio histérica y amplia notablemente su



extension: en ella quedan comprendidos los bienes muebles e inmuebles que los constituyen : P.arqueoldg
P. Etnogréfico, museos, archivos y bibliotecas de titularidad estatal, asi como el P. Documental y
bibliogréfico.

La ley es una incursion en un territorio que lo exige su propia casuistica , necesidad de que el Estado es el
unico que puede garantizarnos la funcion de disfrute del bien cultural (Patrimonio).

De esta manera, el Estado esta obligado a la Proteccion , el Acrecentamiento y la Transmision del
Patrimonio. (mandato del art.46 de la Constitucién espariola).

La Constitucion recoge el término de Patrimonio histérico, pero también de artistico y cultural, en relacién a
valor histérico, artistico y cultural.

La autonomia catalana abog6 por cambiar el término a Patrimonio Cultural, no tuvo éxito y se pasé a
Patrimonio Historico.

Ley del 85: Esta ley consagra una nueva definicion del Patrimonio Histérico y amplia notablemente su
extension , en ella quedan comprendidos los bienes muebles e inmuebles...

El papel del historiador es muy importante en la intervencién del Patrimonio. Para uno de sus fines: la
conservacion, la proteccion, el mantenimiento.

Es un principio fundamental al que estan subordinados todos los fines. Debe prevalecer siempre la
conservacion al uso, al aprovechamiento..

Si no hay conservacion no hay observacion. En base al interés publico se puede justificar cualquier merma
los derechos de uso, restauracién o modificacion.

El Estado es quien se tiene que encargarse de su proteccion, transmisién y acrecentamiento, por ser un ref
de la historia de una nacion, de una época. El Estado se ha de encargar de que prevalezca el bien publico :
el privado, ya que si predomina el interés privado sobre el publico, el bien ni puede ser protegido ni
transmitido ni acrecentado.

» Por qués de la intervencién del Estado:
ACRECENTAMIENTO:
Aparece en el mandato constitucional (art. 46).

Enriguecimiento del Patrimonio artistico (art. 2 de la ley del 85).

Se mide en relacién directa a la sensibilidad de la sociedad, no sélo mirando al pasado sino desde el prese
Sentimiento de la libertad como féormula de la creacién cultural.

Se necesita de unos elementos para el acrecentamiento:

 El reconocimiento del artista: libertad. Paso del artesano al artista, importancia de artista porque cre
la labor de creacion.

El artesano puede someterse a una disciplina de trabajo, pero el artista no se somete a esa disciplina. (Ej:
Velazquez no hubiese llegado a nada sin tener a Felipe IV detras o al conde — duque de Olivares, medios ¢
le hacen posible ser artista).



* Decreto de 1926: Tesoro artistico.

» Ley Republicana (1931): Sélo es bien de interés cultural aquellos que tenian mas de cien afios de
antigliedad.

* Ley del 33: ya no se hable de antigtiedad sino de valor.

» En 1985: La Comision Econdémica Europea . Los trabajadores culturales y la mejora de vida de ésto
son uno de los primeros objetivos de la acciébn comunitaria del sector cultural; mejor forma de
conseguir el acrecentamiento del bien cultural.

» Adquieren la produccién cultural y la incorporan a su propio devenir.

« Incorporar las creaciones actuales, de reconocido prestigio e incorporar nuevos bienes.

En el caso de las creaciones culturales contemporaneas cabe el peligro de que el excesivo valor afiadido p
llevar a que pensemos que algo es un bien cultural y en realidad no lo sea (acrecentamiento pero con las
cautelas necesarias).

» Con el estudio y la investigacion se descubren aspectos de los bienes culturales que eran
desconocidos. Lo que mas dafio ha hecho es la incultura, el desconocimiento, el despego o su
infravaloracion (mas que la falta de cuidado). También el desprecio al pasado y el interés por lo
novedoso es un peligro para el Patrimonio.

» Mediante la publicidad y difusién de ese patrimonio, hacer saber que es propio, eso crea el que se
acreciente y sobre todo que se proteja. Hacer el bien cultural publica, acercar esos bienes a quienes
tienen interés. Permitirles que tengan mecanismos necesarios para poder acceder a ellos.

 Constitucion: bien cultural tiene que estar al uso y disfrute de todos. Pero disfrute que no implique la
no salvaguarda. Convivencia y disfrute : aplicarlo a nuestra vida diaria, uso disfrute y respeto.
Incorporar el Patrimonio cultural a la vida diaria.

» Adquisicion: proteger la entrada de bienes culturales y limitar lo méas posibles la salida. De forma
sutil, con medidas fiscales. Importacion de bienes culturales, como forma de acrecentamiento de los
mismos.

ESPANA:

Los borbones comienzan a dictar una serie de normas que tienden a proteger por instituciones creadas por
ellos mismos, labores de conservacion. Momento de creacion de las Academias de Bellas Artes y de las
Academias de la Historia. Esa peculiaridad de encomendar a instituciones no administrativas la salvaguard:
cuidado de bienes culturales va a ser una de las caracteristicas de nuestro pais.

La leyes/regulacién se hacen de manera fragmentaria. Se hacen como parcelas. Al final la salvaguarda que
en manos de auténticas administraciones paralelas honorarias.

Fernando VI crea en 1733 la Academia de las nobles artes. Bellas artes de San Fernando. En 1777, se le
encarga a la academia el examen , la aprobacion o enmienda de los disefios de obras de pintura, escultura
arquitectura que se construyan en los pueblos o por los particulares si han de estar en capillas o parajes
publicos.

Carlos lll: Real Orden en 1779. Se prohibe la exportacién de pinturas y objetos artisticos antiguos o de
autores fallecidos. Sin expresa real orden de su autorizacion.

 Leyes desamortizadoras y desvinculadoras: bienes de la Iglesia bajo tutela, no proteccién del
Patrimonio, si proceso de acumulacién del Patrimonio.

Sociologia de una sociedad estamental, ordenado por Dios que es quien ordena la sociedad. Voluntad divir
de que el rey es ungido por la gracia de Dios y s6lo es responsable ante Dios.



Sociedad estamental: clero, nobleza y burguesia. Los bienes, su economia son aquellos que les
permita realizar el ejercicio de su funcién.

« Iglesia: es una institucién: clero regular y secular. No tienen entidad como personas por lo que los bienes
son bienes en los cuales los usufructuarios hacen votos de pobreza. La Iglesia, por tanto, era pobre, nad
tenia nada los bienes son de la institucion, las personas sélo usufructian el bien, no tienen la capacidad
disponer de ellos porque estdn amortizados (ellos no son los poseedores de esos bienes, a nivel persone
tienen nada. El voto de castidad esta relacionado con ideas puramente econémicas. Capacidad de
acumulacién porque de esta manera nunca divide. El Patrimonio eclesiastico permanecio congelado hast
1834 (ley de desamortizacion del gabinete de Martinez de la Rosa). Bienes que estan protegidos hasta 1

» Nobleza: titulo vinculado a una propiedades. Entes familiares, el heredero es el mayor, todos los bienes
estan incluidos en el titulo nobiliario: son bienes vinculados al titulo nobiliario que no puede vender.

Liberalismo del XIX: cambio de una sociedad estamental a una sociedad clasista. Isabel II- ley de
desamortizacion de Mendizabal.. Museos que se nutren de bienes de la desamortizacion de Mendizabal. E
ese momento empieza la dispersion del Patrimonio:

Leyes desvinculadoras: los bienes se pueden desvincular del titulo, por tanto, los bienes se venden y salen
mercado, muchos bienes que anteriormente estaban vinculados al titulo.

SIGLO XVIII: Creacién de Academias por parte de los borbones. Es la aplicaciéon del mundo ilustrado al
mundo de las academias. Se les encomienda las labores de salvaguarda de los bienes culturales. Nace la
politica de proteccidon y conservacion de los bienes culturales.

Carlos IV: Recoge las leyes de Carlos Il en la Real Orden(real Cédula).

Esta cédula dice que son monumentos antiguos las estatuas, bustos y bajorrelieves de cualquier materia, y
cualquier cosa antigua reputada por antigua, ya sea de la antigledad romana..

Se consideran por otra parte monumentos histéricos aquellos que sigan las diferentes caracteristicas:: su b
ejecucion; su rareza; su origen; el recuerdo que pueda evocar.

Habla , por otro lado, de monumentos artisticos. Entiende por ello los monumentos tanto antiguos como
modernos s6lo en razén de su importancia artistica, prescindiendo de su utilidad histérica.

En 1818 aparece otra Real Cédula, que reproduce la de 1803. A pesar de esta normativa, la realidad del pe
era otra, no se cumplian las normas establecidas.

DOCUMENTOS: LEGISLACION DEL PATRIMONIO PARA LA CONSERVACION DE BIENES
CULTURALES.

* CARTA DE ATENAS: 1931. CARTA DE URBANISMO DE ATENAS DE 1933.

* Introduccién histérica y de los contenidos.
En el afio 31 Europa ha salido de la GM. La Carta de Atenas se ha de encuadrar en la labor que se desarrc
en la Sociedad de Naciones: organismo que se crea con el fin de saldar la necesidad de una unién de esta

gue constituyera una superestructura que sirviera para evitar las guerras.

No pudo evitar la Il GM, y como consecuencia se creara la ONU.



Se encuadra, por tanto, en el fruto del espiritu de cooperacién nacional.

» Su objetivo: Establecer unos principios minimos para la conservacion de los monumentos de arte e
historia. Especial dedicacion a partir de la | GM.

» Se crea la Comisién Internacional de Cooperacion Intelectual que estuvo presidida por Henry
Bergson.. Se reunio por primera vez en Ginebra en 1922. Fruto de ello se cre6 el Instituto
Internacional con sede en Paris creada en 1926, configurado como el érgano promotor y coordinadc
de los distintos Comités Internacionales. Ese instituto tiene una serie de subdivisiones o comités qui
se encargan de diferentes campos: museos, arqueologias etc..

» En 1930, un congreso promovido por el Instituto, con el objeto de buscar la cooperacion internacion
para el cuidado de pintura, escultura.

» En 1931 se celebrd una conferencia de expertos para la conservaciéon de los monumentos de arte e
historia, que se celebré en Atenas. La Carta de Atenas recoge lo que se plante6 en esta conferencic
(parte de lo acordado en esa conferencia).

« PRINCIPIOS BASICOS:

 Plantea la casuistica individualizada: cada edificio requiere un tratamiento especifico. Cada inmueble
requiere una terapia especifica.

» T2 de Ruskin: No restauraras, No intervendras, frente a los violletianos. Sigue las teorias de Ruskin.

* Que no se abandone la lectura del bien inmueble, que la intervencién permita la lectura historica.

« Tema social: establece con un criterio social la prevalencia del poder del estado sobre el de los particular

« Encomienda a la Oficina Internacional de Museos la labor recopiladora de las legislaciones de defensa d
Patrimonio que iban surgiendo en cada uno de los estados, que sirvieran de modelo y de consulta para Iz
intervenciones.

» Aboga por la utilizacién de un material nuevo: el hormigén. Elemento técnico que se incorpora a fin del
XIX'y principios del XX.

» Se permite sefialar el principio de resaltar lo que es el modelo de restauracién que se ha llevado a cabo ¢
Acrépolis, por el arquitecto Balanos.

No da soluciones concretas desde el punto de vista técnico. Plantearlo como toma de conciencia de un par
no asumido por nadie hasta entonces.

Teorias que seran cuestionadas.
* TEXTO: A) CONCLUSIONES GRALES.
* DOCTRINAS. PPIOS GRALES.

En el caso en g la restauracion sea indispensable, por causa de deterioro o destruccion, se recomienda res
la obra hca vy artistica del pasado sin proscribir el estilo de ninguna época.

La Conferencia recomienda g se mantenga una utilizacion de los monumentos g asegure la continuidad de
vida, dedicandolos siempre a destinos g respeten su caracter hco o artistico.

» ADMINISTRACION Y LEGISLACION DE LOS MONUMENTOS HCOS.

Derecho de la colectividad sb la propiedad privada. La Conferencia ha comprobado q las diferencias entre |
legislaciones provienen de las dificultades de conciliar el derecho publico y los derecho de los particulares.

La conferencia expresa el deseo de que en cada Estado la autoridad publica esté investida de la facultad d
tomar, en caso de urgencia, medidas para la conservacion.



* LAPUESTA EN VALOR DE LOS MONUMENTOS.

Q se respete en la construccion de los edificios el caracter y la fisonomia de las ciudades, sbtd en la vecind
de los monumentos antiguos; los alrededores de los cuales deben ser objeto de cuidados especiales; debie
ser preservados incluso conjuntos y perspectivas particularmente pintorescas.

La supresién de anuncios, asi como la de postes e hilos telegréaficos , la de industrias ruidosas, y aun las
chimeneas altas, en las proximidades de los monumentos de arte o de ha.

» LOS MATERIALES DE RESTAURACION.

Aprueban el empleo prudente de todos los recursos de la técnica moderna y especialmente del hormigén
armado.

Especifican g esos medios de refuerzo deben disimularse, salvo imposibilidad, con el fin de no alterar el
aspecto y el caracter del edificio q se restaura.

Recomiendan esos procedimientos en los casos e n g consientan evitar los riesgos de disgregacion y de
asientos de los elementos q se han de conservar.

* LAS DEGRADACIONES DE LOS MONUMENTOS:

Los monumentos se encuentran cada dia mas amenazados por los agentes atmosféricos. La conferencia
recomienda q:

La colaboracion de los conservadores de monumentos y de los arquitectos con los cultivadores de las cien
fisicas, quimicas y naturales.

Que la Oficina Internacional de los Museos esté al corriente de los trabajos emprendidos en cada pais sb e
temas, y g les conceda lugar en sus publicaciones.

» LA TECNICA DE LA CONSERVACION.

Cdo se trata de ruinas: se impone una conservacion escrupulosa, colocando en su lugar los elementos
originales encontrados (anastylosis) siempre g el caso lo permite; los materiales nuevos g se necesite empl
deberan ser siempre reconocibles.

En cto a otros monumentos: antes de emprender cualquier consolidacion o restauracién parcial ha de hace
el andlisis escrupuloso de las enfermedades de los monumentos; reconociendo g cada caso es especial.

» LA CONSERVACION DE LOS MONUMENTOS Y LA COLABORACION INTERNACIONAL.
+ COOPERACION TECNICA Y MORAL.

La Conferencia,, convencida de q la conservacién del patrimonio artisticos y arqueolégico de la humanidad
interesa a la comunidad de los Estados guardianes de la civilizacion:

Desea q los Estados, se presten a una colaboracion cada dia mas extensa con el fin de favorecer la
conservacion de los monumentos de arte e h2.

Estima deseable q las instituciones puedan manifestar su interés por la salvaguarda de las obras maestras
parezcan amenazadas.



Seria la misién de la comisién Internacional de Cooperacion Intelectual dp de hecha la investigaciéon por la
Oficina Internacional de Museos, y de haber recogido toda la informacion util, pronunciarse sb la oportunidz
de las gestiones g hubieren de emprenderse y sb el procedimiento g en cada caso se debiera seguir.

+ EL PAPEL DE LA EDUCACION Y EL RESPETO DE LOS MONUMENTOS.

La conferencia esta convencida de g la mejor garantia para la conservacion de los monumentos y obras de
resida en el respeto y en la aficién de los pueblos; considerando g estos sentimientos pueden ser fomentad
por una accién adecuada de los poderes publicos. (aspiracion de g los educadores acostumbren a la infanc
a la juventud a abstenerse de estropear los monumentos, ensefiandoles a interesarse de manera gral por |
proteccién de los testimonios de todas las civilizaciones.

« UTILIDAD DE UNA DOCUMENTACION INTERNACIONAL.
La conferencia formula el deseo de q:

» Cada Estado publigue el inventario de los monumentos hcos nacionales acompafado de fotografias y
noticias.

» Cada Estado constituya archivos dd se retnan todos los documentos concernientes a sus monumentos

» Cada Estado deposite sus publicaciones en la Oficina Internacional de Museos.

« La Oficina Internacional de Museos consagre en sus publicaciones articulos relativos a los procedimiento
y métodos grales para la conservacion de los monumentos hcos.

« La oficina estudie la mejor utilizacién de las informaciones centralizadas.

* DELIBERACIONES DE LA CONFERENCIA REFERENTES A LA ANASTYLOSIS DE LOS
MONUMENOTS DE LA ACROPOLIS.

Balanos : restauracion de la Acrépolispag. 44-45.
« Carta de Urbanismo de Atenas: 1933

e Complementa la Carta de Atenas.

» Comprendié los trabajos del CIAM (Congreso Internacional de Arquitectura Moderna). Desde 1928
bajo la tutela de Le Corbusier. El introdujo retoques de los documentos cruciales de los CIAM,
adaptandolos a su concepcion del urbanismo moderno.

» Recoge teorias de tipo social y tb fundamentos de tipo técnico (planteamientos y disefio fisico del
urbanismo).

« Introduce el concepto de ZONIFICACION.

 La ciudad tiene que ser el resultante de cuatro actividades fundamentales: habitar, trabajar, cultivar
cuerpo y el espiritu y circular.

« La ciudad cobrara el caracter de un a empresa que se estudia y planifica de antemano, sometida al
rigor de un plan general. Exaltacién de un plan acabado que sea el reflejo de la imagen futura que s
desea para la ciudad. Sitian como modelo de ciudad a la que llaman ciudad radiante.

« La poblacion se concentra en edificios en H que solo ocupan el 5 % del suelo. El resto del suelo par
trabajar, circular y cultivar cuerpo y espiritu (zonas verdes).

« La circulacion rodada debe estar por lo menos a 5 m. del suelo, siendo el suelo para peatones, ya q
peatdn y vehiculo no deben interferirse.

« La calle es un espacio indefinido que debe ser abierto y variable.

Este modelo de urbanismo se puede encuadrar dentro de la corriente racionalista (se establece antes de la
IIGM) obedece a trabajos de la Bauhaus, en Espafia el Gatepoc. No obstante, hay detractores.

« los valores arquitectdnicos deben ser salvaguardados (edificios aislados o ensamblajes urbanos). De las



construcciones emana su alma. Nuestra obligacion es transmitir intacta al futuro esta noble herencia.
» Seran salvaguardados si son expresion de una cultura anterior o si responden a un interés general.
* Primero debe tenerse en cuenta la salubridad, si la conservacion entrafia mantener condiciones malsana
» Desviacién de elementos de circulacidn que puedan ser perjudiciales a las construcciones.
* Introduccién de zonas verdes.
» El empleo de estilos del pasado tiene consecuencias nefastas. Un retorno al pasado no estd justificado
porque cada generacion tiene su forma de pensar, sus concepciones y su estética.

* CARTA DE VENECIA: MAYO 1964.

CARTA INTERNACIONAL SB LA CONSERVACION Y LA RESTAURACION DE LOS
MONUMENTOS Y LOS SITIOS.

Surge como conclusion del Il Congreso Internacional de Arquitectura y Técnicas de los monumentos
histéricos, celebrado en Venecia del 25 al 31 de mayo.

De ese congreso surge esta carta sb restauracion y conservacion de los monumentos. Amplia la carta de
Atenas e incluso de nuevo hace alusién a la consideracién de los monumentos como portadores de un mer
espiritual del pasado, el testimonio secular de la humanidad (fundamento de los monumentos patrimonio de
humanidad).

La humanidad se reconoce responsable de su conservacion, y aspira a transmitir las obras con toda la rigu
de su autenticidad.

Los ppios encaminados a la conservacion y restauracion deben ser a nivel internacional, los estados miemt
deben aceptarlos y ser fieles a ellos.

- TEXTO:

Las obras monumentales de cada pueblo son actualmente el testimonio vivo de sus tradiciones seculares. |
humanidad las considera como un patrimonio comun, y pensando en las generaciones futuras, se reconoce
solidariamente responsable de su conservacion . ella aspira a transmitirlas con toda la riqgueza de su
autenticidad.

Es esencial que los ppios q deben presidir la conservacion y la restauracion de los monumentos, sean
elaborados en comun y formulados en un plano internacional aunque se deje siempre a cada nacién el cuic
de asegurar su aplicacion dentro del cuadro de su propia cultura y de sus tradiciones.

El Il Congreso Internacional de Arquitectos y Técnicos de Monumentos Histdricos,, reunido en Venecia
del 25 al 31 de mayo de 1964, ha aprobado el texto sgte:

* Definiciones:

Art. 1. La nocién de monumento comprende la creacién arquitecténica aislada asi como tb el sitio urbano o
rural g nos ofrece el testimonio de luna civilizacién particular, de una fase representativa de la evolucion o
progreso, o de un suceso hco. Obras g han adquirido con el tiempo un sgdo cultural.

Art. 2. La conservacion y la restauracion de los monumentos constituye una disciplina g reclama la
colaboracién con todas las ciencias y con todas las técnicas g pueden contribuir al estudio y a la proteccién
patrimonio monumental.

* Meta:



Art. 3. La conservacion y la restauracion de los monumentos tiene como fin salvaguardar tanto la obra de a
como el testimonio hco.

» Conservacion:
Art. 4. La conservacion impone en ler lugar un cuidado permanente de los mismos.

Art. 5. La conservacion de los monumentos se beneficia siempre con la dedicacién de estos a una funcion
a la sociedad; esta dedicacién no puede ni debe alterar la disposicién o el decoro de los edificios.

Art. 6. La conservacion de un monumento en su conjunto implica la de un esquema a su escala. Toda
destruccion y todo arreglo g pudiera alterar las relaciones de volumen y color deben prohibirse.

Art. 7. El monumento es inseparable de la h? de la cual es testigo, y th del medio en el cual esté situado. El
desplazamiento de todo o parte de un monumento no puede ser pues tolerado sino en el caso en g la
conservacion del mismo lo exija o bien cdo razones de un gran interés nacional o internacional lo justifiquer

Art. 8. Los elementos de escultura, pintura o decoracion g forman parte integrante de un monumento, no
podran ser separados del mismo mas g cdo esta medida sea la Unica susceptible de asegurar su conserva

» Restauracion:
Art. 9. La restauracion es una operacién q debe tener un caracter excepcional. Tiene como fin conservar y
revelar los valores estéticos e hcos de un monumento y se fundamenta en el respeto hacia los elementos
antiguos y las partes auténticas.
Art. 10. Cdo las técnicas tradicionales se revelan inadecuadas, la consolidacién de un monumento puede
asegurarse apelando a otras técnicas mas modernas de conservacion y de construccion cuya eficacia haye

demostrada cientificamente y garantizada por la experiencia.

Art. 11. Las aportaciones de todas las épocas patentes en la edificacion de un monumento, deben ser
respetadas, dado q la unidad de estilo no es el fin q se pretende alcanzar en el curso de una restauracion.

Art. 12. Los elementos destinados a reemplazar las partes q falten deben integrarse arménicamente en el
conjunto, pero distinguiéndolos a su vez de las partes originales a fin de que la restauracion no falsifique el
documentos de arte y de h?

Art. 13. Los agregados no pueden ser tolerados si ho respetan todas las partes interesantes del edificio, su
esquema tradicional, el equilibrio de su composicién y sus relaciones con el medio ambiente.

« Sitios monumentales:

Art. 14. Los sitios monumentales deben ser objeto de cuidados especiales a fin de salvaguardar su integrid
y asegurar su saneamiento, su arreglo y su valoracion.

» Excavaciones:
Art. 15. Los trabajos de excavaciones deben efectuarse conforme a unas normas cientificas y al a
Recomendacién definidora de los ppios internacionales g deben ser aplicados en materia de excavaciones

arqueoldgicas, adoptadas por la UNESCO en 1956.

Todo trabajo de reconstruccion debera excluirse a priori; tan sélo la anastylosis o0 recomposicion de las part
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existentes pero desmembradas, puede tenerse en cuenta.

* Publicacion:
Art. 16. Los trabajos de conservacion, de restauracion y de excavacion estaran siempre acompafiados por
documentacion precisa constituida por informes analiticos y criticas ilustradas con dibujos y fotografias.
Todas las fases de los trabajos de reparacion, consolidacién, recomposicion e integracion, asi como los
elementos técnicos y formales identificados a lo largo de los trabajos deberan ser consignados. Esta
documentacion se depositara en los archivos de un organismo publico y estara a disposicion de los
investigadores.

+ CARTA DE TOLEDO. CARTA INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LAS
CIUDADES HCAS.

Carta Europea de Patrimonio Arquitecténico de 1975: complementa la Carta de Venecia.

En Venecia se retne el ICOMOC: septiembre 1986 la conclusidn final es la redaccién de una carta de
Patrimonio de las intervenciones arquitectonicas.

No recoge el concepto de conservacion integrada, pero si recoge los requisitos que tal restauracion presup

En dicha reunién participaron expertos del citados organismo y como conclusion fue redactada la Carta
Internacional para la Conservacion de las Ciudades Hcas como complemento de la Carta de Venecia.

En ella se recoge toda la doctrina europea g en el campo de la restauracion arquitecténica se ha ido
configurando, especialmente a partir de la Carta Europea del Patrimonio Arquitecténico: ....se entiende aqL
por conservacion de las CC Hcas las medidas necesarias para su proteccin y restauracion, asi como su
desarrollo coherente y adaptacién arménica a la vida contemporanea.

Aungue no se utiliza en ningln momentos el término conservacion integrada,, sin emb, los requisitos q éste
exige estan en gran medida contemplados a lo largo de los diferentes articulos:

Art. 5. Actuaciones en el plano juridico, administrativo y financiero.
Art. 3. Responsabilidad y participacion de todos los habitantes.
Art. 9. Mejora del habitat, etc...

* CARTA DE FLORENCIA. 1981.
A partir tb de la carta Europea de Patrimonio Arquitecténico.
Sb un aspecto concreto: los JARDINES. Como conclusién de una reunién del ICOMOS de en Florencia.
Belli Barsalli, con motivo de esa reunién celebré una mesa redonda en la Academia de Florencia sb el teme
los jardines histdricos. De ahi salio la carta italiana de los jardines histéricos. Primera vez que nace una
declaracion de ppios a favor de la conservacion de los jardines histéricos.

Conclusiones:

« plantea al jardin el concepto arquitectdnico. La lectura del jardin se hace bajo el concepto de una
arquitectura: masa, volimenes, espacios... Jardin considerado como un inmueble, porque tb ocupa
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espacio acotaciéon de una parte del espacio, transformacion de un espacio natural.

« El jardin como testimonio artistico, histérico, irrepetible y singular y por tanto estan en contra de la
alteracion, de la mutacion o incluso de la restitucion de las partes inexistentes, porque seria
reinventarse y ya no es el jardin. (totalmente contraria a las ideas violletianas aplicadas al jardin).

» Los criterios que se aplican para su conservacion son criterios de restauraciéon, mantenimiento y
conservacion.

» El mantenimiento con la poda , el cultivo de las especies, por tanto, mantenimiento y no sustitucion.

» Fendmeno europeo: el espacio arquitectonico del jardin es deseado por otros monumentos
arquitecténicos. Espacio inmediato al jardin: no construye ningln edificio de grandes magnitudes,
puesto que perjudica a las especies arboreas del jardin. No crear barreras arquitecténicas al jardin.

BLOQUE Il: DOCUMENTOS DE AMITO CONTINENTAL EUROPEO.

» Recomendacion 365.

« 1. Carta Europea del Patrimonio Arquitecténico de 1975. Declaracion de Amsterdam.

» Recomendacion 880.

» Conferencia de Berlin.

* Interés desde lo que es la formacion del Consejo de Europa tema del Patrimonio cultural y artistico. A
través de dos fundamentos:

» Recomendaciones llamadas al orden . Asamblea Parlamentaria: de ahi emanan una serie de
recomendaciones.

» Resoluciones emanan del Comité de ministros.

1960: el comité de Ministros se intereso por logran una colaboracién de interés colectivo. Se encarga un
informe sb la defensa y valoracién de los sitios urbanos a una Comision Cientifica y cultural.

El ponente de esa comision fue Weis: informe Weis. De él es de donde parte la Recomendacién 365.

 Carta Europea del Patrimonio Arquitecténico de 1975: parte de la anterior recomendacién. Declaracion di
Amsterdam.

Encaminada, dentro de este movimiento, y se publicé en septiembre de 1975 el decalogo. Iniciativas en el
seno del consejo de Europa se acometieron a conseguir una proteccion del Patrimonio Arquitectdnico
Europeo.

Década de los afios 60 fatidica: impetu destructivo consecuente del desarrollismo urbano. Planes del gobie
del franquismo: mentalidad nueva: torre como maxima expresion. Desarrollismo que ese entendia como mc
de crecimiento.

Afo europeo de Patrimonio Arquitecténico. (1975) Como consecuencia de esta toma de conciencia se
elaborara la Carta Europea de Patrimonio Arquitectdnico, cuyos ppios se recogeran en la Declaracion de
Amsterdam.

Son sintesis de todo lo hecho anteriormente y una puesta al dia en materia de conservacion y restauracion
Patrimonio del ambito europeo.

Se apoya en los ppios de la CONSERVACION INTEGRADA, y para lograrlo recomienda a los gobiernos de
los estados miembros que tomen medidas necesarias en varios érdenes:

* legislativo.

* Financiero.
¢ Educativo.
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* Administrativo.

El concepto de conservacion integrada es el que queda definido como un resultado de accién conjunta de
técnicas de conservacion, de investigacion y adaptacion de ese patrimonio a las necesidades de la socieda
momento.

CARTA EUROPEA DE PATRIMONIO ARQUITECTONICO:

« El patrimonio arquitecténico europeo esta formado no solamente por nuestros monumentos mas
importantes sino también por los conjuntos que constituyen nuestro pueblos antiguos y nuestras ciudade:
tradicion en el ambiente natural donde estan construidos.

» La encarnacién del pasado en el patrimonio arquitecténico constituye un ambiente indispensable para el
equilibrio y el desarrollo del hombre.

« El patrimonio arquitecténico es un capital espiritual, cultural econémico y social con valores
irremplazables.

« La estructura de los conjuntos histéricos favorece el equilibrio arménico de las sociedades.

« El patrimonio arquitecténico es un valor educativo determinante.

« El patrimonio esta en peligro.

 La conservacion integrada descarta las amenazas.

 La conservacion integrada pide la toma de una serie de medidas juridicas, administrativas, financieras y
técnicas.

* El

« El patrimonio arquitectdnico es el bien comuin de nuestro continente

CONCLUSIONES DE LA CONFERENCIA GRAL DE BERLIN. (MARZO DE 1982)

En 1981 el Consejo de Europa pondra en marcha la Campafia Europea para el Renacimiento de la ciudad.
1981 se trata de profundizar en la t# de la restauracion arquitectonica, g quedo proclamada en el Congreso
Amsterdam, e intercambiar experiencias a la largo de una serie de reuniones celebradas en dtas ciudades
europeas en el transcurso de dicho afio.

El tema global Renacimiento de la Ciudad y mejora de la vivienda urbana, comprendera otro: Politicas de
mejora del marco de vida, politicas de rehabilitacion de edificios, viviendas y barrios existentes y antiguos.

Politicas de creacién de equipamientos sociales, educativos, culturales....

Se celebrara - del 8 al 12 de marzo de 1982- el acto final de este afio dedicado al Renacimiento de la Ciuc
la conferencia Gral de Berlin, g en su Anexo VIl ofrece las CONCLUSIONES, recogidas en diez apartados:

» Importancia de las ciudades en la sociedad europea es innegable e irreversible.

 La dimension humana debe ser el factor dominante en la gestion y desarrollo de las ciudades.

» Una mayor participacion del publico en la toma de decisiones constituye una prioridad urgente en los
asuntos de la ciudad.

« El papel de la autoridades locales en la ordenacion urbana debe ser reforzado.

« Conviene prever viviendas aceptables en la ciudad.

« La rehabilitacién es esencial para g el patrimonio construido constituya un recurso fundamental.

» La mejora del marco de vida urbana favorece un sentimientos de identidad, restablece la confianza en si
contribuye a la regeneracion social y econémica.

* Las ciudades deben permanecer como centros de actividad econémica.

« La creacion de equipamientos colectivos constituye un elemento esencial para la mejora de la calidad de
vida urbana.

« La realizacién de estos objetivos exigira una redistribucién de los recursos.
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9) El bien inmueble y su conservacion. Teorias restauradoras.
ESCUELAS RESTAURADORAS.
1.Viollet-le —Duc.

S. XIX siglo del historicismo. Siglo en el cual surgen los nacionalismo. Se hace una valoracion del periodo ¢
la Edad Media y del gético, en contestacion al mundo académico.

Se piensa gque este mundo medieval es el momento mas acorde con uno ideales: movimientos historicistas
del llamado NEOGOTICO.

Este movimiento da lugar a una Escuela Restauradora g crea una doctrina restauradora.: Eugéne
Viollet-le-Duc.

La restauracion de la forma pristina (antigua, original). Partiendo de una base cientifica.

La catedral gotica es el modelo representativo del genio nacional y la maxima materializaciéon de la
construccion de una sociedad laica g habia asentado las bases de las nacionalidades.

Eclectismo modelo grecorromano como Unico en la época.

La busqueda- introspeccion de Viollet—-le—Duc de otros elementos: va a ver algo complejo g le llevé a ir ma
alla. Soslayar el referente grecorromano, con la arquitectura bizantina y oriental: buscando los origenes de
arquitectura revalorizando la arquitectura gética, busqueda de los origenes de la arquitectura gética.

Es una férmula g crea lo que se conoce como la t? de las influencia orientales: hace q se soslaye el mundo
grecorromano.

« es a partir del S. XIlI (cruzadas) cdo las técnicas, las T2s arquitecténicas son llevadas por los clérigo
La Provenzay al Langue d'Oc.

» Piensa g el analisis del gético es el analisis de un ideal: crea unas estructuras ideales y, por tanto, €
base a sus t?s las llevara al campo de la publicacion (Diccionario razonado de la arquitectura france
Deliberaciones sb arquitectura).

Esto le llevara a ponerlo en préactica.

Préspero Merimée: segundo imperio (Napoledn 1ll). Inspector general de los monumentos franceses.
Relaciones entre estos dos, lo que le permite acometer unas obras de gran envergadura que le lleve a reco
los origenes, restablecer el poder aulico Las ideas violletianas se extenderan en este campo.

El Il Imperio de Napoleon Il no quiere saber nada del ler imperio. Quiere entroncar mas alla, con la Edad
Media. (monumentos representativos anteriores al Antiguo Régimen). Monarquia y nacion vuelta a los

origenes, a la Edad Media.

Momento del expresionismo de Francia: la grandeza de Francia g se refleja en sus monumentos, catedrale:
ciudades amuralladas, abadias y castillos (mundo medieval).

Profanado por el arte clasico, el Barroco y la Revolucion: la monarquia es la restauradora de una Edad
Dorada.

Recobrar todo eso mediante un método g se inicia con el nombramiento del inspector general.
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Préspero Merimée: q se reconstruya sélo lo necesario, estado seguro de g habia existido.
* se defiende la restauracion como mal menor o como una triste necesidad.
» Lo g era restauracion se convierte en un proceso de reconstruccién (buscando lo original, la esencic
Renacer como fue (idea de Viollet-le-Duc).

Restauracidon no significa rehacerlo, conservarlo sino obtener la forma pristina, incluso aungque nunca hubie
sido asi.

Idea de la restauracion en estilo: para Viollet es el método mas eficaz para recuperar la formula de los
elementos del pasado. Se extrapolara tb a otros ambitos, no sélo al ambito del gético.

Idea violletiana de la restauracion en estilo:

Un edificio obedece a unas reglas g es lo g le confiere el estilo si sabemos las reglas se han de aplicar.
Siguiendo el orden légico del estilo arquitectdnico.

Personal mitificacién del gotico: consideracion de esa arquitectura como perfecta. Coherencia matematica
entre la forma y el comportamiento de la materia.

Eliminacion de aquellos elementos afadidos g han modificado las reglas q confieren el estilo.
* lo g se llamé reconstruccién en estilo se convirtié en una férmula restauradora.

Esta escuela no siempre se mantuvo con el rigor g planteaba Viollet. Se llegd a crear lo q se conoce como
ESTILO REVIVAL.

Viollet no se propuso una defensa absoluta de la reconstruccion en estilo. Era partidario de la renovacion e
aplicacion de técnicas constructivas nuevas. (edificios violletianos: Saint Chapelle; Catedral de Montreal,
Ayuntamiento de Narbona; Notre Dame; Murallas de Carcason..).

CRITICA A LA TEORIA VIOLLETIANA.

Condena por causas arqueolégicas,, mitificaciones del pasado se reinventa la Antigliedad. La creacion de
falso historico.

Criticada en razén de la falta de autenticidad arquitectonica, sociedad g no tiene ya el sentido historicista y
abandono de la teoria.

Su ideologia es la causa del surgimiento de otra forma arquitecténica: Arquitectura historicista, q es deudor
tb de la escuela violletiana.

« John Ruskin (1819-1900).

La idea de Ruskin, su emblema es: No restauraras. Sus ideas vienen plasmadas en una obra clasica: las si
lamparas de la arquitectura publicada en 1849 en Londres.

Da un valor supremo y pintoresco a la ruina (Epoca Romantica). Esa conciencia romantica g llega al mundc
moral se opone a la teoria violletiana de la restauracion en estilo.

Viollet y Ruskin comparten la consideracion del Goético como arquitectura verdadera: idealizacion del gético
Ruskin defiende la autenticidad histérica por encima de la arquitectdnica.
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La arquitectura tiene un valor histérico y un valor contenutistico arquitectura derivada de una sociedad
(Viollet: arquitectura por arquitectura pero descontextualizada muchas veces).

Para Ruskin la Edad Media es un periodo de valores, de trabajo artesano y la mejor expresion de la simbio:
entre el arte y el medio.

Ruskin dice g el sentido del arte es un sentido moral y literario.

El buen gusto es una cualidad moral y es no sélo una parte sino la moral misma.

Idea: cuidad vuestros monumentos y no tendréis ninguna necesidad de restaurarlos.
« CONSERVACION como mejor solucion.

Poned guardianes como los pondriais a la puerta de una ciudad prisionera(....).

lo importante no es el método g se emplee: lo g sea para mantener el edificio pero siempre con ternura y
respeto.

Dejarlos g caigan cuando tengan q caer- la MUERTE del edificio.

Idea de J. Ruskin la mas completa idea de destruccion, g se acompafia de una falsa restitucion del edificio
construido.

Esta ideologia arquitecténica esta dentro de un puritanismo heredado por la mala conciencia de que se llev
a cabo unas restauraciones un poco inventadas g hace q se llegue a esta idea de restauracion.

Ideas anti—-restauradoras excesivas restauracion de determinados edificios.

« Difusion del CINE: xq éste contempla lo g es la arquitectura como un fondo escenografico (telén) g
puede ser reproducida con total fidelidad. Especie de primar los decorados sb los fondos.

Esto llevaria a otra corriente de restauracion g sélo respeta la parte escenografica.

Ruskin: no tenemos derecho a tocar los monumentos del pasado xq no son nuestros (...) hoy no pensamos
sentimos como en sus épocas (...) seran siempre falsificaciones sin valor estético y poético (...). cada
restauracion destruye un escalén de la historia.

Escuela Ruskiniana:

» Rechazo de toda interpolacién moderna en los edificios.

 Quiere respetar todos los elementos y estilos q en las dtas épocas han hecho los hombres.

» Respetar todos los deterioros, injurias y alteraciones g el tiempo y el hombre le han producido.
Conservacion y no restauracion.

Esta escuela determinard LA SUBESCUELA DE RUINAS:

Frenar la ruina parcial para no llegar a la ruina total.

Estado en g se encuentra el edificio: considerar la ruina parcial, g debe conservarse consolidandose. No
interviniendo ni restaurando.
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Consolidar: de tal manera g ni agregue ni sustituya nada, q no se necesite rehacer ningln elemento esenci
si es necesaria la consolidacion y para ella tengo g utilizar otros materiales, se ha de hacer con elementos
esta época para q se distinga lo gq es de cada época (funcion mecanica).

Es el Unico elemento g puede ser aceptado o interpretado.
Esta subescuela fue apoyada por los artistas. Razones: la ruina no se debe tocar:

* g los monumentos arquitecténicos no valen por si mismos sino por el encanto q el tiempo y la histor
han puesto sobre ellos.

» Un edificio no se puede contemplar en todo su esplendor hasta g no han pasado sb él unos 4 o 5 si
(deterioro como una forma de belleza hermosura de la ruina).

» Debe respetarse el edificio xg cdo la ley fatal e ineludible q terminara con el edificio aln asi, la
contemplacién de sus restos sera el goce mas elevado del g podré disfrutar un hombre culto e
intelectual.

« Arquitectura muerta cumple un proceso para el cual se cre6.

» Ruina la Naturaleza y la arquitectura se unifican: paisaje pintoresco. Identificaciéon de uno y otro una
nueva forma de arte. (mundo del romanticismo: literaturizacion de los monumentos histéricos.

» Escuela italiana de Camilo Boito: la restauracion cientifica.
—Carta del Restauro-.

Frente a las anteriores escuelas es una sintesis de ambas. Intenta ser conciliadora y fue seguida por Camil
Boito y por otro italiano, Giovannoni, defensor de esta teoria.

En Espafa esta teoria va a ser la seguida por don Leopoldo Torres Valbas. Relne en si mismo tres funcior
arquitecto, historiador e investigador.

» Teoria del restauro cientifico conciliaciéon entre las teorias anteriores. Prudente restauracion.
« Boito era un historicista g defendia el romanico como el moderno estilo nacional italiano. Sus teoria:
se pueden sintetizar de la siguiente manera:

» Acepta la T2 de Ruskin pero evita su version fatalista. No cree en ese FIN de los edificios. La ruina ¢
evitable mediante cietos procedimientos técnicos.

» Condena la reconstruccionxq siempre es falsa.

» Minima accién restauradora: solamente en el caso extremo de consolidacion las adiciones nuevas c
tienen g quedar siempre diferenciadas y reconocibles (consolidacién intervencion a la vista q no se
confunda con el edificio).

* Desarroll6 8 condiciones fundamentales en la restauracion:

« Distinguir lo antiguo de lo nuevo.

« Diferenciar los materiales en las fabricas.

» Cdo salga algo nuevo, eliminar molduras y decoraciones (no llevar parejo el elemento decorativo; la
funcién es estructural, no estética).

« Aquellos elementos g hayan sido eliminados o sustituidos deben ser expuestos en un lugar contiguo al
monumento (volumetria grquitecténica similar sin decoracién la anterior: debe ser expuesta y catalogada
un lugar cercano al propio edificio).

« Incisién de la fecha de la actuacién o de un signo convencional en la parte nueva (algo g permita diferenc
una cosa de otra).

« Epigrafe descriptivo fijado en el monumento de la intervencion g se ha llevado a cabo y un dossier
documental fotografico, con planos.. de todo el proceso, la técnica y la teoria g se ha aplicado en el
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monumento.
* Publicacion para q quede constancia de la teoria restauradora, como se ha hecho.
* Notoriedad visual de todas las acciones realizadas.

La Carta del Restauro recoge las ideas de Boito.

« desarrollar la técnica restauradora de la consolidacion.

» Preconizar q la actividad restauradora debe hacer hincapié en la conservaciéon mas g en la
intervencion.

« Tratamiento formal q impone a los elementos nuevos.

» Cdo es necesaria la restauracion se puede realizar siempre q la diferencia sea siempre identificada.

» Reconoce la complejidad y diversidad del campo de la restauracion q le lleva a matizar varias
tipologias intervencionistas:

« Intervenciones arqueoldgicas se inclina hacia la consolidacién técnica y una obligada accion minima.

« Intervenciones medievales 0 en monumentos pictéricos adquiere sentido el criterio de RESPETO del pro
estado del edificio, el elemento o ruina conforma el paisaje y una alteracion del edificio significaria un
cambio en el paisaje.

« Intervenciones arquitecténicas. hay q atender a las composiciones q las caracterizan.

Lo mas destacable es g denuncia el falso histérico, reivindica el estudio filolégico completo, es muy
escrupulosa desde el punto de vista arqueoldgico.

Estas teorias son posibles soluciones o hipétesis de trabajo g no tienen una Unica linea.

Se necesita la figura del conservador y restaurador: rigurosidad técnica yl tecnolégica g hace q el arquitectc
enfrente a:

* Inmuebles marcados por actuaciones realizadas a lo largo del tiempo.

* Soluciones extrafias a la lectura correcta del edificio.

« Estudio previo y estudio histdrico decision a posteriori. el estudio se terminara se el uso es o no el
adecuado.

» Andlisis constructivo.

* de los materiales.

* tecnoldgico.

e causay estado d los dafios.

Recoge todas las teorias de los anteriores restauradores y dp emite su propio juicio.
Todas estas ideas se recogen en la CARTA DE VENECIA 'Y EN LA CARTA DEL RESTAURO.

» Referencia a la Carta del Restauro.
En 1931 ya se habia elaborado un documentos q fue llamado Carta del Restauro, de donde, si bien su obje
restringié a los monumentos arquitecténicos, facilmente podian extraerse y ampliarse las normas generales
para cualquier restauracion, incluso de obras de arte pictéricas y escultéricas.
Desgraciadamente nunca tuvo fuerza de ley, y cdo dp, por la siempre creciente conciencia g s e iba tomanc
de los peligros a g una restauracion sin criterios técnicos precisos exponia a las obras de arte, se intentd er

1938 subvenir a esa necesidad, bien con la creacion del Istituto Centrale del Restauro para las obras de art
bien encargando a una comision ministerial la elaboracién de normas unificadas g incluyesen a partir de la
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arqueologia todas las ramas de las artes figurativas, estas normas, sin duda calificables de aureas, se quec
asimismo sin fuerza de ley. (...) d de todos modos, la exigencia de la unificacién de métodos se mostro
imprescindible, tb para intervenir de modo valido en las obras de propiedad privada, obviamente no menos
importantes para el patrimonio artistico nacional q las de propiedad estatal o publica.

* Carta del Restauro 1972.

Art. 1. Todas las obras de arte de cualquier época, g va desde los monumentos arquitectonicos hta los de
pintura y escultura, incluso fragmentados, y desde le hallazgo paleolitico a las expresiones figurativas de la
culturas populares y del arte contemporaneo, a cualquier persona u organismo a g pertenezcan.

Art. 2. Ademas de las obras mencionadas quedan asimiladas a éstas, los conjuntos de edificios de interés
monumental, histérico o ambiental, particularmente los centros histéricos; las colecciones artisticas y las
decoraciones conservadas en su disposicion tradicional; los jardines y los parques g se consideren de espe
importancia.

Art. 3. Se someten a la disciplina de las presentes instrucciones, tb las operaciones dirigidas a asegurar la
salvaguardia y la restauracion de los restos antiguos en relacién con las investigaciones subterraneas y
subacuaticas.

Art. 4. Se entiende por salvaguardia cualquier medida de conservacion g no implique la intervencion directe
sb la obra; se entiende por restauracién cualquier intervencion destinada a mantener en funcionamiento, a
facilitar la lectura y a transmitir integramente al futuro las obras y los objetos definidos en los articulos
precedentes.

Art. 5. Cada una de las Superintendencias de Institutos responsables en materia de conservacion del
patrimonio histérico—artistico y cultural realizara un programa anual y especificado de los trabajos de
salvaguardia y restauracion, ya sea por cuenta del Estado, ya por otros organismos 0 personas, g Sera aprt
por el Ministerio de Instruccidn Publica bajo informe favorable del Consejo General de Antigliedades y Belle
Artes.

Cualquier intervencién en las obras a q se refiere en el art. 1, debera ser ilustrada y justificada por un inforn
técnico en el g constaran, ademas de los detalles sb la conservacion de la obra, el estado actual de la misn
naturaleza de las intervenciones consideradas necesarias y los gastos necesarios para hacerles frente.

Art. 6. Se prohiben:

« Adiciones de estilo o0 analdgicas.

* Remociones o demoliciones g borren el paso de la obra a través del tiempo.

* Remocién, reconstruccioén o traslado en lugares diferentes de los originales.

« Alteracion de las condiciones accesorias o ambientales en g ha llegado hasta nuestros dias la obra de ar
conjunto monumental o ambiental.

Art. 7. Se admiten las siguientes operaciones o reintegraciones:

 Adiciones de partes accesorias de funcion sustentante y reintegraciones de pequefas partes verificadas
histéricamente, bien determinando con claridad el contorno de las reintegraciones, o bien adoptando
material diferenciado aunque arménico claramente distinguible a simple vista, ademas con marcas y fech
donde sea posible.

 Limpiezas de pinturas y esculturas g no han de alcanzar en ninglin caso el estrato del color, respetando |
patina y eventuales barnices antiguos.

 Anastilosis documentadas con seguridad, recomposicién de obras g se hayan fragmentado, asentamient
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obras parcialmente perdidas reconstruyendo las lagunas de poca entidad con técnica claramente distingt
a simple vista o con zonas neutras enlazadas a dto nivel con las partes originales.

» Modificaciones o inserciones de caracter sustentante y de conservacion en la estructura interna o en el
sustrato o soporte, siempre g, una vez realizada la operacién, en la apariencia de la obra no resulte
alteracion ni cromatica ni de materia en lo g se observa en superficie.

» Nueva ambientacion o instalacion de la obra, cdo ya no existan o se hayan destruido la ambientacién o |z
instalacion tradicionales, o cdo las condiciones de conservacion exijan su traslado.

Art. 8. Toda intervencion debe ser llevada a cabo de tal modo y con tales técnicas y materiales, g puedan
asegurar g en el futuro no haran imposible otra eventual intervencidn de salvaguardia o de restauracion.
Ademas, toda intervencién debe ser previamente estudiada y justificada por escrito, y debera llevarse un
diario de su desarrollo, g habra de llevar aneja la documentacién fotografica de antes, durante y dp de la
intervencion.

Art. 9. La utilizacién de nuevos procedimientos de restauracion y de nuevos materiales, debera ser autoriza
por el Ministerio de Instruccion Publica, bajo conformidad e informe justificado del Istituto Centrale del
Restauro, al g competera tb actuar ante el mismo Ministerio en cuanto a desaconsejar materiales 0 método
sugerir nuevos métodos y el uso de nuevos materiales, definir las investigaciones a las g se deba de prove
con un equipamiento y con especialistas ajenos al equipamiento y a la plantilla de g dispone.

Art. 10. Las medidas encaminadas a preservar de los agentes contaminante s o de las variaciones
atmosféricas, térmicas o higrométricas, no deberan ser tales g alteren sensiblemente el aspecto de la mate
el color de las superficies, 0 g exijan modificaciones substanciales y permanentes del ambiente en q las obi
se han transmitido histéricamente. Si, no obstante, fuesen indispensables. Estas modificaciones deberan se
realizadas de modo g eviten cualquier duda sb la época en g se han llevado a cabo, y con las modalidades
discretas.

Art. 11. Los métodos especificos de g servirse como procedimiento de restauracion y asimismo para la
realizacién de las excavaciones, son especificados en los anejos a, b, c, d, en las presentes instrucciones.

Art. 12. En los casos en g sea dudosa la atribucién de las competencias técnicas, o surjan conflictos en la
materia, decidira el Ministro, a partir de los informes de los superintendentes o jefes de instituciones
interesados, oido el Consejo Superior de Antigiiedades y Bellas Artes.

ANEJO B: instrucciones para la direccion de las restauraciones arquitecténicas.

» Necesidad de considerar todas las obras de restauracion bajo un substancial perfil de conservacion
respetando los elementos afiadidos y evitando intervenciones de renovacion o reconstitucion.

« Siempre al objeto de asegurar la supervivencia de los monumentos, se ha venido considerando la
posibilidad de nuevas utilizaciones de los edificios monumentales antiguos, cdo no resulten
incompatibles con los intereses histérico—artisticos.

« La realizacién del proyecto para la restauracién de una obra arquitecténica debera ir precedida de u
exhaustivo estudio sb el monumentos, elaborado desde dtos ptos de vista, relativos a la obra origine
asi como a las eventuales adiciones o modificaciones. El proyecto se basara en una completa
observacion grafica y fotogréfica interpretada tb bajo el aspecto metrolégico, de los trazados
reguladores y de los sistemas proporcionales, y comprendera un cuidadoso estudio especifico para
verificacion de las condiciones de estabilidad.

 La ejecucion de los trabajos para la restauracion deberéa ser confiada a empresas especializadas y ¢
posibles levada a cabo bajo presupuesto.

« Las restauraciones deben estar continuamente vigiladas y supervisadas para asegurarse de su bue
ejecucion y para poder intervenir inmediatamente en el caso de que se presentasen hechos nuevos
dificultades o desequilibrios en los muros.
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» Una exigencia fundamental de la restauracion es respetar y salvaguardar la autenticidad de los
elementos constructivos. Este ppio debe guiar y condicionar siempre la eleccién de las operaciones,
Ha de examinarse la posibilidad de corregirlo sin sustituir la construccidn original.

« La sustitucion o la eventual sustitucion de paramentos murales, deberan ser en todo caso distinguib
de los elementos originales, diferenciando los materiales o las superficies de nueva construccion;
resulta preferible realizar a todo lo largo del contorno de la reintegracion una sefial clara y persistent
g muestre los limites de la intervencion.

» Deberan ser puestas en practica todas las intervenciones necesarias para eliminar las causas de lo:
dafios.

« La patina de la piedra debe ser conservada por evidentes razones hcas, estéticas y tb técnicas, en
cuanto q ésta desempefia un tipo de funcién protectora.

LEY DE PATRIMONIO NACIONAL.

 PATRIMONIO NACIONAL: Conjunto de bienes de titularidad del estado q estan afectados al uso y
servicio del rey y de los miembros de la real familia para el ejercicio de la alta representacion g la
Constitucién y las leyes les atribuyen.

La génesis de estos bienes son los herederos de lo g se conocié como patrimonio real g a su vez era herec
del Patrimonio de la Corona.

En la Il Repulblica cambia la denominacién: ... Patrimonio g fue de la Corona dre Espafia se convierte en
Patrimonio de la Republica.

* la ley especifica de Patrimonio Nacional; la ley de patrimonio Hco espafiol.

Quedan sujetos a cuanto se disponga en esta ley cuantos bienes muebles e inmuebles forman parte del
Patrimonio Nacional y puedan incluirse en el ambito del Art. 1 aunque ello no le afecte tener un régimen
juridico propio.

El régimen juridico especial: bienes g son inalienables, imprescriptibles, e inembargables:

» No son susceptibles ni de disposicion ni de alienacion.

» Siempre seran del Estado, no prescriben nunca su dominio.

» Por encima de cualquier vicisitud de tipo econémico en la q se pudiera ver el propio estado.
» Exenciones tributaria: mismas prerrogativas q los bienes de dominio publico.

Inscritos como bienes de titularidad estatal y dentro del registro tienen un inventario y una casuistica
particular. En el inventario han de expresarse los datos sgtes:

« El titulo, si lo tuviera.

 Descripcion para facilitar su identificacion.
* Datos hco-artisticos.

» Estado de conservacion.

e Lugar dd se encuentra el bien.

» Reproduccién fotografica.

No afecta sdlo a los edificios sino tb a los contenidos (bienes muebles). Bienes muebles q forman parte de
todo el edificio.

Soélo se pueden desafectar por el gobierno aquellos g no son Patrimonio Hco—artistico.

21



Funcion representativa de los bienes: Cdo sea compatible con la afectacion al Rey, el consejo de Patrimor
Nacional adoptara las medidas necesarias para q el uso de estos sea compatible: fines culturales, cientificc
y docentes... y estas entidades podran solicitar el uso temporal de los bienes del Patrimonio Nacional para
cumplimiento de los fines de cada entidad.

Conservacion:

La conservacidn, defensa y mejora corresponde a un consejo especifico g es el Consejo de Administracion
Patrimonio Nacional: Las administraciones publicas estan obligadas a coayudar en la defensa, proteccién y
conservacion e incluso las entidades publicas o privadas, en su caso, o los particulares g tuvieran a su carg
depdsito de estos bienes, estan obligados a velar por su integridad y su uso adecuado.

Bienes g son considerados PATRIMONIO NACIONAL.:

 El Palacio Real de Oriente y el Parque Real del Moro.

 Palacio de Aranjuez y la casita del labrador con sus jardines y edificios anexos.

« El Palacio del Escorial.El Palacete llamado Casita del Principe con su huerta y terrenos de labor, y la
llamada Casita de Arriba con las casas de oficios de la reina y de los infantes.

* Los Palacios Reales de la Granja y de Riofrio con sus terrenos anexos.

» El monte del Pardo, el palacio del Pardo y la casita del principe. El palacio de la Zarzuela y la Quinta con
su palacio y edificios anexos. La iglesia de N2 Sra del Carmen; el convento de Cristo y edificios anexos.

 El Palacio de la Almudaina en Palma de Mallorca con los jardines q lo rodean.

» Todos los bienes muebles de titularidad estatal contenidos en los reales palacios o q estén depositados €
otros inmuebles de propiedad publica y g figuran en el inventario custodiado por el Consejo de la
Administracion de Patrimonio Nacional.

« Las donaciones hechas al Estado a través del Rey y los demas bienes y derechos g se afecten al uso y
servicio de la Corona.

» Derecho s de patronato o de gobierno de administracion sb las sgtes fundaciones denominados reales
patronatos:

« La Iglesia y Convento de la Encarnacion.
« Iglesia y Hospital del Buen Suceso.

» Convento de las Descalzas Reales.

* La Basilica de Atocha.

« Iglesia y convento de Sta. Isabel.

« Iglesia y colegio del Loreto de Madrid.

* Monasterio de San Lorenzo del Escorial.
« Monasterio de las Huelgas de Burgos.

» Hospital del Rey de Burgos.

» Convento de Sta. Clara de Tordesillas.

« Convento de San Pascual en Aranjuez.

« Copatronato del colegio de las doncellas nobles del Toledo.

Diversidad de situaciones juridicas fundamental para g se determine mas el concepto de posesion g el de
propiedad.

POSESION comun denominador de las situaciones de la Iglesia. Institucion g al hablar de Patrimonio Hco
espafiol procede de ella (80% aprox de Patrimonio en posesion de la Iglesia).

Situaciones juridicas dispares:

« bienes desamortizados en propiedad del Estado o de administraciones publicas (se engloban dentrc
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esos 60000 monumentos).

» Templos g no estan integrados en el Computo de Patronato Real.

» Templos pertenecientes al estado o a las administraciones publicas.

« Monasterios, conventos e iglesias y fundaciones de patronato nobiliario.

» Bienes desamortizados g han revertido a sus patronos o estan en manos de particulares.

» Templos, conventos e instituciones sin vinculo ni pertenencia al Estado no organismos publicos no
personas privadas.

El patrimonio hco en manos de la Iglesia: la ley recoge una serie de documentos, y este patrimonio en man
de la Iglesia. Los bienes en posesion de la Iglesia tienen dos peculiaridades: fines, importancia cualitativa y
cuantitativa.

Diferencia entre el mundo civil y el religioso: la Iglesia por su propio sistema es una entidad de caracter
acumulador y la civil de caracter dispersador. Como no hay particiones entre hijos siempre hay acumulacior
al contrario q en el mundo civil, aunque la propiedad no es personal, son bienes de la institucién y las
personas tiene caracter usufructuario.

Existen dos problemas: la funcion y el control de este patrimonio.

» Funcidn la funcién no es artistica, la funcién artistica es subsidiaria, no la ppal. Son lugares de culto
veneracion y practica religiosa. Ademas sonlviviendas de comunidades religiosas, lo que lleva a dos
efectos:

Efecto positivo los bienes muebles e inmuebles han sido utilizados durante siglos sin interferencia de ningu
tipo. Han sido habitados, cuidados y conservados.

Efecto negativo el uso continuado lleva implicito arreglos, decoraciones... y desgaste por el uso.

Desde el pto de vista fisico: las miles de parroquias, abadias.. estan ubicados en diferentes lugares por unc
motivos g han desaparecido en algunos de los casos.

Desde el pto de vista administrativo: la disparidad de situaciones juridicas hace q la adopcién de medidas s
mas complicada.

Cambios de la nueva situacion de la lglesia:

» Movimientos de poblacién: abandono de centros, hcos, nucleos rurales.

» Sentido vocacional.

« Edificios en los q queda muy poca gente.

* Nuevos estilos de culto g dejan sin uso desde la indumentaria a altares, retablos, accesorios religioso y
perder el uso es una especie de necesidad de conservacion.

« La iglesia como institucion no tiene ni capacidad técnica, econdmica ni vocacion para mantener la iglesia
en las condiciones necesarias.

» A pesar de todo, la Iglesia en la jerarquizacion de los fines siguen ocupando un espacio posterior a la de
espirituales.

 Esta cada vez menos sujeta de condiciones pias, diezmos, primicias: falta de capacidad econémica.

A esta situacion obedece la serie de acuerdos entre la Iglesia y el Estado. Ante esta situacion, la ley estable
una serie de ptos q se han de tener en cuenta:

« la Iglesia asume el interés artistico y cultural de determinados bienes, y la necesidad logica de logra
una actuacion conjunta con el Estado para su conocimiento y conservacion.
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 El Patrimonio Cultural tiene una finalidad fundamentalmente religiosa y siempre respetada. Art. 46 d
la constitucidn espafiola cooperacion técnica y econdémica y asumen parte de los acuerdos
internacionales g los bb sean exhibidos en su emplazamiento original y materia y si no e s posible g
sean emplazados en edificios adecuados para ello.

» Laiglesia y el estado reiteran el interés de varias instituciones en la conservacion de los bienes de
interés cultural.

« Uso preferente: una forma de defender el Patrimonio es defender la Naturaleza como algo constituti
g debe estar en su lugar y g no se conviertan tan sélo en objetos de museos sacados de su contexit

En base a estos acuerdos se plantean unos objetivos:

» Mantener a toda costa el Patrimonio de la Iglesia y hacerlo visible, estudiable y encuadrandolo en el
Patrimonio gral.

« Adoptar ese patrimonio a las exigencias actuales de culto, sbtd a tenor del Concilio Vaticano Il (nefasto x
por mandato del nuevo culto y de acercamiento entre el sacerdote y los fieles una parte de los objetos de
culto fueron retirados, son el respeto debido al Patrimonio).

« Intentar concentrar en determinados lugares unas iglesias mejor atendidas.

 Coordinar los derechos del Estado y los de la comunidad.

A la muerte de Franco: firma de un acuerdo a nivel de estado. Debian formarse en las comisiones mixtas
a nivel autondmico; firmar los acuerdos necesarios como prioridad en cualquiera de los actos y proceder
la catalogacion de los bienes muebles en posesion de la Iglesia.

» Se procedié al inventario y catalogacién de los bienes de la iglesia.

EL REGIMEN JURIDICO DE LOS BIENES INTEGRANTES DEL PATRIMONIO HCO ESPANOL
EN POSESION DE INSTITUCIOENS ECLESIASTICAS.

+ EL ARTICULO 28 LPHE Y SU INSERCION EN EL PECULIAR ESTATUTO DE LA IGLESIA.
BREVE REPASO DE DIFERENTES SOLUCIONES LEGISLATIVAS.

los bienes muebles declarados de interés cultural y los incluidos en el Inventario Gral g estén en posesion
instituciones eclesiasticas, en cualquiera de sus establecimientos o dependencias, no podran transmitirse p
titulo oneroso o gratuito ni cederse a particulares ni a entidades mercantiles. Dichos bienes sélo podran ser
enajenados o

cedidos al Estado, a entidades de Derecho Publico o a otras instituciones eclesiasticas.

+ LA FUNCION DE CULTO COMO CRITERIO DETERMINANTE DE LA MODULACION EN LA
APLICACION DEL REGIMEN JURIDICO DCEL PATRIMONIO HCO ESPANOL A LOS
BIENES DE LA IGLESIA.

Necesaria toma en consideracion de los fines religiosos, los fines de culto, a cuyo servicio estan destinados
bienes en posesion de la Iglesia, a fin de ponderar la medida de la sujecion de los mismos a la normativa
estatal reguladora del patrimonio hco. Toma de consideracion g ha de partir de la observacion de que el
destino cultural de muchos de los bienes culturales religiosos permite g cumplan la finalidad para la que
fueron creados y garantiza la vitalidad al encontrarse integrados en su propio ambiente

» LOS ACUERDOS ENTRE EL ESTADO ESPANOL Y LA SANTA SEDE. EL PPIO DE
COOPERACION COMO CRITERIO RECTOR EN LA TUTELA Y PROTECCIONDEL
PATRIMONIO HCO DE LA IGLESIA.

ACUERDO ente el Estado espafiol y la Santa Sede sobre ensefianza y asuntos culturales, de 3 de enero
de 1979 (BOE de 15 de diciembre de 1979).
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« El Estado reconoce el derecho fundamental a la educacion religiosa y ha suscrito pactos
internacionales g garantizan el ejercicio de este derecho.

« La Iglesia debe coordinar su misién educativa con los ppios de libertad civil en materia religiosa y
con los derechos de las familias y de todos los alumnos y maestros.

« El patrimonio hco, artistico y documental de la Iglesia sigue siendo parte importantisima del acervo
cultural de la Nacion, por lo que la puesta de tal patrimonio al servicio y goce de la sociedad entera,
su conservacion y su incremento justifican al colaboracion d e Iglesia y Estado.

Art. XV. La iglesia reitera su voluntad de continuar poniendo al servicio de la sociedad su patrimonio hco,
artistico y documental, y concertara con el Estado las bases para hacer efectivos el interés comuin vy la
colaboracién de ambas partes con el fin de preservar, dar a conocer y catalogar este patrimonio cultural en
posesion de la Iglesia, de facilitar su contemplaciéon y estudio, de lograr su mejor conservacion e impedir
cualquier clase de pérdidas, en el marco del articulo 46 de la constitucion.

Art. XVI. La Santa Sede y el Gobierno espafiol procederan de comun acuerdo en la resolucién de las dudacs
dificultades g pudieran surgir en la interpretacion o aplicacion de cualquier clausula del presente Acuerdo.

La Comisién Mixta creada en cumplimiento del articulo XV del vigente Acuerdo entre el Estado espafiol y Ie
Santa Sede sb ensefianza y asuntos culturales aprueba los sgtes criterios basicos:

1°) La Iglesia y el Estado reiteran su coincidente interés en la defensa y conservacién de los bienes g forme
parte del Patrimonio Hco—artistico y Documental de Espafia d los q son titulares personas juridicas
eclesiasticas, .

El Estado, al reconocer la importancia del Patrimonio Hco—artiscico y de las bibliotecas y archivos
eclesiasticos y la labor cultural de la Iglesia en la creacién, promocion y conservacion de ese Patrimonio,
reafirma su respeto a los derechos g tienen las personas juridicas eclesiasticas sb dichos bienes.

La Iglesia, por su parte, reconoce la importancia de este Patrimonio, no sé6lo para la vida religiosa, sino par:
H2 y cultura espafiolas, y la necesidad de lograr una actuacion conjunta con el Estado para su mejor
conocimiento, conservacion y proteccion.

29) Se reconoce por el Estado la funcion primordial de culto y la utilizacién para finalidades religiosas de
muchos de esos bienes. La Iglesia reitera su voluntad de continuar poniéndolos al alcance y servicio del
pueblo espafiol y se compromete a cuidarlos y a usarlos de acuerdo con su valor artistico e histérico.

3°) Como bases de dicha cooperacion técnica y econdémica den el tratamiento de los bienes eclesiasticos q
forman parte del Patrimonio Hco—Artistico y Documental se tendran en cuenta los sgtes ppios:

« El respeto del uso preferente de dichos bienes en los actos litdrgicos y religiosos y la utilizacién de los
mismos, de acuerdo con su naturaleza y fines, por sus legitimos titulares.

« La coordinacion de este uso con el estudio cientifico y artistico de los bienes y su conservacion.

 La regulacién de la visita, conocimiento y contemplacion de estos bienes de la forma mas amplia posible,
pero de modo q el uso litargico, el estudio cientifico y artistico de dichos bienes y su conservacién tengar
caracter prioritario respecto a la visita publica de los mismos.

 Las normas de la legislacion civil de protecciéon del Patrimonio Hco—artistico y Documental son de
aplicacion a todos los bienes g merezcan esa calificacién, cualquiera g sea su titular.

» En cuanto sea posible, los bienes seran exhibidos en su emplazamiento original o natural. Cdo esto no st
posible o aconsejable, se procurara agruparlos en edificios eclesiasticos, formando colecciones o museo:
se garantice su conservacion y seguridad y se facilite su contemplacion y estudio.

49) el primer estadio de la cooperacion técnica y econdémica consistira en la realizacion del inventario de toc
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los bienes muebles e inmuebles de caracter Hco—artistico y Documental y de una relacién de los Archivos y
Bibliotecas g tengan interés Hco—artistico yo bibliogréafico y q pertenezcan por cualquier titulo a entidades
eclesiasticas.

59 Los ppios grales contenidos en este documento se desarrollardn en acuerdos sucesivos, g se referiran
cada uno de los apartados sgtes:

« Archivos y bibliotecas.
« Bienes muebles y Museos.
 Bienes inmuebles y Arqueologia.

VARIAS TIPOLOGIAS DE BIENES:
Se establecen varias tipologias de bienes:
BIENES INVENTARIADOS:

La ley recoge g el hecho del inventario supone g se convierten en BIC, por su Naturaleza o por el hecho de
estar inventariados, Bienes sujetos de especial proteccion.

BIENES DE DOMINIO PUBLICO:
Son uno de los dos tipos de bienes en los cuales se clasifican los bienes de las administraciones publicas.
Pueden ser:

» De dominio publico destinados al uso o servicio publico.
« De titularidad publica bienes q siendo de la administracion no tienen como destino el uso o servicio
publico.

Estos son bienes con régimen juridico especial y son, por tanto, inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Son bienes fuera del trafico juridico.

Son bienes de dominio publico en razén directa de q no pueden serlo de propiedad privada porque ésta tiel
unos limites reconocidos en el derecho del g ha desaparecido la concepcion de g la propiedad llegaba del
infierno al cielo (concepciéon romana).

En esa concepcion mas moderna, el concepto de dominio publico se amplia mucho mas. Son de dominio
publico todos los objetos y restos materiales q posean los valores g son propios del Patrimonio Hco espafic
Todos los bienes de caracter Patrimonial g sean descubiertos por cualquier causa: excavaciones, remaocion
tierras, exploraciones, vaciado de solares etc...

El descubridor debe (segun el Cédigo Civil):

» Comunicar a la administracion su hallazgo en un plazo de 30 dias (de no hacerlo estaria incurriendo en
delito).

 La base de estos bienes de dominio publico: el valor hco es un valor q pertenece no a la persona sino a |
comunidad. Es por tanto, la comunidad la Unica propietaria.

 La ley reconoce tb algunos derechos al descubridor o duefio del terreno, aunque es prevalente el derech
la colectividad.

5). LA LEY DE 1985. TIPOLOGIAS PATRIMONIALES RECOGIDAS EN LA LEY.
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Desde el largo periodo de la dictadura no se legisla sb Patrimonio y se remite al momento de la ley del 33,
emanada de la Constitucion Republicana del 31.

Aprobada el 25 de junio de 1985, de la Ley de Patrimonio Hco Espariol.

La ley de 1985, q viene a ratificar ideas latentes en el articulado de la Constitucion Espafiola de 1978, prese
un Predmbulo, un Titulo Preliminar( art.1-8) y otros nueve titulos, con los sgtes enunciados:

* De la declaracion de Bienes de Interés cultural.(art.9-13)

 De los bienes inmuebles.(art. 14-25).

 De los bienes muebles.(26-34)

» Sobre la proteccion de los bienes muebles e inmuebles.(35-39)

* Del Patrimonio Arqueoldgico.(40-45).

* Del Patrimonio Etnografico.(46-47).

« Del Patrimonio Documental y Bibliografico y de los Archivos, Bibliotecas y Museos.(48-66).
* De las medidas de fomento.(67-74).

« De las infracciones administrativas y sus sanciones.

El texto concluye con las Disposiciones Adicionales, las Disposiciones Transitorias, la Disposicion Final y la
Disposicion Derogatoria.

La ley de Patrimonio de cada una de las comunidades autdnomas no puede estar en contra con la ley esta
del 85y ésta, a su vez, no puede estar en contra de la constitucion.

En el Preambulo se define el valor del Patrimonio Hco Espafiol el Patrimonio Hco espafiol es el ppal testigo
de la contribucién hca de los espafioles a la civilizacion universal y es tb testigo de su capacidad creativa
contemporanea (no soélo los restos del pasado sino tb los del presentes). Hace mencion tb a los ppios de
tradicion intelectual juridica y democratica de la Republica del 31.

Recoge en el preambulo la necesidad de la ley, debida a la dispersion normativa de mediados de siglo. Se
manifiesta la preocupacion del nuevo estado politico por esta materia y habla ademas de la preocupacion d
comunidad internacional por los temas de patrimonio. (necesidad, por tanto, de adecuar el pais a la normat
internacional).

La ley consagra una nueva definicion de Patrimonio Hco , ampliando su extension:

tanto bienes inmuebles y muebles como el Patrimonio arqueolégico, etnografico, archivos, museos,
bibliotecas, y ademas el patrimonio documental y bibliografico g recoge esta ley.

La propia ley recoge la categoria de los bienes de Interés Cultural. Sefiala g la ley dispone de las férmulas
para q la valoracion de es B.I.C. sefala las medidas tributarias y fiscales, la apertura de nuevos cauces g
contribuyan a la defensa del Patrimonio.

El objetivo ultimo de la ley es asegurar el uso y disfrute de los ciudadanos de esos bienes: No busca sino e
acceso a los bienes g constituyen nuestro Patrimonio Hco, si esta ley conduce a g un gran nimero de
ciudadanos pueda disfrutar de estos bienes, y a través de la cultura, mecanismo para conseguir la libertad
los pueblos.

Los objetivos fundamentales g pretende la ley, segun especifica en el Titulo Preliminar son la proteccion, el
acrecentamiento y la transmision a las generaciones futuras del patrimonio hco espariol. Indica g son deber
del administracion la conservacion y enriquecimiento del patrimonio, el fomento y la tutela del acceso al

mismo de los ciudadanos, la proteccioén, la colaboracién con los restantes poderes publicos y la promocién
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su difusion internacional, ademas de la recuperacion e intercambio de informacion.

Art.1. El objeto de la ley es la proteccion, acrecentamiento y transmisién del patrimonio. Amplia ademas el
campo del patrimonio hco: los bienes muebles, de interés artistico, hco paleontolégico, etnogréfico, cientific
y técnico. Integra ademas el Patrimonio documental y bibliografico, yacimientos y zonas arqueoldgicas, sitic
naturales, jardines y parques de valor artisticos, hco y antropolégico.

Art.2. Como una medida de garantia, conservacion y proteccion, lo relativo a lo g es el evitar la exportacion
ilicita y la expoliacion. (Por este mandato, posteriormente aparece el Real Decreto 111/86 g es el g desarro
parcialmente ese mandato de la ley en sus dtos titulos, concretamente el 3ero lo dedica a la enajenacion,
exportacion y expoliacion).

Establece cuales son los poderes del Estado: deber de garantizar la conservacion, enriquecer, buscar las
férmulas para el acercamiento de esos bhienes a los ciudadanos (su disfrute)— acceso a los ciudadano. Cén
Estado debe colaborar con otros poderes publicos (otras areas). Competencia del Estado Central:

« La difusion internacional del Patrimonio.

* La recuperacion.

* El intercambio internacional.

« La informacién cultural técnica y cientifica.

Las comunidades autonomas colaboraran con estas misiones.

Art.3. Establece unas formulas de consenso, el cual debe ser facilitado por el Consejo Espafiol de Patrimor
Hco. Formado por un representante de cada comunidad auténoma y por el director gral del gobierno centra
del Ministerio cultural.

Formacioén de la Junta de Calificacién, valoracién y exportacion. Reconoce el papel de las Reales Academi
las Universidades, el consejo Superior de investigaciones cientificas, las juntas superiores ¢ la administraci
determine, las instituciones q cada comunidad reconozca.

Art.4. Establece lo g es el concepto de expoliacion.

Art.5. Establece el concepto de exportacion.

Art.6. Establece estos organismos las competencias de cada comunidad autbnoma consideradas competer
Art. 7. El papel de los ayuntamientos como colaboradores en la conservacion y la custodia.

Art. 8. La accién popular: el papel del individuo respecto a la ley.

La declaracion de Bienes de Interés Cultural se realiza mediante la incoacién y tramitacién de un
expediente administrativo,. Dicha declaracién supone una proteccién singular, comportando la obligacion, p

parte del propietario, de facilitar su inspeccion, estudio y visita publica.

BIC comprende todos los bienes q estan dentro del bloque g constituye el Patrimonio Hco espafiol: lo son I
g han sido declarados como tales por el ministerio de la ley o bien por Real Decreto.

lo son los mas relevantes del conjunto de Patrimonio Hco espariol. Se le da igualmente a lo g son bienes

muebles e inmuebles, a excepcién de si son autores vivos, siempre g no lo autorice su propietario o0 q ese k
lo adquiera la propia administracion.
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La declaracion lleva pareja la prohibicién de la exportacion, a ningin autor, por tanto, le interesa g quede
supeditada a esta normativa. El declarar la obra de un autor vivo como BIC implica, ademas un aumento de
valor y del precio, cosa g no puede interesar mucho al autor porque aumentaria el precio de sus obras y no
comprarian, ademas de no poder ser exportadas a ningun otro pais.

El organismo competente g declara g un bien sea BIC es la instituciéon g en cada comunidad autbnoma ten
su cargo la proteccion del Patrimonio Hco.

Las comunidades auténomas ejercen la competencia de la incoacién del expediente: pero es el gobierno
central el g al final dicta lo considerado como BIC.

Art 10: cualquier persona puede solicitar la icoacién de expediente para la declaracién de un BIC.
Art. 11:

Apartado?2 la resolucion del expediente debe describirlo claramente y esos bienes estan inscritos en un
registro gral de la administracion del Estado. El hecho de iniciar la incoacion implica la inscripcion
automatica en el registro.

Generalmente, cdo se trata de un bien inmueble, en el registro de la propiedad aparecera como g se trata ¢
bien BIC, a excepcidon de los monumentos y jardines hco, en este caso la administracién tiene la obligacion
instar la inscripcion gratuita.

Art 13: a los demas bienes se les impone un titulo g los identifique. Es la administracién a g expide ese titul
oficial en el g se reflejan todos los actos juridicos.

Apartado 2 el bien BIC si es su propiedad de caracter privado el propietario esta obligado a permitir y
facilitar la inspeccion por parte de los organismos competentes, a permitir su estudio a los investigadores.
Obligacion tb de prestar la visita publica. Solo la organizacion del Estado puede librarles de esa carga.

En el caso de ser un bien mueble puede quedar cumplida con el depésito del bien en un lugar g retna las
condiciones necesarias de seguridad y exhibicion.

+ PROCEDIMIENTO PARA LA INCOACION DEL EXPEDIENTE:

Corresponde en ppio a la administracion puablica g lo haya incoado. En cto se inicia el proceso hay una seri
de partas a seguir:

» Debe notificarse a los interesados porque el sujeto de derecho al cual se le va a incoar una propiedad su
tiene derecho a exponer sus alegaciones, exponer si esta o no de acuerdo, tb tiene derecho a promover |
expropiacion.

» Hay g notificarlo al ayuntamiento en cuyo término radique el bien, sbtd cdo sea un bien inmuebles.

» Esa incoacion ha de publicarse en el BOE y ademas notificarse al Registro Gral de BIC, con caracter
preventivo (anotacion preventiva). A partir de ese momento se abre la 22 fase: Periodo de informacion.

« 22 fase: es preceptivo el g haya una informacion puablica en los bienes inmuebles. Ese periodo de
informacién supone un periodo de indagacion, de los titulares, los érganos consultivos g deben emitir
informes sb ese bien...; el examen del propio bien g se le puede pedir informacién al quien no tiene ningu
obligacién de prestar esa informacién. Los érganos consultivos son gralmente: Academias, universidades
organismos ministeriales.

Para q el expediente continle uno de los 6rganos consultivos debe emitir un examen favorable.
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» En el expediente se debe identificar perfectamente el bien(identificacién correcta).: el titulo, medidas, dat
hco-artisticos, lugar del hallazgo, material del hallazgo....

Cdo es un bien inmueble se ha de hacer una descripcién del inmueble y los muebles g se encuentran en él

» Se envia un extracto del expediente con esos elementos antes detallados,. Hta ese momento hay un pla:
20 meses para la resolucion definitiva: 15 mese para q el incoactor lo termine y 5 meses para resolver y
decidir la declaracién o no del BIC. Cdo han pasado esos 20 meses si no se ha resuelto la solicitud del B
no se puede hacer otro expediente hta pasados 3 afios.

» Resolucidn del expediente la declaracion puede se :

Paositiva el bien ingresa en la categoria de BIC.

Negativa queda como estaba, lo cual no significa g no esté inventariado y no forme parte del Patrimonio.

Esa declaracién del BIC se hace mediante Real Decreto y sélo tiene competencia para ello el gobierno cen

* Iniciativa popular: cualquier persona puede solicitar la incoacion del expediente.

* Efectos de la declaracion de un BIC:

« El reconocimiento de categoria maxima dentro del Patrimonio Hco espafiol.

* Inscripcién en un registro especial y el registro de la propiedad en los inmuebles.

» Expedicién de un titulo oficial para identificarlo.

 Obligacion de permitir la visita y el estudio.

» Inmuebles: suspension inmediata de toda licencia de construccion.

* Necesidad de permisos para las obras g se hayan de realizar en ese inmueble.

» Ese ayuntamiento tiene la obligacién de redactar un plan especial de proteccién de ese bien.

 Es inexportable a todos los efectos: no puede salir del pais.

« La utilizacién de ese bien esta sometida a unos limites: uso acorde con el bien , en los g debe primar la
proteccién sb el uso .

 bien mueble: el estado e instituciones publicas tienen el derecho de tanteo y de retracto sb cualquier otro
portador.

* Licencia especial para cualquier acto de restauracion y conservacion. Tiene como contrapartida acceder
determinadas lineas de crédito, ola posibilidad de poseer diferentes exenciones fiscales. La posibilidad d
utilizar el bien como pago de los impuestos del Estado.

 Obligaciones del Estado:

 Velar por su cumplimiento.

» Ese cumplimiento le permite actuar con caracter subsidiario(propietario el g tiene la obligacién de
mantenerlo, protegerlo y custodiarlo pero si no lo hace, el estado tiene la obligacién de actuar con
cese caracter subsidiario e incluso a la expropiacién por el incumplimiento de esos deberes).

El Titulo dedicado a los bienes inmuebles establece las categorias de monumentaos, jardines, conjuntos, sit
hcos y zonas arqueoldgicas. En el caso de la declaracion de conjunto, sitio hco y zona arqueoldgica sera
preciso redactar un Plan Especial de Proteccién, q se acompafiara de un catalogo y q procurara el
mantenimiento de la trama urbana, estableciéndose g las sustituciones o remodelaciones sélo se permitirar
con caracter excepcional.

Art.14: definicion de lo g se entiende por bienes inmuebles:
« Tierras, edificios, caminos y construcciones de todo género adheridas al suelo.

« Arboles, plantas y frutos pendientes mientras estén unido a la tierra o formase parte integrante del
inmueble.
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» Todo lo g esté unido de una manera fija a un inmueble de suerte g no pueda separarse de él sin
guebrantamiento de los materiales o deterioro del objeto.

 Relieves, estatuas, pinturas u otros objetos de uso u ornamentacion g estén colocados en los edificios o
heredados por el duefio del inmueble de tal forma g exista un propésito de un uso unido de modo
permanente al propio inmueble.

» Las maquinas, vasos, instrumentos o utensilios dedicados por los propietarios de la finca o industria a la
explotacion g se realice en un edificio o heredado.

« Viveros de animales, palomares, colmenas, estanques, criaderos...siempre q el propietario, en su ejecuci
pensase g estuvieren unidos al inmuebles.

« No importante.

« Minas, canteras, escoriales, mientras g su materia permanezca unida al yacimiento.

Ademas de todos esos,: los bienes inmuebles integrados en el Patrimonio Hco espafiol pueden ser declara
de manera dta:

* COMO monumento.

e Como jardin.

« Como conjunto y sitio hco.
» Zona arqueoldgica.

Art. 15:

» Un bien inmueble g supone realizaciones arquitecténica o de ingenieria o de escultura colosal. Siempre ¢
éste tenga un interés hco, artistico, cientifico o social.

 Espacio delimitado, producto de la ordenacion por el hombre de elementos naturales q a veces se
complementa con estructuras de fabrica, y su interés esta en razén directa del origen, del pasado hco o s
sus valores estéticos, sensoriales y botanicos.

» Agrupacioén de bienes inmuebles g forman una unidad de asentamiento continua o dispersa. Sitio hco lug
0 paisaje natural vinculado a recuerdos y asentamientos del pasado, asociado a un acontecimiento o
recuerdo.

 Lugar o paraje donde existen bienes muebles e inmuebles pero aunque tiene la categoria de inmueble, ti
un apartado propio (titulo 5°).

Respecto a los bienes muebles se establece la necesidad de confeccionar el Inventario General de los g si
estar declarados de interés cultural sean de singular relevancia. Se establece la prohibicion de enajenarlos,
tanto unos como otros, por las administraciones publicas, asi como la transmision o cesion a particulares y
entidades mercantiles de los g se hallen en posesion de instituciones eclesiasticas. Cdo se produzca la
exportacion clandestina de cualquier bien, la administracién estatal procurard su recuperacion, pasando a s
propiedad del Estado.

Se sefiala la posibilidad de que el gobierno, previo informe favorable de organismos e instituciones
consultivas, permite bienes muebles de titularidad estatal con otros Estados, siempre g sean de igual valor
sgdo hco.

Definicion de bienes muebles en el Cédigo Civil: los susceptibles de expropiacion en general aquellos bien
g se pueden transportar de un punto a otro sin menoscabo de la cosa inmueble a g estuviera unido.

Se dedica a argumentar todos los bienes inventariados; el encargado de inventariar es: la administracion de
Estado, en colaboracién con las demas acciones competentes confeccionara el inventario de Patrimonio H
Espariol.

Los bienes a los g se extiende el inventario son los bienes muebles, fundamentalmente, pero hay una
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casuistica especifica:
 Declarados BIC.
* Inventariados.
* Ni BIC ni inventariados.
En cambio, los inmuebles solo pueden ser BIC o de singular relevancia dentro del Patrimonio Hco Espafiol.
* Inventariados: los inventarios no pueden ser nunca un elemento cerrado:
De singular relevancia.
De notable valor.
Iniciativa publica g reconoce como un derecho el incluir esos bienes en el inventario general. La ley recono
un derecho superior a las instituciones y al Estado. Derecho superior a solicitar de los propietarios las

informaciones pertinentes.

El propietario so se puede negar pero no tiene el derecho a la iniciativa (no tomar iniciativa), ésta es
competencia del estado.

« Derecho de recabar el examen directo de los bienes .
 La voluntad de éste es la q decide q ese bien se incluya en el Inventario General.

Los particulares no toman la iniciativa (nadie se la niega) porque:
» Miedo a la intervencién del estado.
» Cargas econOmicas de esos bienes inventariados.
» Miedo al Estado por el decreto de expropiacién, expoliacién puede en ese momento ejercer el derec
de tanteo y retracto sb esos bienes .

Los bienes g deben integrarse en el Inventario General:

* Los g tengan incoado expediente para su inclusiéon en el Inventario General.
* Los g forman parte del Patrimonio Hco Espafiol: se aplican a unos valores econémicos.

El titular del bien inventariado tiene la obligacién de comunicar cualquier transmision.

El titular del bien, si éste no esta inventariado, ejerce ese derecho sin g el Estado ejerza el de tanteo y retre
Las personas o entidades g ejerzan habitualmente los bienes muebles integrantes del Patrimonio Hco Espe
guedan obligados a formalizar, ante la administracién competente, un libro de registro de las transacciones

realicen.

Deben comunicar a la administracion la existencia de aquellas q retinan el valor y caracteristicas g se darat
por via reglamentaria (pura utopia).

Titulo IV: conservar y mantener los bienes sefalandose g el uso de los mismaos no podra poner en peligro
sus valores. En las intervenciones en los inmuebles se evitara las reconstrucciones, excepto cdo se utilicen
partes originales y pueda probarse su autenticidad. En las adiciones se evitaran las confesiones miméticas,
haciéndolas reconocibles, respetandose en las restauraciones las aportaciones de todas las épocas.
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Titulo V: Al tratar del Patrimonio arqueoldgico se declaran como bienes de interés cultural los lugares en g
existan manifestaciones de arte rupestre. Se establece lo g son excavaciones, prospecciones y hallazgo,
fijandose la necesidad de contar con autorizaciéon para llevar a cabo cualquiera de las dos primeras. Respe
la localizacion de objetos se fija la necesidad de comunicar el descubrimiento y se fijan los premios para el
descubridor y el propietario del lugar.

Titulo VI: establece los bienes muebles e inmuebles, asi como los conocimientos y actividades de caracter
etnografico q gozaran de la proteccién de la administracién.

El Titulo VI dedicado al patrimonio documental y bibliogréafico, a los archivos, bibliotecas y museos

aclara qué se entiende como tal y define cada una de las instituciones responsables de la custodia del
patrimonio. Se limita la consulta de determinados documentos, si bien se garantiza el acceso de todos los
ciudadanos a dichas instituciones.

Titulo VIII: Entre las medidas de fomento se prevé el acceso preferente al crédito oficial para las obras de
mantenimiento y rehabilitacién, asi como una serie de exenciones fiscales y deducciones de impuesto por |
adquisicion, conservacion y difusion de bienes declarados de interés cultural, por la adquisicién de obra de
arte de autores vivos y por ciertas importaciones de bienes muebles. Se establece la posibilidad de pagar
ciertas deudas tributarias mediante la entrega de bienes, fijandose g el 1% de los presupuesto de las obras
publicas financiadas por la administracién publica sera destinado a la conservacién o enriquecimiento del
patrimonio hco espafiol.

Titulo IX: por dltimo, se tratan las infracciones y se fijan las sanciones y las multas correspondientes,
haciéndolas proporcionales a la gravedad del caso, a las circunstancias del infractor y al perjuicio o dafio
causado. También se indican los mecanismos a seguir en la imposicién de sanciones administrativas, los
organismos competentes para ello, en funcidén de su cuantia, y los plazos de prescripcion de las infraccione
administrativas.

Consideracion de los diversos casos particulares que se pueden prever en determinada materia.

Juzgar o hacer concepto del estado o calidad de una persona o cosa.

Apreciado por el mérito.

1
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