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¢POR QUE SE HA ESCRITO EL LIBRO?:

Porque el estado autonémico no esta consolidado, y hace falta articular la autonomia con mayor solidez y
eficacia. Este libro ayuda a comprender la transicion acaecida en el Estado espafiol desde el franquismo he
la democracia. El libro trata de descubrirnos los entresijos del sistema constitucional espariol, y trata de
explicar en que categoria de Estado se encuentra Espafa, afirmando que se encuentra cercana al federalis

IDEAS PRINCIPALES:
Del centralismo al Estado autonémico

El Estado unitario tiene solo un nivel de instituciones politicas, y el Estado federal tiene un doble nivel de
instituciones politicas superpuestas, la federacién y los Estados miembros o federados. También existen er
ambos los poderes locales, sometidos a las leyes aprobadas por el Parlamento.

El caracter federal o unitario de un Estado viene decidido por su Constitucién, pero generalmente responde
circunstancias histéricas. Ademas no constituyen modelos cerrados y homogéneos sino que dentro de cad:
categoria existen variantes y numerosos matices.

¢ Pero, tiene sentido esta distincion?

En la realidad politica actual, la distincion entre los dos tipos clasicos de Estado, unitario y federal, parece
complicada por la aparicién de férmulas parciales e intermedias. Existen Estados unitarios muy
descentralizados, que se aproximan a los federales, y también existen Estados denominados federales que
estan bastante centralizados.

Algunos criterios constitucionales del Estado federal

La mayoria de los expertos se inclina por considerar federal al Estado que reine una serie de elementos qt
esencialmente son: el reconocimiento constitucional; la resolucién de los conflictos por una instancia neutra
generalmente un tribunal constitucional; unas instituciones representativas en los Estados que actian
politicamente sin dependencia de la federacién; una forma de financiacion objetiva y garantizada; y un
sistema de relaciones entre la federacion y los Estados.

El Estado Autonémico actual

Varias razones explican la ausencia de una teoria sobre el caracter del Estado autonédmico: la escasa defin
de la propia Constitucion sobre la estructura territorial del Estado, su construccion progresiva a través de
todos estos afios, la falta de correspondencia en el derecho constitucional comparado del término Estado
autondémico, y la existencia de visiones del Estado muy distintas entre los partidos de ambito estatal y los
nacionalistas.

En Espafa existe el doble nivel de poderes, que es el esencial de toda federacion y las CC.AA. solo depen
del electorado respectivo, tienen un amplio campo de competencias, con una financiacién objetiva, y los
Estatutos de Autonomia operan como las Constituciones de los Estados, igualmente inmunes a las leyes.



La Constitucion y los Estatutos reconocen a algunas CC.AA. facultades e instituciones especificas que no
existen en las demas. La lengua, en Catalufia, Pais Vasco, Galicia, Islas Baleares, Comunidad Valenciana
parcialmente Navarra.

Esparia tiene unas instituciones centrales y 17 CC.AA. que, consideradas por separado, funcionan
razonablemente bien, pero carece de los instrumentos constitucionales que permitan funcionar al Estado cc
conjunto.

Perspectiva histérica

Los cuarenta afios de franquismo llevaron al extremo la centralizacion del Estado, de forma que la
recuperacion de la democracia, necesariamente, debia incorporar un cambio drastico en la estructura territc
del poder.

La Constitucion actual se aprobé en diciembre de 1978 y los afios siguientes estuvieron marcados por la di
tarea de eliminar los restos del franquismo y construir un Estado democratico en medio de las amenazas
continuas del golpismo militar y los atentados terroristas.

En 1983 es cuando se aprueban los ultimos Estatutos de Autonomia, se realizan las primeras elecciones
autondmicas en la mayoria de las CC.AA. y se dicta la Sentencia del Tribunal Constitucional sobre la Ley
Organica de Armonizacion del Proceso Autonémico (LOAPA) que consolida el caracter constitucional de la
autonomia.

Habian dos niveles competenciales distintos. El primer nivel lo formaban las 7 CC.AA. que habian alcanzac
el maximo competencial, estas eran:

» Pais Vasco

» Catalufa

* Galicia

» Andalucia

* Navarra

* Comunidad Valenciana
* Canarias

Y las otras 20 CC.AA. tendrian, de momento, un nivel inferior.
,Qué esel TC?

El Tribunal Constitucional se encarga de impartir justicia entre el Estado y las CC.AA.. Su funcién es la de,
ante cualquier caso en que el Estado o alguna CC.AA. estimen que la otra parte ha invadido sus poderes,
dictar sentencia resolviendo el conflicto. Este TC tiene un problema, y es la cantidad de casos que hubo en
primeros afios de Constituciéon, con lo cual ahora acumula un retraso importante en lo que se refiere a resol
estos conflictos.

Los elementos federales del Estado Autonémico

Espafia no corresponde al tipo de Estado unitario, porque sobre el mismo territorio actlian tanto las
instituciones centrales como las autonémicas. Pero ¢ pertenece al federal?.

La ausencia de participacién de las CC.AA. en la reforma de la Constitucion es quizas la mayor diferencia c
los sistemas federales, pero resulta una diferencia menor, por lo que tienen de excepcional las reformas, y
explica por la dificultad existente en el momento de aprobar la Constitucién, cuando ain no se sabian cuan



CC.AA. habrian ni como serian.

La mayor diferencia entre los Estatutos y las Constituciones de los Estados federados estriba en la forma d
aprobacién. En los federalismos depende s6lo de las instituciones de cada Estado. En Espafia la elaboracic
la reforma de los Estatutos requieren una voluntad consensuada entre las CC.AA. y el Estado.

Rasgos generales de las instituciones de las CC.AA.

Hay dos niveles de instituciones en el Estado Autonémico: las Cortes Generales y los Parlamentos
autondmicos. También existe un doble nivel de gobierno: presidente y gobiernos centrales y presidente y
gobierno de cada comunidad, exactamente igual que los estados federales.

Todos los parlamentos de las CC.AA. son unicamerales y estan compuestos por un nimero de diputados q
guarda cierta proporcion con la poblaciéon de cada una.

El presidente del gobierno autonémico es la institucién principal, por su posicién decisiva en el gobierno y
porque ademas es el lider de la mayoria parlamentaria y ello le permite controlar todas las decisiones
importantes.

El Pais Vasco, Catalufia, Galicia y Andalucia pueden convocar las elecciones separadamente, mientras qu
todas las deméas CC.AA. deben realizar las elecciones sistematicamente el Gltimo domingo de mayo de cad
cuatro afios.

Tipos definitivos de competencias del Estado y de las CC.AA.
Dos tipos de competencias:

» Competencias concurrentes: Cuando el Estado puede aprobar una ley basica o de lineas generales
las CC.AA. pueden aprobar leyes de desarrollo y tienen ademas la potestad reglamentaria y la
ejecucion. La competencia cuando la legislacion corresponde al Estado y la ejecucion a las CC.AA.
En materias tan importantes como economia, educacioén, sanidad y medio ambiente, entre otras. En
estos, la dificultad mayor es decidir hasta dénde puede llegar la ley basica del Estado, sin invadir la
competencia también legislativa de las CC.AA., y cudles son los mecanismos de colaboracion entre
Estado y las CC.AA. para que ambas instancias cumplan correctamente su respectiva funcion.

» Competencias compartidas: Se da en ambitos como la legislacién mercantil, penal y penitenciaria, I:
legislacion sobre propiedad intelectual e industrial, la legislacion laboral, que es quizas la mas
importante para las CC.AA., etc...

Financiacién de las CC.AA.

Cabe destacar la coexistencia de dos sistemas de financiacion: el foral, que corresponde a Navarra y al Pa
Vasco, y el general, que incluye a las otras 15 CC.AA.

Dentro del modelo general se distinguen 2 grupos de CC.AA..

En el nivel competencial superior se estan 5 CC.AA. —Catalufia, Galicia, Andalucia, Canarias y Comunidad
Valenciana y en el inferior las otras 10.

Entre las fuentes de ingresos financieros de las CC.AA. se pueden distinguir las que dependen de sus prop
decisiones, las que son transferencias del Estado que corresponden objetivamente a sus competencias y le
gue provienen de fondos de solidaridad, o reequilibrio territorial, del Estado y de la Unién Europea.



Las relaciones entre las CC.AA. y el Estado

El principio general de colaboracién presenta dos dimensiones diferenciadas, una negativa y otra positiva. |
dimensién negativa obliga a que el Estado y todas las CC.AA. respeten, en sus respectivas actuaciones, lo
intereses generales del conjunto y los propios de los demas gobiernos. La dimensién positiva consiste en q
todas las instancias de gobierno estan obligadas a prestar el auxilio y la asistencia que requieran las dema:s
para el correcto ejercicio de sus propias competencias.

El Senado

El funcionamiento del Senado es el siguiente: la Camara alta es esencialmente una instancia parlamentaris
reflexiéon o de enfriamiento de la legislacién aprobada por la Camara baja, en caso de desacuerdo siempre
impone la voluntad del Congreso.

Relacién de las CC.AA. con la Unién Europea
Dos fases:

—La fase descendente: aplicacién de las normas comunitarias: Si el reglamento o la directiva comunitaria
recae sobre una competencia autonémica su aplicacion corresponde a las CC.AA.; si afecta a una compete
del Estado, sera este el encargado de aplicarlo. El Estado solo intervendra tratdndose de una competencia
autondémica si la norma comunitaria requiere una decisién previa a su aplicacion por el conjunto de las
CC.AA., como sucede cuando se asigna a Esparia una cantidad global que exige su reparto entre las CC.A
para poder ser efectiva.

La fase ascendente: la participacion de las CC.AA. en la determinacién de la posicién de Espafia en cuantc
Estado miembro de la UE. La participacion de representantes de las distintas CC.AA. en 55 Comités de
trabajo de la Comisién Europea.

La Consolidacion del Estado Autonémico

El personal al servicio de la administracién central ha disminuido a medida que aumentaba el de las demas
administraciones publicas, y principalmente de las CC.AA. También ha evolucionado la distribucién de
recursos financieros entre el Estado y las CC.AA. a medida que las Ultimas asumian mayores servicios.

Se han desarrollado los mandatos constitucionales que afectaban a la configuracién del Estado autonédmicc
cual no significa que se encuentre consolidado, porque en el trayecto han aparecido nuevos problemas, col
los referentes a la articulacion del sistema, y porque el propio modelo, en su configuracion actual, se
encuentra cuestionado por algunas fuerzas politicas.

¢ Y actualmente?

La culminacién de las previsiones constitucionales nos ha conducido a una situacidon muy dificil, porque ha
establecido una estructura muy descentralizada del poder pero sin resolver la articulacion del conjunto del
sistema, principalmente porque la Constitucion no previé este problema. Una estructura muy descentralizac
pero carente de relaciones intergubernamentales, corre el serio peligro de entrar en crisis, especialmente si
existe un consenso basico sobre el funcionamiento del sistema.

En definitiva, Eliseo Aja propone una madificacion del Senado y de las relaciones intergubernamentales, gL
segun el citado, no deberian postergarse, ni siquiera aunque no se alcanzara el consenso, tras intento seric
conseguirlo, porque su retraso excesivo conduciria a un grave deterioro del sistema autonémico.



La aparente buena intencién de conseguir el acuerdo de todos los partidos nacionalistas para una reforma
sido, en varias ocasiones durante estos afos, una disculpa para no realizar los cambios que ya aparecian c
necesarios, por ejemplo, el Senado.

Ademas en la medida en que estas reformas se inscriben en la consolidacién y perfeccionamiento del siste
autondémico vigente, disminuye notablemente la incertidumbre que puede significar una reforma que avanz:
por caminos desconocidos.
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