HISTORIA
1989: LA CAIDA DEL MURO DE BERLIN. EL FINAL DE LA DIVISION ALEMANA

El restablecimiento de la unidad estatal de Alemania en 1990 fue
precedido por una revolucion sin parangoén en la historia, por cuanto se consumé de forma pacifica y sin
derramamiento de sangre.

Tras la Segunda Guerra Mundial los distintos sistemas sociales de La Republica Federal de Alemania,
liberal-democrética, y de la «Republica Democrética Alemana» (RDA), comunista, estuvieron frente a frent
Desde la fundacion de la Republica Federal la politica del Gobierno Federal siempre estuvo presidida por e
designio de la reunificacién. La RDA, fundada en 1949, era una dictadura teledirigida desde MoscU, basadz
el poder del Partido Unitario Socialista de Alemania (SED). El dirigismo econémico, la policia secreta, el
poder omnimodo del partido, la estricta censura y el encastillamiento contra Occidente (el Muro de Berlin se
levanté en 1961) provocaron un creciente distanciamiento entre la poblacion y el aparato del poder.

A pesar de o precisamente por la propaganda, que hablaba de planes anuales que superaban los pronéstic
mas optimistas y 34 campafias de producciéon que se saldaban con colosales conquistas, gradualmente se
reconociendo que el objetivo original de sobrepasar a Occidente en cuanto a desarrollo econémico se qued
en mera ficcién. La calidad de vida disminuyd, las infraestructuras (vivienda, transportes, proteccion del
medio ambiente) se fueron deteriorando irremediablemente. En esta precaria situacion la poblacion empezc
reivindicar con creciente intensidad su autodeterminacién y mayores derechos de participacion, ante todo n
libertad individual, y asimismo mejoras en el abastecimiento de bienes de consumo.

Entre las primeras protestas masivas contra el régimen destacé la de un grupo de ciudadanos de la RDA q
se negaron a abandonar la Representacion Permanente de la Republica Federal en Berlin—Este si previam
no se les garantizaba la salida definitiva de la RDA hacia Occidente (1984). Ante la creciente afluencia de
personas deseosas de abandonar la RDA, la Representacion Permanente tuvo que cerrar temporalmente s
puertas. Desde principios de 1985 también la Embajada alemana en Praga se convirtié en lugar de refugio
para ciudadanos de la RDA que querian escapar a Occidente. Las reuniones personales del Secretario Gel
del PCUS, Mijail Gorbachov, con el presidente estadounidense Reagan en Ginebra y Reikiavik y la
Conferencia sobre medidas destinadas a fomentar la confianza y la seguridad y sobre desarme en Europa
(CDE) celebrada en Estocolmo, asi como los preparativos de las Negociaciones de Viena sobre Fuerzas
Armadas Convencionales en Europa (FACE), patentizaron una nueva voluntad de dialogo entre el Este y el
Oeste, que a la par propicié acuerdos interalemanes en los campos de la cultura, el arte, la educaciény la
ciencia y la proteccidn del medio ambiente. En 1986 Sarreluis y EisenhUttenstadt acordaron el primer
hermanamiento entre ciudades.

El final de la RDA.

La distensidn general trajo consigo en la RDA un mayor clamor popular a favor de las reformas. En 1988 se
multiplicaron las manifestaciones, en las cuales se produjeron al principio detenciones por parte de los
cuerpos de seguridad, pero que posteriormente en su mayoria fueron toleradas por el espectacular aument
namero de manifestantes. Las concentraciones mas concurridas fueron las llamadas «manifestaciones de |
lunes» en Leipzig. No se vislumbré ningun signo de transigencia por parte de la clipula de la RDA, ni en la
cuestién de los derechos humanos ni en cualquier otro tema. En septiembre de 1989 Hungria abri6é sus
fronteras a los ciudadanos que querian abandonar la RDA, gracias a lo cual miles de personas consiguierol
llegar a Occidente a través de Austria. Cuando a principios de octubre de 1989 la cupula de la RDA celebré
aparatosamente el cuadragésimo aniversario de la fundacion del Estado, hubo manifestaciones multitudina
en contra del sistema, sobre todo en Leipzig, bajo el lema «Nosotros somos el pueblo.» El lunes, 6 de



noviembre de 1989, asistieron a la tradicional concentracion cerca de 450.000 personas.

Bajo la presion de los acontecimientos dimitieron en bloque el

Consejo de Ministros y el Politbur6 del SED. La revolucidn pacifica ocasion6 una suerte de pardalisis en los
6rganos del Estado. El confuso anuncio de una ley mas liberal en materia de autorizacion de viajes al
extranjero desencadend en la noche del 9 de noviembre de 1989 un éxodo masivo en direccion a
Berlin—Oeste.

El viraje en la RDA brind6 la oportunidad de materializar la reunificacion de Alemania, anhelada durante
decenios. El 18 de marzo de 1990 se celebraron en la RDA elecciones libres, cuyo resultado condujo a la
formacion de una gran coalicion entre «Alianza para Alemania» (CDU, DSU, DA), los socialdemdcratas
(SPD) vy los liberales. Se acordd la constitucion de una unién econdmica, monetaria y social a partir del 1 de
julio de 1990. En agosto de 1990 la Asamblea Popular se pronuncié a favor de la adhesion de la RDA a la
Republica Federal de Alemania en el plazo mas breve posible. El 31 del mismo mes se firmo el
correspondiente «Tratado de Unificacién». La adhesion de la RDA a la Republica Federal se perfeccioné el
de octubre de 1990; por eso hoy en dia la fiesta nacional es el 3 de octubre, el «Dia de la Unidad Alemana>
Los Estados de Brandeburgo, Mecklemburgo—Pomerania Occidental, Sajonia, Sajonia—Anhalt y Turingia
pasaron a ser Estados Federados (Lander) de la Republica Federal de Alemania. La capitalidad recay6 en
Berlin y la Ley Fundamental (Constitucion de la Republica Federal) extendi6 su vigencia con algunas
modificaciones a los Estados.

Hoy, a los diez afios de la reunificacion, los alemanes contemplan con orgullo la labor de reconstruccién
desarrollada en la parte oriental de su pais y al mismo tiempo son conscientes de los esfuerzos que todavie
habran de realizar lo largo de los préximos afios para lograr la armonizacion del nivel de vida en el Este y e
Oeste.

ESTADO, CONSTITUCION
3.1 ORGANOS CONSTITUCIONALES

El parlamento se establece en el edificio histérico del Reichstag. La reconstruccion total del edificio por el
arquitecto (Sir Norman Foster del aeropuerto de Prat de Barcelona) incluye una estructura interna
completamente nueva y una clpula de vidrio que esta abierta al publico.

El jefe de gobierno que estrena la infraestructura reconstruida es el canciller Gerhard Schroder. Schréder s
confronta a unas tareas muy dificiles: tiene que navegar al barco aleman en la Unién Monetaria Europea, s
debe enfrentar a los problemas que la globalizacion industrial impone a la sociedad alemana, y tendra que
intentar de encontrar soluciones respecto a los problemas internas después de la reunificacion alemana qu
impuso unos costes enormes a los ciudadanos alemanes:

Los alemanes se encuentran en una situacion dificil al principio del tercer milenio: la cuota del paro ha llege
a un promedio de mas de diez porciento. En los estados antiguos del oeste esta bien debajo de esta marca
Pero la supera por mucho en los estados nuevos de la ex—RDA. La gente esta muy poco contenta: los
occidentales se quejan de que tengan que financiar los costes de la reunificacién. Los orientales se conside
ciudadanos de segunda clase por falta de igualdad de oportunidades entre las dos partes de Alemania. Enc
un porcentaje importante de toda la poblacién se teme que con la moneda europea el pais va perdiendo la
posicién econdmica elevada que se habia conseguido durante los 50 afios pasados.

3.2 FEDERALISMO Y AUTONOMIA

Como su propio nombre indica, la «<Republica Federal de Alemania» tiene una estructura federativa: se
compone de 16 Estados Federados. Los Estados Federados no son meras provincias, sino auténticos Esta



con soberania originaria. Tienen su propia constitucion, que debe responder a los principios del Estado de
Derecho republicano, democratico y social, tal y como aparecen consagrados en la Ley Fundamental. Por |
demas, los Lander tienen carta blanca para articular su constitucién respectiva.

El principio del Estado Federal es uno de los pilares inamovibles del orden constitucional aleman. Esto no
significa que los actuales Lander sean inmutables. la Ley Fundamental contiene el mecanismo para, llegad
caso, reestructurar el territorio.

El orden federal tiene una larga tradicion constitucional, interrumpida Gnicamente por el Estado unitario de |
nacionalsocialistas, entre 1933 y 1945. Alemania es un clasico representante del sistema federal. El
federalismo ha acreditado su eficacia: permite abordar los hechos diferenciales y los problemas regionales
modo mucho mas funcional que un sistema centralista.

Ventajas del federalismo. El federalismo aleman, a semejanza del sistema de los Estados Unidos de Améri
Suiza combina la unidad hacia afuera con la multiplicidad hacia adentro. La salvaguardia de la diversidad
regional es la tarea tradicional del federalismo. Esta funcién adquiere hoy en dia una nueva entidad a travé:
cometidos regionales especificos como la protecciéon

de los monumentos, la conservacion de tradiciones urbanistica y el fomento de las culturas regionales. El
cometido primordial del Estado Federal es la salvaguardia d la libertad. La distribucion de competencias en
la Federacion y los Lander es un elemento esencial dentro del sistema de | divisién y equilibrio de poderes
establecido en la Constitucién Ello incluye la participacion de los Lander en la formulacién de la voluntad
politica a nivel federal, donde coadyuvan a través Bundesrat.

El Estado Federal también fortalece el principio democratico. Posibilita el compromiso politico del ciudadan
en su medio. La demaocracia se vive mas activamente cuando el ciudadano participa en los procesos politic
través de elecciones y votaciones en el ambito que le es mas familiar, a saber, su Estado Federado.

El sistema federativo ofrece otras ventajas, como por ejemplo :posibilidad de experimentar a escala reducic
determinado. proyectos y generar expectativas mas amplias a partir de la competencia entre los Lander. Ur
Lander concreto puede ensayar nuevas vias en un campo determinado por ejemplo el de la educacion, y
suministrar asi un model6 para reformas a escala federal.

La estructura federal permite ademas tomar cumplidamente en cuenta las diversas correlaciones de fuerza
nivel regional. L partidos en la oposicion a escala federal pueden asumir la responsabilidad de gobierno en
Lander

Competencias de los Lander. A la hora de delimitar las competencias legislativas de la Federacion, la Ley
Fundamental sigue el criterio de determinar si existe la necesidad de regular un campo determinado de mo
uniforme para todos los Estados Federados si, por el contrario, resulta mas conveniente una articulacion
propia por parte de cada Estado. Este planteamiento se patentizé en la subdivision de la competencia
legislativa de la Federacién que puede ser exclusiva, concurrente o basica. Entre otras cosas corresponde
Federacion la legislacion exclusiva en materia de asuntos exteriores, defensa, régimen cambiario y moneta
navegacion aérea y parte del derecho tributario.

En el campo de la legislacién concurrente, los Lander solo es facultados para legislar en tanto no lo haga e
Federacién. Federacién a su vez s6lo puede legislar en el supuesto de g se plantee una necesidad especifi
gue aconseje una normativa uniforme a nivel federal. EI campo de la legislacién concurrente incluye, entre
otras cosas, la legislacion en materia de derecho civil y penal, economia, energia nuclear, derecho laboral \
gimen del suelo; abarca asimismo el derecho de extranjeria, régimen de la vivienda, la navegacion, el trafic
viario, etc.

PROCESO DE GLOBALIZACION



4.1 ALEMANIA EN EL MUNDO

El marco de referencia para la politica exterior alemana ha experimentado una profunda transformacion en
umbral del siglo XXI. Alemania esta reunificada y goza de soberania en el plano de la politica exterior. Su

situacion en términos de politica de seguridad ha mejorado substancialmente. La politica exterior alemana ¢
seguira siendo una politica al servicio de la paz, consagrada a sentar las bases para asegurar un futuro glo

El final de la confrontacidn Este—Oeste ha traido consigo una nueva libertad para todos los Estados que
anteriormente habian estado enfrentados en el plano ideolégico. Hoy en dia son posibles, tanto en Europa
su conjunto como en todo el mundo, formas de cooperacion impensables en épocas anteriores.

La Alemania unida, situada en pleno corazén de Europa, se beneficia especialmente de estas nuevas
expectativas en cuanto nacién exportadora integrada en la economia mundial. En un mundo cada vez mas
interdependiente ya no es posible un encastillamiento nacional. La maxima expresion de este cambio es la
globalizacién, que trasciende las fronteras nacionales mediante la internacionalizacién de la comunicacion
de la economia.

Pero al mismo tiempo Europa, como otras regiones del mundo, ha tenido que presenciar a lo largo de los
ultimos afios el estallido de conflictos bélicos abiertos dentro de sus propias fronteras. Por eso la creacion ¢
un orden de paz estable y duradero en Europa y la civilizacion y juridificacion de las relaciones
internacionales, en particular el desarrollo y ampliacién de estrategias eficaces para la prevenciéon de
conflictos y el arreglo pacifico de controversias, son prioridades permanentes de la politica alemana. Sus
fundamentos son la defensa de los derechos humanos, la disposicion al diadlogo, la renuncia al uso de la fus
y el fomento de la confianza. Por su propia experiencia histérica Alemania propugna con especial énfasis Ic
principios del Estado democratico de Derecho y la vigencia de los derechos humanos y libertades
fundamentales. En consecuencia, la politica alemana se rige en todo el mundo por los principios de los
derechos humanos y la dignidad humana, con el objeto de coadyuvar a la estabilidad.

Problemas de alcance global como la superacién del subdesarrollo, la conservaciéon de un mundo habitable
desde el punto de vista ecoldgico, en el que el ser humano pueda vivir dignamente, la contencion de las
migraciones incontroladas, la delincuencia transfronteriza y la proliferacion de las armas de destruccion
masiva son los temas clave del siglo XXI, que los Estados ya no estan en condiciones de resolver por si so

Alemania esta dispuesta a asumir una redoblada responsabilidad en este mundo en radical transformacion.
marco de actuacion de la politica exterior alemana sigue siendo la estrecha asociacion con nuestros socios
la Unién Europea (UE) y la Alianza Atlantica (OTAN) y nuestra participacion en las organizaciones
internacionales, ante todo las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacio
en Europa (OSCE).

La politica exterior alemana se guia por tres designios fundamentales, a saber, el mantenimiento de la paz
conservacion del bienestar, el fomento de la democracia y el desarrollo de los derechos humanos en todo €
mundo. De ello se derivan las siguientes prioridades para la actuacion de Alemania:

El avance de la Unién Europea, que tiene que convertirse en un socio a escala global, con capacidad de
actuacion en todos los ambitos, y la salvaguardia de la paz, la democracia y el bienestar en toda Europa, el
otras cosas ampliando con:

El fortalecimiento de la cooperacién paneuropea en el seno de la OSCE,

El desarrollo permanente de la Alianza Atlantica y de la cooperacion transatlantica, en cuyo marco Europa
debe asumir una mayor responsabilidad propia,



El fortalecimiento de las organizaciones internacionales, con las Naciones Unidas a la cabeza, y la activaci
del papel de Alemania en el seno de tales organizaciones,

El fomento y respeto universal de los derechos humanos,

La ampliacién de las relaciones de cooperacion con las regiones limitrofes de la UE, en particular el area
mediterranea y Oriente Proximo, en interés del desarrollo.

La conservacién de un medio natural habitable y digno para las generaciones futuras.

El factor determinante del peso y de la capacidad de actuacion de Alemania en el plano de la politica exteri
sigue siendo el rendimiento de su economia.

Debe consolidarse el papel de Alemania en cuanto una de las principales naciones exportadoras del mundc
en cuanto localizacién de industrias con proyeccion de futuro. Siendo uno de los grandes paises
industrializados y teniendo un muy notable nivel de intercambios comerciales con interrelaciones con todo ¢
mundo, Alemania depende de la existencia de un sistema econémico mundial operativo y consagrado al lib
comercio, sin perder de vista el equilibrio de intereses a nivel ecolégico y social. Las recurrentes crisis de lo
mercados financieros internacionales han puesto de manifiesto la interdependencia de las economias
nacionales con su consideracion,social.

El fortalecimiento de las instituciones internacionales en el ambito del comercio y de las finanzas y la
creacion de un marco juridico para la economia mundial con caracter vinculante e inspirado en los principio
de la economia de mercado redunda en interés de Alemania.

La Republica Federal de Alemania esta decidida a coadyuvar al progreso pacifico del mundo y a un equitat
equilibrio de intereses entre el Norte y el Sur. La politica exterior alemana se consagra de forma permanent
al objetivo del desarrollo sostenible a escala global.

Alemania mantiene relaciones diplomaticas con practicamente todos los Estados del mundo. Dispone de m
de 230 representaciones en el extranjero, a las que se suman otras once ante organizaciones internacional
supranacionales.

La Alianza Atlantica y los aliados. La Alianza Atlantica (OTAN) ha sido y sigue siendo la base
imprescindible de la seguridad de sus miembros en Europa y Norteamérica. La Republica Federal de
Alemania ingreso en la OTAN en 1955. La voluntad de defensa y la capacidad defensiva de todos los Estac
miembros de la OTAN ha venido garantizando a lo largo de los decenios la existencia de las democracias
liberales. A estos efectos la OTAN se guio por el planteamiento consagrado en el Informe Harmel del afio
1967, que combinaba una defensa segura con la voluntad de dialogo frente a los Estados del antiguo Pactc
Varsovia. A fin de cuentas la Alianza contribuy6 decisivamente al cambio en Europa.

Entre tanto el cambio politico operado en Europa ha hecho desaparecer la confrontacion entre el Este y el
Oeste. Sin embargo, la OTAN sigue siendo un instrumento irrenunciable para la seguridad y la estabilidad e
Europa y para el establecimiento de un orden de paz duradero en Europa. Asume sus nuevas funciones
derivadas de los nuevos riesgos e inestabilidades, coadyuva a la plasmacién de las estructuras de seguride
cooperativas y de amplio espectro que se van cristalizando y, en cuanto sistema de defensa colectiva, sigu
encarnando la asociacién transatlantica de seguridad.

El Consejo de la Asociacién Euro—Atlantica, surgido del Consejo de Cooperacion del Atlantico Norte,
fundado a iniciativa de Alemania y los Estados Unidos, esta integrado por los Estados de la OTAN y 28
Estados asociados, incluyendo todos los paises del antiguo Pacto de Varsovia y los Estados sucesores de



Unién Soviética. Este consejo, que se relne periédicamente, patentiza la voluntad de la Alianza de entabla
una cooperacién global.

A través de la Asociacion para la Paz, fundada en 1994, la Alianza mantiene una cooperacion politica y
militar cada vez mas estrecha con un total de 27 Estados interlocutores, que abarca, entre otras cosas, el
segmento de las misiones internacionales de paz. En virtud de la Asociacion para la Paz los Estados
participantes pueden, entre otras cosas, enviar personal a los servicios de la OTAN y participar en un proce
de planificacién y verificacion derivado del sistema de planificacion de fuerzas de la OTAN.

El desarme, el control de armamentos y la no proliferacién son otras tantas tareas centrales de la politica
exterior y de seguridad alemana. Su objetivo consiste en limitar y, en lo posible, reducir los potenciales
armamentisticos y generar confianza entre los Estados en las cuestiones militares y de politica de segurida
través de la cooperacion y la transparencia.

Entre los principales instrumentos del control cooperativo de armamentos figuran:

El Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Europa (FACE), en virtud del cual se han eliminadc
mas de 50.000 armas pesadas en Europa y que ahora esta siendo adecuado en gran medida sobre la base
reflexiones aportadas por parte alemana a los nuevos parametros de la politica de seguridad.

El Convenio subsiguiente sobre limitacién de efectivos (FACE la), de 1992,

El Documento de Viena de 1994 sobre Medidas Destinadas a Fomentar la Confianza y la Seguridad (MFC
de los Estados participantes en la OSCE, que también esta siendo actualizado y mejorado,

El Cddigo de Conducta de la OSCE en aspectos politico-militares de seguridad.

El Tratado de Cielos Abiertos de 1992, que abre el espacio aéreo de los Estados contratantes para el
sobrevuelo de sus aviones de reconocimiento.

Alemania ha contribuido esencialmente a que los Acuerdos de Paz de Dayton, que tienen por objeto garant
la paz y la seguridad en la antigua Yugoslavia, incluyeran también medidas de control de armamentos. Des
el afio 1996 se han eliminado casi 7.000 sistemas de armas; asimismo se han establecido medidas de fome
de la seguridad y la confianza entre las partes en conflicto. El proceso de estabilizacién regional en y en tor
a la antigua Yugoslavia, acordado igualmente en Dayton, se inicié a principios de 1998 con el apoyo activo
Alemania. A mediados de 1998 Alemania tom¢ la iniciativa para promover una accién conjunta de la Unién
Europea con miras a limitar y controlar las armas de guerra ligeras y de pequerio calibre.

Para impulsar la prohibicion mundial de las minas antipersonales, Alemania ya renuncio en abril de 1996 a
uso de forma completa e incondicional y destruy6 las existencias de las Fuerzas Armadas Federales
(Bundeswehr) antes de finales de 1997. A principios de diciembre de 1997 Alemania firmo en Ottawa con
otros 120 Estados la Convencién sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccién y
Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccién. Las estrictas disposiciones en materia de
verificacién contenidas en la Convencion de Ottawa se basan en gran parte en propuestas alemanas. Una:
alcanzada la cifra minima prevista de cuarenta ratificaciones Alemania ratifico el correspondiente instrumen
el 23 de julio de 1998 —, la Convencién de Ottawa entrara en vigor el 1 de marzo de 1999.

En el ambito del desarme, el control de armamentos y la no proliferacion de las armas de destruccion masi
en mayo de 1995 se logré prorrogar indefinidamente el Tratado sobre la no proliferacion de las armas



nucleares. El Tratado de prohibicién completa de los ensayos nucleares, de septiembre de 1996, ha sido
firmado hasta la fecha por cerca de 150 Estados, incluidas las cinco potencias nucleares. El Convenio sobr
prohibicion del disefio, la produccién, el almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su
destruccion, a cuya materializacion Alemania coadyuvo decisivamente, entré en vigor en abril de 1997. La
elaboracion de un régimen de verificacion eficaz y juridicamente vinculante en relacién con el Convenio
sobre la prohibicion del desarrollo, la produccién y el almacenamiento de armas bacteriol6gicas (bioldgicas)
toxinicas y sobre su destruccion, del 10 de abril de 1972.

La destruccion de las armas nucleares y quimicas es una tarea completamente nueva dentro de la politica
control de armamentos en la cual también esta colaborando Alemania mediante proyectos en Rusia y Ucral

Las relaciones con los Estados occidentales. La cooperacion transatlantica es para Alemania y los Estados
Unidos de América el principal instrumento de la politica «occidental» y reviste capital importancia para la
politica exterior alemana.

Los Estados Unidos de América son fuera de la Unién Europea el principal aliado y socio de la Republica
Federal. El afio 1999 marcara un hito en las relaciones transatlanticas debido a la celebracion de las cumbr
de la OTAN, la Unién Europea con los Estados Unidos y la OSCE. Alemania esta elaborando con los Estad
Unidos un plan global con el objeto de reformar y fortalecer la Asociacién Euro—Atlantica de cara al siglo
XXI, de modo que pueda enfrentar con éxito los retos politicos y econémicos globales.

Alemania y Europa siguen estando estrechamente vinculadas a los Estados Unidos de América y Canada.

cooperacion transatlantica se basa en intereses y valores comunes vitales. Entre Europa y los Estados Uni
y Canada existen mdultiples lazos humanos, culturales y politicos acrisolados a lo largo de la historia. Por lo
tanto, el papel y la responsabilidad de los Estados Unidos y Canada en y para con Europa seguiran revistie
en adelante capital importancia para la paz y la seguridad del continente y por ende también de Alemania. |
OTAN sigue siendo una alianza de seguridad irrenunciable.

El proceso del G7 reviste gran importancia con miras a resolver los temas globales que se plantean en el
umbral del nuevo milenio en materia de politica exterior, financiera y monetaria. Alemania especialmente er
el marco de su presidencia del G7 en 1999 participara en la articulacion politica de la globalizacion y en la
reforma del sistema monetario y financiero internacional con vistas a superar las crisis econémicas agudas,
coadyuvarda a la estabilizacion politica de las regiones afectadas por situaciones de crisis y abordara temas
alcance global como la proteccién del medio ambiente, el cambio climatico y la delincuencia.

Las especiales relaciones franco—alemanas, consagradas por el Canciller Federal Konrad Adenauer y el
Presidente de Gaulle (Tratado del Eliseo de 1963), reciben permanentemente nuevos impulsos en las cuml
semestrales y las numerosas consultas celebradas a nivel bilateral. A lo largo de los Ultimos afios han pasa
primer plano las cuestiones relacionadas con el proceso de la integracién europea, proceso que ambos
gobiernos han venido propiciando.

La especial dimensién de la cooperacién franco—alemana «en todos los campos» se patentiza igualmente ¢
las relaciones parlamentarias, cada vez mas estrechas. Garante de la estabilidad de la amistad franco-aler
son las relaciones entre los ciudadanos (mas de 2.000 hermanamientos entre ciudades, 3.000 hermanamie
a nivel de escuelas, cooperacion regional) y el estrecho engarce econémico entre ambos paises. Francia e
principal socio econémico.

La cooperacién con otros paises occidentales también se ha ido profundizando ininterrumpidamente. Por Ic
gue respecta a Gran Bretafia, anualmente se celebran consultas al maximo nivel (cumbres bilaterales).
Alemania mantiene contactos similares con sus restantes aliados occidentales a través de una tupida red d
tratados, consultas y visitas reciprocas.



Existe asimismo una estrecha relacién bilateral entre Israel y Alemania. Desde el establecimiento de
relaciones diplomaticas en el afio 1965.

En consonancia con su equilibrada politica con respecto a Oriente Proximo el Gobierno Federal sigue
desarrollando paralelamente las relaciones de amistad con los paises arabes y respalda por todos los medi
alcanzar la paz.

Las relaciones con los paises vecinos orientales. La cooperacion y asociacidén entre Alemania y sus vecino:
orientales han adquirido una nueva entidad durante los pocos afios transcurridos desde el final del poderio
comunista en Europa central y oriental. La futura adhesién a la OTAN y a la UE de diversos Estados situad
al Este de Alemania transformaran a lo largo de los proximos afios la faz del continente europeo. Entre tant
en algunos paises la democracia, el Estado de Derecho y los principios de una economia avanzada se han
afianzado hasta tal punto que para Alemania existen fundadas esperanzas de que en un plazo de tiempo
previsible pueda volver a convivir por primera vez en mucho tiempo con todos sus vecinos no sélo
pacificamente sino a la vez sin que exista una brecha desestabilizadora en el bienestar.

Alemania tiene unos vinculos especialmente estrechos con Polonia. El objetivo de la politica alemana cons
en mantener con Polonia una cooperacion tan estrecha como con Francia. El llamado «triangulo de Weima
dentro del cual Alemania, Francia y Polonia han creado conjuntamente un foro propio para la celebracién d
consultas periédicas.

El desarrollo de las relaciones de amistad y asociacién entre Alemania y la Federacion de Rusia y con Ucre
y los demas Estados que han accedido a la independencia en el territorio de la antigua Unién Soviética sigt
siendo uno de los objetivos primordiales de la politica exterior alemana. Alemania seguira propiciando una
fructifera cooperaciéon con estos Estados. Para la politica de la Republica Federal de Alemania reviste espe
importancia sentar las bases con miras a la unidad de Europa y fortalecer los valores fundamentales de la
democracia.

Los Estados de Europa central y oriental. Los paises de Europa central y oriental (PECO), incluida Rusia y
los nuevos Estados independientes (NEI) surgidos en el territorio de lo que fue la Unién Soviética, estan
adquiriendo un peso creciente como socios econémicos de Alemania. Los intercambios comerciales con la
region en su conjunto siguen creciendo a excepcion de casos puntuales muy por encima de la media del
comercio exterior aleman total y los paises reformistas de Europa Central y Oriental mas avanzados estan
registrando una mayor actividad inversora alemana. La evolucién futura dependera en gran medida de que
paises en cuestion lleven adelante una coherente politica de reformas para implantar de modo eficiente las
estructuras de la economia de mercado y sentar por tanto las bases de una economia estable y competitive
escala internacional.

Alemania viene apoyando desde un principio la implantacién de la democracia y la economia de mercado €
los paises reformistas en coordinacion con las instituciones econdmicas y financieras internacionales y otro
donantes bilaterales. Entre finales de 1989 y finales de 1997 las ayudas alemanas para los paises de Euroj
central y oriental ascendieron a un total de 63,8 millardos de marcos y las destinadas a Rusia y los demas
Estados sucesores de la antigua Union Soviética a 133,1 millardos de marcos. Por lo tanto, Alemania ha
aportado cerca de la tercera parte de las ayudas totales.

Alemania sigue respaldando y fomentando intensamente el proceso de reforma en estos paises, en particu
través del Programa TRANSFORM, que incluye medidas de asesoramiento y formacién y capacitacion. El
enfoque aleman, inspirado en el principio de la ayuda para la autoayuda y al cual el Gobierno Federal ha
destinado cerca de 762 millones de marcos entre 1994 y 1997, es muy apreciado por su flexibilidad, eficaci



adecuacion a las necesidades de los interlocutores. Se han presupuestado 150 millones de marcos.

Alemania y los paises en vias de desarrollo. Las relaciones con los paises en vias de desarrollo (PVD)
constituyen un elemento esencial de las relaciones exteriores alemanas. La superacién de la brecha del
bienestar entre los paises industrializados y los PVD, la proteccidn del medio natural, la lucha contra los
riesgos de alcance global y la evitacion de los conflictos armados se estan decantando como las principales
tareas de paz durante los préximos afos, tareas que sélo podran enfrentarse desde la conviccion de las
responsabilidades compartidas. El final del conflicto Este—Oeste ha liberado a las relaciones de Alemania c
los PVD de viejos lastres ideoldgicos. La percepcion de que la democracia, el respeto de los derechos
humanos y un orden econémico inspirado en los principios del mercado constituyen el punto de partida ide:
para un desarrollo sostenible se ha impuesto y es hoy el fundamento de las relaciones de cooperacion.

El Gobierno Federal respalda a los PVD en sus esfuerzos por conseguir un desarrollo sélido y estable, con
designio comun de hacer frente a los desafios globales que suponen la pobreza, la explosion demografica
destruccion del medio ambiente, y asegurar la supervivencia de la humanidad. A estos efectos la politica de
desarrollo del Gobierno Federal se concentra en la lucha contra la pobreza, la proteccion de la naturaleza y
los recursos naturales.

Entre los paises del Sur, en los cuales viven las cuatro quintas partes de la poblacién mundial, la Republice
Federal de Alemania ya se habia granjeado con anterioridad a la reunificacion fama de socio confiable y
solicito, gracias a su cooperacion.

Los paises en vias de desarrollo esperan de la Alemania unida que asuma una mayor responsabilidad en I:
politica mundial. Al mismo tiempo temen que Alemania, debido a las cargas financieras que conlleva el
proceso de unificacion y las ayudas a los paises reformistas de Europa central y oriental, pueda llegar a
desatender al «Sur» en favor del «Este». Por eso desde 1990, afio de la unificacion del pais, el Gobierno
Federal ha confirmado en reiteradas ocasiones que de ninguna manera dejara de cumplir sus obligaciones
con los paises en vias de desarrollo y que seguira cultivando y profundizando las estrechas relaciones
amistosas existentes con los mismos.

Los paises industrializados deben hacer frente a la especial responsabilidad que les corresponde en orden
modulacién de un marco econémico a escala mundial que brinde oportunidades como es debido a los PVD
Esto es valido ante todo en cuanto a la apertura de los mercados y la integracién de los PVD en la econom
mundial. Por eso Alemania desde siempre ha abogado a nivel internacional y en particular en el seno de la
Unidn Europea por que los paises industrializados sigan abriendo sus mercados a los paises africanos,
asiaticos y latinoamericanos. Alemania viene respaldando el proceso de crecimiento econémico y desarroll
de estos paises mediante sus importaciones, que alcanzan cifras muy considerables en términos comparat
y siguen en aumento (en 1996 el valor de las importaciones desde PVD se elevé a 95 millardos de délares,
cual equivale a 1.153 délares per capita de la poblacién alemana), y mediante las considerables aportacion
en el marco de la cooperacién al desarrollo y las transferencias de capital privado (en 1996 ascendieron a Z
millardos de délares, lo cual equivale a 258 doélares per capita). A la hora de formular sus politicas nacionals
los paises industrializados deben sopesar mas las eventuales repercusiones sobre los paises en vias de
desarrollo e intensificar cuantitativa y cualitativamente su ayuda solidaria, particularmente en favor de los
paises mas pobres. Al mismo tiempo es preciso coordinar las distintas politicas sectoriales, al objeto de
asegurar una politica coherente en las relaciones con los Paises en via de desarrollo.

Por eso las relaciones con los paises en vias de desarrollo desempefian un papel destacado tanto en el co
de la politica exterior y de seguridad alemana como en las relaciones exteriores de la Union Europea.

La ayuda humanitaria alemana. Es expresion de la solidaridad en graves situaciones de emergencia y por
tanto un importante factor de nuestras relaciones de amistad con otros paises y pueblos. Estas ayudas est?



dirigidas a ayudar a las victimas de la miseria y las calamidades, a salvar vidas y paliar su sufrimiento, sin
distincion alguna de raza, sexo, religion, nacionalidad ni adscripcién politica. La ayuda humanitaria prestad:
por el Gobierno Federal durante los Ultimos afios supera con mucho las dotaciones de afios anteriores. Sols
Ministerio Federal de Relaciones Exteriores asigno entre 1991 y 1997 recursos por valor de 1,033 millardos
de marcos para medidas de ayuda humanitaria a través de organizaciones de ayuda alemanas e
internacionales, destacando la ayuda a los kurdos de Iraq, las actuaciones en Somalia, el abastecimiento d
viveres a las victimas de la guerra civil en la antigua Yugoslavia y a los refugiados en la regién de los granc
lagos en Africa, asi como las ayudas a las victimas de desastres naturales, como por ejemplo las inundacic
de 1997 en Polonia y Chequia. Las prestaciones totales por parte alemana en concepto de ayuda humanita
gue abarcan asimismo las aportaciones del Ministerio Federal de Cooperacién Econ6mica y Desarrollo par:
ayuda alimentaria, para casos de emergencia y para los refugiados, las acciones de socorro de las Fuerzas
Armadas Federales (Bundeswehr), la participacion alemana en las medidas de ayuda de la Unién Europea
las actividades de las Naciones Unidas multiplican varias veces ese monto.

Las Naciones Unidas. Un objetivo importante de la politica exterior alemana es seguir fortaleciendo el pape
de las Naciones Unidas como foro central de actuacion de la comunidad internacional. Sélo asi podra la
organizacién dar una respuesta adecuada a los retos globales, tales como la prevencion de conflictos, la
explosion demografica y la proteccién del medio ambiente. Esto afecta sobre todo al Secretario General de
Naciones Unidas, cuya posicién deberia reforzarse para que estuviera en condiciones de ejercer aun mas
eficazmente su importante papel de cara a la prevencion de conflictos.

La orientacién multilateral es una de las constantes de la politica exterior de la Republica Federal de Alema
desde 1945. Ya al principio de la década de los cincuenta Alemania se adhirié a diversos organismos
subsidiarios de las Naciones Unidas; en 1973 se incorpord a la ONU como miembro de pleno derecho; la
pertenencia a la ONU ha venido siendo durante decenios uno de los pilares de la politica de paz, seguridad
derechos humanos de la Republica Alemana.

Habida cuenta de la extraordinaria importancia de los derechos humanos para el respeto de la dignidad
humana, para la salvaguardia de la paz y para la lucha contra las arbitrariedades y la miseria, Alemania
prioriza en el seno de las Naciones Unidas la politica de derechos humanos (entre otras cosas desempefié
papel determinante en la creacién de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en el afio 1993 y en la iniciativa en favor de la adopcién del Segundo Protocolo
facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte
(aprobado en 1989); ademas, desde 1973 Alemania es, practicamente sin interrupcién, miembro de la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas). Otro tanto cabe afirmar respecto al ambito del
desarme y el control de armamentos, en el cual los esfuerzos por parte alemana entre otras cosas permitiel
crear un registro de armas en la ONU, que recopila datos sobre los flujos de armas convencionales.

El gran prestigio que se ha granjeado Alemania gracias a su activo compromiso en el seno de la ONU se
patentiza entre otras cosas en sus tres incorporaciones al Consejo de Seguridad (1977/78; 1987/88; 1995/¢
Alemania ha manifestado su disposicion a asumir tras la reforma del Consejo de Seguridad de las Nacione:
Unidas, exigida por una gran mayoria de los Estados miembros de la ONU, una mayor responsabilidad
también como miembro permanente, en particular de cara a las tareas de salvaguardia de la paz a cargo de
organizacién. Alemania aprovechara la oportunidad de convertirse en miembro permanente.

Alemania ha patentizado su voluntad de coadyuvar a la politica de paz global mediante su participacion
multiforme en las operaciones de paz de las Naciones Unidas a lo largo de los ultimos afios (entre otras, la
desarrolladas en Camboya, Somalia, Georgia, la antigua Yugoslavia y Guatemala). En virtud de un acuerdc
oficial ha puesto a disposiciébn componentes civiles para contribuir a agilizar el inicio de las operaciones
previstas en el marco de las misiones de paz. Alemania ofrecera a las Naciones Unidas unidades autbnom:
para medidas de paz.
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Alemania es el tercer contribuyente mas importante al presupuesto de las Naciones Unidas y desde el 1 de
julio de 1996 también uno de los Estados sede de la organizacion. Desde esa fecha Bonn alberga el Progre
de Voluntarios de las Naciones Unidas y ademas es sede de la Secretaria de la Convencién de las Nacione
Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises como Africa.

4.2 ALEMANIA'YY EUROPA

La integracién europea. La Republica Federal de Alemania es desde su fundacién en el afio 1949 uno de Ic
motores de la integracion europea. Los fundadores de la Republica Federal de Alemania percibieron
claramente que la integracién europea fortaleceria la posicion de Europa en el mundo y propiciaria la paz, |
libertad y la prosperidad en el continente. El proceso de la integracién europea dio lugar a un sistema
transparente de estrecha coordinacién y cooperacién reciproca encaminado a lograr un equilibrio.

Este sistema sumamente exitoso no surgié de la noche a la mafiana. En el afio 1952 la Republica Federal (
Alemania fundé con Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos en primer lugar la Comunidad
Europea del Carbdén y del Acero (CECA) y después, en 1957, la Comunidad Econémica Europea (CEE) vy I
Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM). En virtud del Tratado de Fusion de 1965 se
crearon 6érganos comunes para las tres organizaciones con el propésito de fortalecer el peso politico del
Consejo y de la Comisién y compactar la labor de estas instituciones comunitarias. Otros hitos importantes
la senda hacia la integracién de Europa fueron el Acta Unica Europea de 1986, el Tratado de la Unién
Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992, y el nuevo Tratado de Amsterdam, del 2 de octubrt
de 1997.

El Tratado de Maastricht senté las bases de la Unién Econémica y Monetaria, cuya tercera y Ultima fase
comienza el 1 de enero de 1999 con la introducciéon de la moneda Unica, el Euro. De este modo se establec
Europa la segunda area monetaria mas grande del mundo. Desde la entrada en vigor del Tratado de Maast
la Unién Europea dispone asimismo de una Politica Exterior y Seguridad Comun (PESC) y de una politica
comun en los ambitos de la justicia y de los asuntos de interior (JAI). Con ello se han marcado las pautas p
su progresion hacia una amplia y auténtica union politica.

El nuevo Tratado de la UE (TUE). Otro paso importante en orden a la profundizacién de la integracién
europea es el nuevo Tratado de Amsterdam, que al mismo tiempo sienta las bases para las futuras
ampliaciones de la Unién. Alemania ha sido el primer Estado miembro en ratificarlo. Una vez concluido el
procedimiento de ratificacion en los demas paises, entraran en vigor:

La Unién en su conjunto debe estar mas proxima al ciudadano. A tal efecto se ha fortalecido el principio de
subsidiariedad, se han mejorado las bases para la proteccién del medio ambiente y se ha completado la
proteccion de los derechos fundamentales (por ejemplo principio general de no discriminacion, igualdad del
hombre y la mujer). El nuevo Tratado de la Unién también contempla otros sectores de relieve para los
ciudadanos, como la radioteledifusién publica, las cajas de ahorros, las Iglesias y el deporte.

Desde el punto de vista de la politica de seguridad destaca el acoplamiento de la UEO ala UE y la
perspectiva de la posterior integracion de ambas organizaciones. Las llamadas Misiones de Petersberg, a
saber, misiones humanitarias y de rescate, mantenimiento y restablecimiento de la paz, pasan a formar par
del Tratado de la Unién Europea (TUE). La competencia del Consejo Europeo.

Importantes aspectos de los ambitos de la justicia y los asuntos de interior se incorporan al procedimiento
comunitario, dotado de mayor eficacia (politica de visados, disposiciones sobre las fronteras exteriores,
derecho de asilo/politica en relacién con los refugiados, normas de entrada y permanencia para nacionales
terceros paises, cooperacion judicial en asuntos civiles, parte de la cooperacién aduanera, lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros.
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En las materias del @ambito de la JAl en las cuales se mantiene la cooperacion a escala intergubernamenta
procedimientos se simplifican mediante el nuevo instrumento de las disposiciones marco. El papel del
Tribunal de Justicia se ha ampliado notablemente. Otra novedad es la asignacién de funciones operativas ¢
EUROPOL vy la integracion de la fructifera cooperacion a través del Convenio de Schengen (acervo
Schengen) en el marco de la Unién Europea.

Un capitulo aparte dedicado a la politica de empleo constituye el fundamento para el futuro desarrollo de u
estrategia coordinada en materia de empleo en Europa. Ademas el Tratado de la CE incluye los derechos
sociales fundamentales con el objetivo de fomentar el empleo. En el Consejo Europeo celebrado los dias 2
22 de noviembre de 1997 sobre la politica de empleo se acordd que las disposiciones del capitulo dedicadc
empleo entrasen en vigor con efectos inmediatos, sin esperar a la ratificacién del Tratado.

Europa en el siglo XXI. Desde su misma fundacién, la CE y la UE han gozado de una gran fuerza de
atraccion, no solo como comunidad econdmica y comunidad de bienestar y prosperidad, sino también comc
entidad politica y comunidad de valores democraticos. En 1997 la UE celebré el cuadragésimo aniversario
la firma del Tratado de la CEE. A los seis Estados signatarios del afio 1957 se les unirian en las sucesivas
ampliaciones el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda y Finlandia, de forma que actualmente la Unién
Europea esta integrada por quince Estados miembros.

Las fructiferas negociaciones sobre el Tratado de Amsterdam han puesto de manifiesto que los europeos €
escribiendo un nuevo capitulo en su historia comun. Del éxito de estos esfuerzos dependera el papel que
desempeifien Europa cada pais europeo en el siglo préximo.

Europa se enfrenta a dos grandes retos que trascienden todas las demas tareas: La libertad, la paz y la
prosperidad que la UE ya ha hecho realidad en su parte del continente han de extenderse a toda Europa. L
mision de la UE es superar las secuelas de los decenios de divisién que trajo consigo el conflicto Este—Oes
propiciar la cohesion. Alemania contribuira a este designio.

Por otra parte, Europa debe afianzarse en el proceso de la globalizacién. Por tanto, tiene que estar en
condiciones de enfrentarse con éxito a la creciente competencia internacional a nivel de productos, costes
laborales y localizaciones econémicas que lleva aparejada la transicion de la era industrial a la era de la
informacioén. Esta tarea ya no se puede abordar Unicamente a escala.

La Unidn Europea quiere que se le adhieran otros paises, en particular de Europa central y oriental. De lo ©
se trata es de superar de forma duradera la divisién que durante decenios sufrié el continente por motivos
ideolégicos

A tal fin la UE ha ido concertando sucesivamente acuerdos de asociacion («acuerdos europeos») con diez
Estados de Europa central y oriental, a saber, Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania,
Republica Eslovaca, Eslovenia.

El 4 de noviembre de 1998 la Comision Europea publicé los preceptivos informes sobre los avances de tod
los candidatos a la adhesion. Por primera vez se incluy6 a Malta, que habia reactivado su solicitud de adhe
en 1998.

El 2 de mayo de 1998 el Consejo Europeo decidié qué Estados miembros pueden introducir desde el princi
la nueva moneda Unica. Los Estados miembros gque relnen las estrictas condiciones para participar en el e
son Bélgica, Alemania, Espafia, Francia, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos, Austria, Portugal y Finlandia
En la practica la introduccién del euro se realizaran:
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De 1999 a 2001 las operaciones que no se hagan en efectivo podran efectuarse tanto en las monedas
nacionales como en euros.

A partir del 1 de enero de 2002 se pondran en circulacion los nuevos billetes y euros.

Las antiguas monedas de los Estados miembros dejaran de ser monedas de curso legal a mas tardar el 1
julio de 2002.

La resolucion sobre la UEM del 2 de mayo de 1998 pasara a la historia. La Unién Econdmica y Monetaria
representa una nueva dimension para el proyecto de la integracién europea. Las relaciones econémicas en
los paises participantes en la UEM ya s6lo pueden considerarse relaciones interestatales en un sentido mu
restringido. La responsabilidad conjunta con respecto a la moneda Unica (desnacionalizada) supone la
transformacion de un asunto interno en un asunto coman. La zona euro, con una poblacién de casi 300
millones de habitantes, concentrara el 19,4 por ciento del producto interior bruto (PIB) mundial y el 18,6 por
ciento del comercio mundial. En comparacioén, los Estados Unidos de América alcanzan un porcentaje del
19,6 por ciento sobre el PIB mundial y del 16,6 por ciento sobre el comercio mundial; el PIB de Japén
representa el 7,7 por ciento del PIB mundial y sus transacciones comerciales se elevan al 8,2 por ciento de
comercial mundial.

Como medio de pago y moneda de inversion y reserva el euro se convertira, junto al délar, en la nueva
moneda—guia a nivel mundial. Segun estimaciones del FMI y la OCDE el euro tendrd mas peso que la sum
de las monedas nacionales que confluyen en él. Con la nueva moneda Unica Europa vera notablemente
incrementada su capacidad para participar activamente en la configuracion del orden del comercio y las
finanzas internacionales. Ello supone una formidable vigorizacion de la posiciébn econémica de Europa.

En cuanto zona de estabilidad, la Uniébn Monetaria le permitira a Europa consolidar su posicion ante la
globalizacién de la competencia. Gracias al euro Europa se convertird en una potencia financiera de primer
fila a nivel mundial. Con el euro Europa recuperara definitivamente su protagonismo en el escenario
internacional. Su fuerza de atraccion se extendera mucho mas alla de las fronteras de Europa. Por
consiguiente, también contribuira a la estabilidad del sistema financiero internacional. Para los mercados
financieros internacionales el euro sera una primera alternativa fiable al délar. EI mercado de capitales del
euro serd el segundo mas importante del mundo en cuanto a liquidez, volumen y extensién. Estara respald:
por una gran potencia econémica.

El Banco Central Europeo (BCE), con sede en Francfort del Meno, garantizara la estabilidad del Euro
siguiendo el modelo del Banco Federal Aleman (Bundesbank). El Pacto de Estabilidad aprobado por la UE
1997 evitara mediante la imposicion de severas sanciones que los participantes en el euro apliquen politica
presupuestarias poco estrictas, con lo cual respaldara al BCE.

Las ventajas de la moneda Unica para las economias de los paises participantes, de clara proyeccion
exportadora, y para Alemania en particular saltan a la vista: En el mercado interior europeo desapareceran
riesgos derivados de las fluctuaciones de los tipos de cambio, de modo que los empresarios tendran una m
seguridad al hacer sus calculos; al mismo tiempo saldran fortalecidas la transparencia y la competencia. T
ello propiciara tipos de interés bajos, precios estables y, por consiguiente, puestos de trabajo seguros de ce
un futuro en el que la competencia global.

En los &mbitos de la justicia y de los asuntos de interior los Estados miembros cooperan fundamentalmente
la lucha contra el crimen organizado, que en gran medida opera a nivel internacional y representa un crecie
peligro para la seguridad interna de Europa. Los narcotraficantes y las bandas que se dedican a la trata de
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blancas y de inmigrantes ilegales no deben beneficiarse bajo ningldn concepto de las ventajas que ofrece la
Europa unida. Otro sector importante es la armonizacion de la politica en materia de asilo y refugiados.

Con la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam el nuevo instrumento de la Estrategia Comun facilitara |
adopcion de decisiones por mayoria a efectos de la aplicacién de la PESC y el Alto Representante para la
PESC aumentard lo que se ha dado en llamar la visibilidad de la PESC. A su cargo tendra una nueva unide
de planificaciéon de politicas y de alerta rapida.

La Unidn Europea se ha convertido en el mercado Gnico mas importante del mundo. Entre los quince Estac
miembros de la UE han desaparecido todas las barreras aduaneras y comerciales. Los cuatro pilares del
mercado interior de la UE son la libre circulaciéon de personas, mercancias, servicios.

La Unidn Europea aplica una politica comercial abierta al mundo. Aboga por un orden econémico
internacional inspirado en los criterios de la economia de mercado y persigue estos objetivos de la politica
comercial en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). La UE asume junto con los Estado
Unidos de América un gran protagonismo en el seno de la OMC. Sus relaciones econémicas y comerciales
con terceros paises se basan en una tupida red de acuerdos comerciales, de cooperaciéon y de asociacion,
concertados con numerosos Estados y grupos de Estados (por ejemplo en el area mediterranea, el Sudestte
asiatico, Centroamérica y Sudamérica)

Alemania, en cuanto socio econémicamente mas poderoso, realiza considerables aportaciones financieras
netas a la Union Europea. Alemania esta decidida a seguir propiciando la integracion de la Union por todos
los medios a su alcance. Sin embargo, en lo sucesivo, las cargas financieras deberan distribuirse
equitativamente.

Sobre la base de la «<Nueva Agenda Transatlantica» Alemania esta tratando de promover en el marco de la
Unidn Europea la ampliacién de la Asociacion Euro—Atlantica de cara al siglo XXI. Los elementos basicos d
este proceso son los campos de actuacion del comercio y la economia, en particular la supresion de trabas
comerciales transatlanticas, la cooperacion en el plano de la politica exterior, sobre todo con vistas a
actuaciones conjuntas en focos de crisis, la regulacién de cuestiones globales como el medio ambiente, la
migraciones y la lucha contra el crimen organizado, y la intensificacion de la cooperacién entre los distintos
grupos sociales dentro del didlogo «people to people».

El Consejo de Europa. Esta organizacion, fundada en el afio 1949, representa el arranque de la integracion
la cooperacion europea. Los 6rganos del Consejo de Europa son el Comité de Ministros, la Asamblea
Parlamentaria y el Congreso de los Municipios y las Regiones de Europa. De 1996 a 1998 la presidencia de
Asamblea Parlamentaria fue ejercida por una diputada alemana, Leni Fischer. El aleman Hans—Christian
Krlger es Secretario General Adjunto, el segundo cargo mas importante dentro de la organizacién. Aleman
es junto con Rusia, Italia, Gran Bretafia y Francia uno de los cinco grandes contribuyentes de la organizacic
los cuales aportan juntos casi las dos terceras partes del presupuesto de la organizacion, que se eleva a 2¢
millones.

Desde su misma fundacion el Consejo de Europa ha luchado por la vigencia de los principios fundamentale
de la democracia pluralista, los derechos humanos y el Estado de derecho, sentando asi las pautas para la
Europa democratica. Su amplio programa de trabajo, que practicamente no excluye ningln campo, constitu
el ndcleo de la cooperacion interestatal de los Estados miembros. Actualmente una de las prioridades de st
labor es, junto al avance de la proteccion de los derechos humanos, ante todo el acercamiento de los nuevr
Estados miembros de Europa central y oriental a las estructuras europeas. A través de diversos programas
asesoramiento y asistencia de gran alcance, que en parte se desarrollan conjuntamente con la UE y la OS(
el Consejo de Europa viene fomentando el proceso de reforma democrética y la homologacion de los sister
juridicos de los paises de Europa central y oriental.

14



Entre las 170 convenciones aprobadas por el Consejo de Europa cabe destacar el Convenio Europeo para
Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, el Convenio Europeo para la
Prevencién de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, la Carta Social Europea, la
Convencion Cultural Europea, la Convencién—marco para la Proteccién de las Minorias Nacionales y la
Convencion para la Proteccion de los Derechos del Hombre y de la Dignidad del Ser Humano con respecto
la Aplicacién de la Biologia y de la Medicina. Las violaciones de los derechos humanos pueden someterse |
Comision Europea de Derechos Humanos.

El Consejo de Europa esta compuesto de 40 Estados miembros. Desde el afio 1990 se han incorporado 16
Estados de Europa central y oriental. La ampliacion del Consejo de Europa aun no ha concluido: los paises
transcaucasicos (Armenia, Georgia y Azerbaiyan), asi como Belarus, Ménaco, Bosnia y Herzegovina y la
Republica Federativa de Yugoslavia ya han presentado la correspondiente solicitud. En cualquier caso, la
fuerza de atraccion de la organizacién trasciende el marco geografico europeo. Los Estados Unidos de
América, Japén y Canada tienen el estatuto de observadores. Algunos paises no europeos se han adheridc
participan en convenciones y convenios del Consejo.

A continuacién de la cumbre, Alemania asumié a partir del 6 de noviembre de 1997 la presidencia del
Consejo de Ministros por espacio de medio afo.

La primera prioridad de la presidencia alemana fue llevar a la practica los acuerdos de la cumbre, prestand
especial atencién al desarrollo de los elevados estandares del Consejo de Europa en materia de proteccion
los derechos humanos y de las minorias. El 1 de febrero de 1998 entr6 en vigor la Convenciéon Marco para
Proteccién de las Minorias Nacionales y el 1 de marzo la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias. Alemania ratific6 la Convencién Marco el 10 de septiembre de 1997.

El Consejo de Europa también ha seguido intensificando sus esfuerzos en la lucha contra el abuso sexual
menores. El 28 de abril de 1998 se celebré en Estrasburgo una reunién de continuidad con notable resonar
del congreso mundial celebrado en 1996 en Estocolmo contra la explotacion sexual comercial.

Asimismo se siguié promoviendo la cooperacién con organizaciones internacionales como la OSCE, la UE
la ONU. En 1999 y 2000 el Consejo de Europa organizara a nivel europeo los encuentros preparatorios par
Conferencia mundial contra el racismo, que se celebrara en el afio 2001.

La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE). La OSCE, integrada por un

total de 54 Estados (todos los paises europeos, los Estados sucesores de la antigua Unidn Soviética, asi c(
los Estados Unidos de América y Canada; la participacion de la Republica Federativa de Yugoslavia por el
momento esta en suspenso), es el tnico foro de cooperacion paneuropea. Entre los principales documento
la OSCE (anteriormente Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa—CSCE) figuran el Act
Final de Helsinki (1975) y la Carta de Paris para una nueva Europa, firmada en 1990, por medio de la cual
OSCE entr6 en una nueva etapa una vez zanjada la confrontacién Este—Oeste. En la cumbre de la OSCE
1999 esta previsto aprobar una Carta sobre la Seguridad Europea. Los Estados participantes en la OSCE
propugnan el respeto irrestricto de los derechos humanos, la democracia, el Estado de Derecho, la libertad
econdmica, la justicia social y la unidad de Europa. Con ello se han comprometido a observar unos elevadc
valores comunes en sus relaciones entre si y con sus ciudadanos.

La OSCE es el techo bajo el cual los 54 Estados partes tratan de acordar reglas uniformes para el arreglo
pacifico de controversias, normas para imponer la vigencia de los derechos humanos y los derechos de las
minorias y dispositivos de cooperacion entre Estados socios dotados de los mismos derechos.

En el desempefio de sus funciones la OSCE coopera estrechamente con la ONU, la OTAN, la UEO, el

Consejo de Europay la UE. En la reunidn celebrada en Copenhague en diciembre de 1997 el Consejo de I
OSCE fij6 los principios rectores que han de inspirar esta cooperacion, a saber: evitar duplicidades,
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aprovechar las ventajas comparativas, generar efectos sinérgicos y descartar un orden jerarquico y una
competencia mutua entre las distintas organizaciones.

Como organizacion, la OSCE, a diferencia de la CSCE, que en su dia consistié esencialmente en una suce
de conferencias, dispone de instituciones y érganos permanentes. El Consejo Permanente de la OSCE se |
periddicamente en la sede de la Secretaria en Viena; el Comisionado de la OSCE para la libertad de los
medios de comunicacién también tiene su sede en Viena, la Oficina de Instituciones Democraticas y Derecl
Humanos (OIDDH) tiene su sede en Varsovia y el Alto Comisionado para las Minorias Nacionales.

Para la Republica Federal de Alemania reviste gran importancia que la OSCE haya establecido obligacione
de amplio alcance en el @mbito de los derechos humanos, que si bien no son vinculantes a efectos juridicos
tienen enorme incidencia politica, dado que fueron consensuadas por todos los Estados participantes. A fin
garantizar un control continuo del respeto de las coordenadas fijadas por la OSCE en materia de derechos
humanos se celebran periédicamente reuniones de seguimiento de su implantacidn, con ocasion de las cue
la situacion de los derechos humanos en los Estados participantes se examina.

El cargo de Comisionado de la OSCE para la libertad de los medios de comunicacion fue instituido el 1 de
enero de 1998 a iniciativa alemana. El Comisionado para los medios de comunicacion opera como instanci
de apelacién para los periodistas y tiene el cometido de velar por que los Estados partes cumplan debidam
los compromisos asumidos en la OSCE en materia de libertad de los medios de comunicacién y libertad de
prensa.

Politica de cooperacion. La politica de desarrollo es parte integrante de la politica de cooperacién
internacional del Gobierno Federal, consagrada a sentar las bases para asegurar un futuro viable a escala
global. En palabras del antiguo Canciller Federal Willy Brandt, es la «politica de paz del siglo XXI». Como
politica estructural global, tiene la funcién de coadyuvar a mejorar la situacion econdmica, social, ecolégica
politica en los paises interlocutores del Sur y del Este. Se basa en la responsabilidad ético-humanitaria y
ecoldgica global, en los intereses de estabilidad politica a escala regional y mundial y en un cambio estructi
de la economia mundial ventajoso para todos. La politica de desarrollo se orienta a:

Promover la justicia social a escala global, combatir la pobreza y respaldar el respeto de los derechos
humanos y la observancia de los principios democraticos fundamentales,

Contribuir al arreglo pacifico de controversias,
Proteger el medio ambiente y limitar el crecimiento demografico, asi como
Propiciar el desarrollo econémico de los paises interlocutores.

Alemania es uno de los paises que mas recursos destinan a la cooperacion al desarrollo. Colabora con
practicamente todos los paises en vias de desarrollo (PVD) con arreglo al principio de la cooperacion en pie
de igualdad.

La cooperacién al desarrollo no puede y no debe reemplazar la responsabilidad de los paises interlocutores
con respecto a su propio desarrollo y a sus aportes para asegurar un futuro viable a escala global. Las
prestaciones externas estan concebidas como incentivos y estimulos, pero no sustituyen los esfuerzos proy
En este sentido la cooperacion al desarrollo puede coadyuvar de forma destacada al desarrollo sostenible «
los paises interlocutores y a la solucién de las tareas de alcance global. La politica de desarrollo también
implica una participacion en la configuracién de las condiciones marco globales para propiciar un desarrollo
econdmica, social y ecolégicamente sostenible en todas las regiones del mundo, incluyendo un sistema
financiero internacional operativo, la observancia de estandares sociales y ecolégicos en los convenios
internacionales y también el fomento de soluciones soélidas para enfrentar el problema de la elevada deuda
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externa de paises.

El objetivo prioritario de la politica de desarrollo alemana es contribuir a erradicar la pobreza generalizada
combatiendo sus causas estructurales. En el mundo del mafiana la paz solo podra imperar si se logra palia
hambre y la miseria, superar la brecha del bienestar, proteger y conservar el medio natural e imponer el
respeto de los derechos humanos. La prevencion de conflictos mediante la erradicacién de sus causas y el
fomento de la gestién pacifica y democratica de los conflictos son elementos primordiales de la politica
alemana.

Entre tanto, se ha extendido la percepcion de la interdependencia de los habitantes de las regiones pobres
ricas del mundo. La alarmante magnitud de la degradacion del medio ambiente y sus secuelas en los paise
industrializados, en los paises en transformacion y en los paises en vias de desarrollo (PVD) asi lo evidenc
Por eso el Gobierno Federal no sigue Unicamente en Alemania una politica progresiva de proteccion
medioambiental, sino que también respalda a los paises interlocutores en sus esfuerzos por articular un
desarrollo ecocompatible.

Los fundamentos de la politica de desarrollo. Los objetivos del desarrollo tienen que ser fijados por los
propios paises socios en consonancia con los lineamientos formulados por la comunidad internacional con
ocasion de las grandes conferencias mundiales de la década de los noventa. Las experiencias de los Gltimc
decenios patentizan que las condiciones basicas internas a nivel politico y econdmico en los paises socios
determinantes para el éxito o el fracaso:

Respeto de los derechos humanos,

participacién de la poblacion en los procesos de decision politica,
Garantia de la seguridad juridica,

Implantacion de una economia social de mercado,

Orientacion de la actividad estatal hacia el desarrollo (lo cual incluye también la reduccién de gastos
armamentisticos excesivos).

La cooperacién al desarrollo secunda sistematicamente las medidas de los gobiernos interlocutores y de la
fuerzas sociales orientadas a mejorar las condiciones marco internas para el desarrollo.

La politica de desarrollo también respalda el establecimiento de un marco internacional propicio para el
desarrollo. Una politica estructural global implica entre otras cosas la reforma y fortalecimiento de las
Naciones Unidas y de sus programas de desarrollo y la creacién de una arquitectura internacional de «Glok
Governance». La politica de desarrollo también se aplica dentro de la propia Alemania. La coherencia exige
fomento de reformas internas en los sectores que tienen una incidencia sobre el desarrollo sostenible globe
como por ejemplo la proteccion del clima. En el fomento del comercio exterior se presta mayor atencién a Ic
criterios ecolégicos, sociales y de la politica de desarrollo. También reviste gran importancia la labor de
informacién y sensibilizacién con relacion a los temas de la politica de desarrollo dentro del pais.

La cooperacién en materia de politica de desarrollo se vehicula a través de:
Actuaciones bilaterales directas de Estado a Estado,

Medidas multilaterales por parte de organizaciones internacionales, fundamentalmente las Naciones Unida
sus organismos especializados,
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La Union Europea, cuya politica en el ambito de la cooperaciéon de desarrollo quedé definida en el Tratado
Maastricht,

La promocidn de organizaciones no gubernamentales, que disponen de una dilatada experiencia en el can
de la cooperacién con sus interlocutores en el extranjero y, por ultimo,

El fomento de la cooperacién del sector privado.

Cooperacion Financiera y Técnica, recursos humanos. La politica de desarrollo del Gobierno Federal tiene
por objeto respaldar el desarrollo econémico, social, politico e ideoldgico de los paises socios y contribuir a
a mejorar las condiciones de vida en dichos paises. En las «Lineas directrices de la Cooperacién Técnica y
Financiera bilateral con los paises en desarrollo» se hace hincapié en que dicho objetivo a la larga solo pue
alcanzarse si se activan y aprovechan mejor los recursos y fuentes de ayuda de los propios paises en
desarrollo, en particular las aptitudes y conocimientos de la poblacién. La cooperacion trata de poner en
marcha y potenciar la autoayuda y la iniciativa propia. Las directrices en cuestion, periédicamente
actualizadas, son disposiciones administrativas del Gobierno Federal aprobadas por los ministerios
implicados, a saber, el Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y Desarrollo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio Federal de Hacienda y el Ministerio Federal de Economia.

En virtud de las directrices mencionadas quedan excluidos de la cooperacion los articulos de lujo y los bien
e instalaciones militares, asi como las aportaciones destinadas a tales fines. La cooperacién se rige por el
principio general de la intervencién minima, lo cual significa que en la medida de lo posible los proyectos
deben ser planteados y ejecutados por el propio pais destinatario. El Gobierno Federal fija el marco de la
cooperacion, asume la responsabilidad politica y se encarga de la gestién y supervision de las medidas par
desarrollo.

El cometido de la Cooperacién Técnica consiste en incrementar la capacidad de rendimiento de la poblacié
las organizaciones de los paises socios, en particular también dentro de los estratos menos favorecidos,
concretamente mediante la transmisién de conocimientos y el fomento y movilizacion de las aptitudes y
potencialidades existentes, asi como la mejora de las condiciones basicas para su aplicacion. La Cooperac
Técnica incluye el envio de expertos, asesores, instructores, peritos y consultores, el suministro o financiac
de bienes de equipo y material para los servicios fomentados y la remuneracién de los expertos enviados, ¢
como la formacion y el perfeccionamiento de especialistas y ejecutivos nacionales, que asumen las tareas (
los expertos enviados una vez concluida su labor.

La cooperacién en el ambito de los recursos humanos abarca la formacién y el perfeccionamiento,
principalmente en Alemania, de expertos y directivos de los paises en vias de desarrollo. Hasta finales de
1997 se habian beneficiado de este tipo de programas en total unos 230.000 habitantes de paises socios. E
afio 1997 las medidas en cuestion se destinaron a cerca de 20.000 personas. La cooperacion en este camy
tiene por objeto darles a las personas con unas aptitudes y conocimientos determinados la posibilidad de
desarrollar su potencial bajo su propia responsabilidad. Esto incluye ayudarles a establecerse por su cuent:
también el empleo de expertos nacionales en proyectos de cooperacion.

Los puntos centrales de la cooperacion al desarrollo. La decisién de en qué sectores ha de concentrarse la
cooperacion alemana para corregir situaciones de cuello de botella relevantes de cara al desarrollo se adoy
en coordinacioén con el pais receptor, tomando como referencia la concepcién del Ministerio Federal de
Cooperacién Econdmica y Desarrollo y los pertinentes analisis por paises.

La politica de desarrollo se orienta hacia la prevencién de crisis y la solucién de conflictos, contribuyendo p

tanto a la salvaguardia de la paz mundial. En los Ultimos cincuenta afios el noventa por ciento de las guerra
estall6 en paises en desarrollo, ocasionando hambrunas y miseria. Por eso el objetivo de la cooperacioén al
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desarrollo consiste en coadyuvar a erradicar las causas de los conflictos y fomentar medidas pacificas para
evitarlos y superarlos. La pertenencia del Ministerio Federal de Cooperacién Econdmica y Desarrollo al
Consejo Federal de Seguridad ilustra este enfoque extensivo de la politica de seguridad del Gobierno Fede
También una vez finalizado un conflicto agudo la cooperacion al desarrollo desempefia una funcion
importante al asegurar sin solucién de continuidad la transicion de las ayudas de emergencia a los proyectc
de reconstruccion. A diferencia de la ayuda humanitaria y como complemento de la misma, la funcion
primordial de la cooperacioén al desarrollo consiste en coadyuvar a la construccién de estructuras duraderas
para propiciar desarrollo.

Las mujeres son sujetos destacados del proceso de desarrollo. La pobreza y las violaciones de los derecho
humanos se ceban especialmente en ellas. Por eso la asistencia a las mujeres y las jovenes es una tarea
primordial de la politica de desarrollo. Todos los proyectos de cooperacién al desarrollo se someten a
examenes especificos con miras a contrastar su incidencia sobre la situacion de la mujer y la equiparaciéon
los sexos. Con ocasion de la Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Pekin, el Gobierno Federal
puso a disposicién un total de 40 millones de délares para medidas de orientacion juridica y sociopolitica.
El fomento de la economia privada esta adquiriendo cada vez mayor relevancia. Abarca desde reformas er
orden a la implantacién de la economia de mercado hasta tareas de asesoramiento en el sector informal,
pasando por la ejecucion de programas de crédito. Las medidas de fomento se centran en el sector de la
artesania y las pequefias y medianas empresas, en cuanto pilares de un desarrollo econémico equilibrado
so6lido. La promocion de la actividad econdmica a pequefia escala contribuye de forma directa a la lucha
contra la pobreza. Los criterios de la economia privada también se estan abriendo paso en proyectos
infraestructurales y planes de prevision.

De este modo, la cooperacion al desarrollo contribuye de forma sefialada a fortalecer la posicién de Alemar
como foco de la actividad econ6mica y a asegurar puestos de trabajo dentro del pais. Aunque los proyecto:s
seleccionan y disefian en funcién de los objetivos de la politica de desarrollo y rige el principio de que los
suministros y servicios respectivos no tienen que contratarse necesariamente con empresas alemanas, la
competitividad del sector privado aleman hace que la mayor parte de los recursos estatales asignados a es
bilateral y multilateral retornen a la economia alemana a través de las contratas.

El Centro para la Cooperacion Internacional establecido en la ciudad federal de Bonn ofrece a los actores ©
politica de desarrollo y la cooperacion internacional en Alemania una nueva plataforma para fortalecer su
proyeccion mediante la cooperacién entre si y con socios internacionales. De este modo pueden conseguir
mayor incidencia y reconocimiento en la opinién publica alemana y mejorar a la par sus posibilidades de
participacién politica a nivel nacional.

SECTORES ECONOMICOS

5.1 COMERCIO

El comercio aleman representa aproximadamente el nueve por ciento del producto interior bruto. En las cer
de 625.000 empresas comerciales de los Estados Federados occidentales trabajan actualmente algo mas c
millones de empleados; asi |pues, en Alemania uno de cada ocho trabajadores esta empleado en el comert
A pesar de la progresiva concentracién, este

ramo sigue siendo un feudo de las PYME. Aproximadamente

la mitad de las empresas no tienen mas de dos empleados. En nueve de cada diez empresas trabajan men
diez personas.
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Estas cifras suelen incluir a los propietarios y a los familiares que trabajan con ellos en el negocio familiar.

El comercio al por mayor. Las empresas del comercio al por mayor suministran mercancias de fabricantes «
mercados internacionales a minoristas, reelaboradores o consumidores industriales. Compran grandes
cantidades de productos y los revenden en partidas menores. El Comercio al por mayor abastece sobre toc
comercio al por menor de bienes de uso y consumo perecederos y no perecederos. El segmento de mayor
facturacion sigue siendo el comercio de materias primas, productos semimanufacturados, material usado y
residuos. En 1997 el comercio al por mayor alcanz6 una cifra de negocios superior al billon de mar(os. Las
118.000 empresas del sector— incluyendo 10.000 con sede en los nuevos Estados Federados dan empleo
millones de personas

Comercio al por menor. El comercio minorista ha experimentado durante los Ultimos decenios un profundo
ajuste estructural. Ha ido aumentado notablemente el nimero de «grandes superficies»

cerca de los centros urbanos. La presencia de este tipo de empresas minoristas es especialmente notable ¢
nuevos Esta

dos Federados. Este proceso ha intensificado aun mas la competencia dentro del ramo, recortando los
margenes de ganancia. La proliferacién de filiales es especialmente notable en el sector de la alimentacién
donde destacan cadenas como Rewe, Edeka/AVA, Aldi, Metro, Tengelmann y Spar.

Paralelamente aumenta la internacionalizacion: cada vez mas minoristas alemanes estan reforzando su
presencia en los mercados extranjeros. En sentido inverso también se estan abriendo hueco en el mercado
aleman competidores extranjeros como el consorcio estadounidense Wal-Mart o el grupo francés
Intermarché.

5.2 RENOVACION Y PROGRESO

La Republica Federal de Alemania se halla ante grandes retos. Por su posicion puntera entre los paises
industrializados y su proyeccion comercial — atendiendo a las cifras del comercio exterior, ocupa actualmen
el segundo lugar a escala mundial —, es uno de los paises que presenta un mayor grado de integracién en |
economia mundial y una mayor dependencia del comercio exterior. Como otros muchos paises
industrializados se enfrenta a la ardua tarea de adecuar la actividad econémica a las condiciones de la
globalizacién y reducir ai mismo tiempo el elevado indice de desempleo. Uno de los grandes retos nacional
es la superacion de la brecha que todavia existe entre los antiguos y los nuevos Estados Federados en el
ambito econdmico y social. Asimismo, Alemania es el pais que mas directamente se ve confrontado con las
dificultades derivadas del profundo proceso de reformas que se esta operando en los paises orientales.

Por tanto, las trascendentales transformaciones en el plano econémico, ecoldgico y social requieren una
decidida politica de reformas. Ahora bien, el marco de actuacién de la politica nacional ha cambiado
substancialmente a lo largo de los ultimos afios y va a seguir cambiando en lo sucesivo. La creciente
interdependencia econémica mundial y la internacionalizacion de los mercados financieros, la progresiva
integracion de Europa y los imperativos globales del desarrollo sostenible, tal y como aparecen reflejados e
el Programa XXI, constituyen hoy en dia los grandes puntos de referencia para la politica alemana. Las
recientes turbuiencias econdmicas corroboran la necesidad de intensificar la cooperacién internacional.
Mediante su politica de renovacion y p;rogr\eso el Gobierno Federal quiere aprovechar las oportunida~ies c
brinda la globalizacién para alcanzar un crecimiento sostenido, promover la innovacion y generar nuevos
puestos de trabajo con proyeccidn de futuro.

Reduccién del desempleo. El objetivo supremo del Gobierno Federal es la reduccién del desempleo, que el
1998 afect6 a una media de 4,4 millones de personas. La reduccién del desempleo es la clave para resolve
problemas econémicos, financieros y sociales de Alemania. Con este propdésito el Gobierno Federal moviliz
a todas las fuerzas sociales y adopta, a través del llamado Pacto para el Empleo y la Formacién Profesiona
medidas que asumen conjuntamente la responsabilidad de una politica de negociacién colectiva orientada
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empleo y una organizacion del trabajo que responda simultdneamente a las necesidades de las empresas
cuanto a flexibilizacion de las disponibilidades de mano de obra y a la reivindicacion de los trabajadores de
poder distribuir mejor las jornadas laborales y gozar por tanto de una mayor calidad de vida.

En este contexto el aporte del Gobierno Federal consiste en crear las condiciones marco para un crecimien
sostenido y para la generacién de puestos de trabajo con proyeccién de futuro, lo cual abarca una reforma
fiscal de alcance, la reduccion de los costes laborales no salariales fijados por ley, la modernizacion de la
administracion publica y una iniciativa en favor de la innovacién en el terreno de la educacion, la
investigacion y la ciencia.

Modernizacién permanente. Las estrategias de renovacion y superacién de los retos que plantea el futuro v
mucho mas alla de una reordenacion de la relacién entre el factor trabajo y el factor capital; antes bien,
representan una reorientacion social a gran escala en funcién del modelo de ordenacion convenido por el
Gobierno Federal con las fuerzas sociales. Tienen en cuenta las condiciones marco internacionales, apunte
la optimacién de los potenciales econdmicos y sociales de Alemania y responden a las expectativas de futu
de la poblacién. Estas estrategias persiguen los siguientes objetivos fundamentales:

« la lucha contra el desempleo y el fortalecimiento de la economia
* La culminacién de la unidad alemana.

A pesar de los grandes avances conseguidos en orden a la homologacién de las condiciones de vida, sigue
habiendo notables diferencias. El Gobierno Federal quiere corregir el desnivel econémico y social entre los
antiguos y los nuevos Estados Federados, sin perder de vista que el Despegue Este es una tarea que adn

llevara su tiempo. A estos efectos es necesario un amplio programa.

» Un sistema fiscal competitivo y transparente y una reforma fiscal y contributiva ecoldgica. Por una
parte se trata de reducir la carga fiscal y contributiva global para incrementar la fuerza de atraccion
Alemania como foco de la actividad econdémica y garantizar una mayor equidad fiscal y, por otra,
promover el empleo y premiar las actuaciones ecoldgicas mediante incentivos propios de la econon
de mercado. La reforma se centra en la reduccion de los costes laborales no salariales fijados por le
este es uno de los pilares de la politica.

» La modernizacion ecoldgica para el empleo y el medio ambiente. El Gobierno Federal entiende que
esta estrategia ofrece una gran oportunidad para proteger el medio natural y crear nuevos puestos c
trabajo. A este propésito se rige por el principio de la sostenibilidad y toma el Programa XXI como
referencia fundamental. Los objetivos sectoriales prioritarios de dicho proyecto son una politica
energética avanzada, que garantice un abastecimiento de energia seguro de cara al futuro, ecolégic
eficiente, el abandono de la energia nuclear y una politica de transporte ecolégica.

 La innovacién en los ambitos de la educacion, la ciencia y la tecnologia. Ello reviste capital
importancia para las expectativas de futuro de las generaciones venideras. La investigacion y las
nuevas tecnologias son determinantes para el futuro del empleo y del medio ambiente y también pa
la competitividad internacional.

Para superar el problema del desempleo y disminuir de forma permanente los impactos ambientales es
indispensable aplicar tecnologias viables de cara al futuro. Las tecnologias de ahorro de energia y eficienci

energética son una garantia para el bienestar futuro y para una elevada competitividad internacional. En
consecuencia, el Gobierno Federal presta atencion preferente a la politica educativa.

5.3 ORDEN ECONOMICO Y POLITICA ECONOMICA

La Republica Federal de Alemania se cuenta entre los principales paises industrializados. Por su rendimier
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econdmico global se sitlla en tercer lugar a escala mundial; atendiendo a las cifras del comercio exterior,
ocupa incluso la segunda posicién. Coopera en el grupo de los siete grandes pafses industrializados
occidentales (el llamado G-7), los cuales coordinan una vez al afio a nivel de jefes de Estado o de Gobiern
sus politicas econémicas y financieras en las «cumbres econémicas mundiales».

En 1997 el producto interior bruto la suma de todas las mercancfas y servicios producidos en un afio— alcar
en los antiguos Estados Federados la cifra récord de tres billones 219.700 millones de marcos. Cada perso
activa generd pues a efectos estadisticos 115.000 marcos. El valor deflactado, es decir, real del producto
interior bruto se duplic6é durante los ultimos treinta afios e incluso se quintuplicé si se consideran los Gltimos
cuarenta y cinco afios. Tomando como base los precios de 1991, el producto interior bruto aumenté de
426.700 millones de marcos en 1950 a dos billones 831.000 millones de marcos en 1997 (antiguos Estados
Federados).

El retorno al circulo de las principales naciones industrializadas tras los estragos de la Segunda Guerra
Mundial no se debe ni a riqueza en recursos naturales ni a reservas de capital; Alemania se lo debe sobre t
al esfuerzo de sus ciudadanos. La formacion y la laboriosidad, la competencia y creatividad de la ciudadani
el gran margen de actuacion que deja la economia social de mercado a los ciudadanos industriosos son
factores importantes para el rendimiento econémico de un pais.

Tras la Segunda Guerra Mundial se hablé mucho del «milagro econémico aleman». A Ludwig ErFard, que
fue el primer ministro de Economia de la Republica Federal de Alemania, no le convencia en absoluto esa
imagen. El afirmaba que no se traté de ningun milagro, sino que «fue la consecuencia de los esfuerzos
honrados de todo un puebio al que, de conformidad con los principios liberales, se le ha concedido la
posibilidad de volver a desarrollar la iniciativa humana, la libertad humana y las energias humanas».

El orden de la economia social de mercado. El sistema econdmico implantado en la Republica Federal de
Alemania después de la Segunda Guerra Mundial se rige por los principios de la economia social de merca
Este sistema econdmico significa a la vez un abandono del «todos contra todos» propugnado por el
liberalismo manchesteriano temprano y una renuncia al dirigismo estatal en cuanto a las decisiones
empresariales y en materia de inversion. La Ley Fundamental, que garantiza la libertad de la iniciativa priva
y la propiedad privada, somete estos derechos fundamentales a determinadas condiciones sociales. El Est:
asume en la economia de mercado en primer término una funcién ordenadora. Fija las condiciones marco e
las que se desarrolla la actividad mercantil. En este contexto son los millones de hogares y las empresas lo
gue deciden qué se consume y qué se produce. La cuestion de qué y cuantos bienes se producen y quién |
gué parte de los mismos se decide sobre todo en los mercados. El Estado renuncia en gran medida a inten
directamente en salarios.

La competencia es la condicion sine qua non para el funcionamiento del mecanismo del mercado. Sin
competencia no puede haber economia de mercado. La competencia se encarga de que el animo de lucro
individual desemboque en actividades que sirvan para satisfacer de modo 6ptimo la demanda. Fomenta el
rendimiento y obliga a las empresas a definirse, mediante precios mas econémicos, productos de mejor
calidad, condiciones de pago y entrega mas ventajosas o servicios complementarios. Al mismo tiempo la
competencia impulsa los procesos de innovacién de las técnicas de fabricacion y de los productos y obliga
racionalizar y economizar unos recursos gue son escasos.

Evidentemente, la competencia abierta es dura para todos los agentes. Una y otra vez se repiten los intentc
los empresarios de desactivar la presion de la competencia, sea mediante acuerdos entre competidores se;
mediante fusiones de empresas. La Ley contra las practicas restrictivas de la competencia (ley anticartel) d
afio 1957 esta concebida para poner coto a estos intentos. Proh~be acuerdos y contratos que repercutan e
situacion del mercado mediante practicas restrictivas de la competencia; se ha reformado en varias ocasior
para garantizar su eficacia frente a las nuevas conductas restrictivas de la competencia. La Oficina Federal
los Carteles (Bundeskartellamt), con sede en Berlin, las entidades anticartel de los Lander velan por el
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cumplimiento de la ley. Al hilo de la integracién europea y de la globalizacion de la economia la politica en
materia de competencia esta desplazandose paulatinamente hacia Bruselas.

El objetivo del Gobierno Federal sigue siendo fortalecer la competencia y propiciar asi un alivio de las carge
de los presupuestos publicos y un abastecimiento mas eficiente de los ciudadanos. Para que pueda
desarrollarse una competencia intensa necesariamente tiene que haber una base sana de pequefias y mec
empresas que participen en la economia de mercado. Ante todo es preciso ofrecer una buena plataforma d
competitividad a las nuevas empresas que apuestan por la innovacion.

A tal fin el Gobierno Federal va a mejorar en particular las condiciones marco para la actividad de la pequet
y mediana empresa, el sector artesanal, los nuevos empresarios y los profesionales autbnomos. Esta previ
simplificar y concentrar los programas de fomento para las pequefias y medianas empresas. A fin de mejor
la dotacion de capital propio de las empresas se facilitara el acceso al capital riesgo. Para potenciar alin mé
capacidad de innovacion de la economia se acelerara la transferencia de los resultados de la labor
investigadora de las universidades e institutos de investigacion a las empresas y su plasmacion en products
con salida en los mercados. La capacidad de rendimiento de las empresas depende en gran medida de un:
mano de obra cualificada. En consecuencia, el sistema de formacién profesional dual, de acreditada
trayectoria en Alemania, seguira desarrollandose en colaboracion entre las instituciones docentes y las
empresas para potenciar al maximo su eficiencia y ajustarlo perfectamente a las necesidades de las factori
Asimismo esta previsto acelerar el acceso a la actividad autbnoma en el sector artesanal, concretamente
ofreciendo la posibilidad de obtener paralelamente al ejercicio de la profesién el comprobante de aptitud
necesario para alcanzar la titulacion de maestro artesano.

El componente social del sistemo econérnico. Hasta ahora la paz social se ha venido preservando en la
Republica Federal de Alemania mejor que en mas de un pa~s. Esto se debe en buena medida a que en
Alemania existe una tupida red de seguridad social para proteger al ciudadano. Es notable sobre todo la
proteccién social de los trabajadores. El sistema social cubre en gran parte los costos financieros derivados
las diversas situaciones (contingencias) que abarca la cobertura social de los trabajadores: vejez, enfermec
accidente, desempleo, cierre de la empresa o readaptacion profesional. Son prestaciones de una sociedad
solidaria. La poblacién activa cotiza a los distintos ramos de la seguridad social. El sistema social no abarce
ni mucho menos, Unicamente a los trabajadores. Incluye los subsidios por hijos, los subsidios por vivienda,
asistencia social para personas necesitadas y las indemnizaciones a las victimas de la guerra. Los costes c
seguridad social representan en Alemania un elevado porcentaje del producto social bruto, concretamente
torno a un tercio. En 1997, debido fundamentalmente a la inclusion de los nuevos Estados Federados, la ct
de las prestaciones sociales sobre el producto interior bruto se situ6 en el 34,4 por ciento. Cada vez es mas
evidente que este elevado porcentaje del presupuesto social y la carga tributaria necesaria para financiarlo
suponen a la vez un lastre para la competitividad y las perspectivas del empleo en Alemania. Es preciso
reducir este lastre sin perjudicar la seguridad social. El Gobierno Federal elaborara formulas para moderniz
la seguridad social. En este contexto la autocobertura de los ciudadanos reviste creciente

importancia a efectos de lograr que los gastos de la seguridad social puedan seguir sufragandose en el futt
No obstante, se mantendran los elementos esenciales de la seguridad social ante todo la cobertura basica,
garantiza a todo ciudadano un nivel minimo de asistencia.

Desarrollo macroecondmico. También en la economia de mercado pueden producirse fendmenos
insatisfactorios. El Estado tiene que procurar contrarrestarlos mediante la apertura de los mercados y la
politica macroeconémica. La meta es asegurar unos precios estables, un alto nivel de empleo y un equilibri
de la economia exterior con un crecimiento econdémico sostenido y adecuado. Los agentes sociales asumel
igualmente una responsabilidad esencial con miras a un desarrollo econémico acorde con esas pautas.

El objetivo supremo de la politica econémica es la reduccién del desempleo. La clave para generar empleo

estriba en el aumento de las inversiones e innovaciones, que contribuyen a crear puestos de trabajo con
proyeccion de futuro. Esta meta requiere no sélo el concurso del Estado, sino también de las empresas y Io
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sindicatos. Para enfrentar el problema del desempleo desde un enfoque lo mas amplio y duradero posible,
Gobierno Federal quiere concluir un «Pacto para el Empleo y la Formacion Profesional» con los sindicatos
las empresas. Su objetivo es crear mas puestos de trabajo, ofreciendo de nuevo mejores perspectivas de
empleo sobre todo a los jévenes y a los trabajadores de mas edad. Los agentes sociales estan llamados a
buscar férmulas para lograr que la organizacion del trabajo se oriente mas hacia el empleo e introducir una
mayor flexibilidad en los salarios y en el tiempo de trabajo. El sector empresarial ha de intensificar sus
esfuerzos para promover la inversiéon y la innovacion y, ante todo, para poner a disposicion mas puestos de
aprendizaje. A tal fin el Gobierno Federal va a mejorar las correspondientes condiciones marco, en especia
mediante una politica fiscal que rebajaré la presion fiscal y contributiva tanto en favor de las empresas com
de los ciudadanos. Por otra, parte también esta previsto modernizar la administracién publica y poner en
marcha una iniciativa en favor de la inoovacion en los &mbitos de la educacidn, la investigacion y la ciencia

El Gobierno Federal presenta todos los afios en el mes de enero un informe econémico anual al Bundestag
Bundesrat. Dicho informe contiene una exposicion de las pautas y de los objetivos de la politica econdmica
financiera del Gobierno para el ejercicio en curso y una valoracién del anterior dictamen anual del Consejo
asesores econdmicos.

Comercio Internacional. La Republica Federal de Alemania aboga por el libre comercio internacional y
rechaza toda forma de proteccionismo. Dado que exporta en torno a una tercera parte de su producto nacic
broto, depende de la existencia de mercados abiertos. Para la economia alemana es de vital importancia
desarrollar el Mercado Unico Europeo y, por lo que respecta a la actividad comercial fuera de la Unidn
Europea, mantener los mercados existentes y abrirse paso en otros nuevos. El rumbo econémico interno,
basado en los principios de la economia de mercado, tiene su corolario exterior en la firme defensa de los
mercados abiertos y del libre comercio internacional.

5.4 ALEMANIA, FOCO INDUSTRIAL

Convulsiones en el mundo entero. La caida del telon de acero, las transformaciones operadas en Europa
central, oriental y sudoriental y la reunificacién alemana han alterado radicalmente el r mapa politico europe
A ello han venido a afiadirse las crisis financieras en el Sudeste asiatico y en Rusia, cuyas repercusiones n
perciben Unicamente en Alemania. Todos estos facto— i~ res confrontan no sélo a la Republica Federal de
Alemania con graves problemas de ajuste. Alemania sigue siendo hoy en dia un pais con un alto nivel de
productividad e ingresos, amplias prestaciones sociales y gran bienestar. Para mantener este estandar es
imprescindible un ajuste en funcién de los avances de la ciencia y la tecnologia y acorde con la evolucién d
los mercados mundiales. Un emplazamiento costoso Unicamente puede consolidarse mientras sea un buer
emplazamiento. Esto lo determina la dura competencia propia de una economia internacional con ,~ un gra
de interdependencia cada vez mayor. Al mismo tiempo esta interdependencia brinda nuevas oportunidades
para un abastecimiento econémico de bienes y servicios en consonancia con las necesidades de la poblaci
asi como nuevas perspectivas en los mercados mundiales y nuevas posibilidades de empleo.

Ahora bien, la globalizacién no solo brinda grandes oportunidades, sino que también implica serios retos. E
todo el mundo se permeabilizan las fronteras para los bienes y servicios, los costes de comunicacion y
transporte disminuyen y la técnica de produccién adquiere mayor movilidad. De ahi que también en otras
localizaciones industriales del mundo dotadas de la misma tecnologia que Alemania sea posible alcanzar u
elevada productividad. Las diferencias salariales y las cargas de las empresas resultan mas determinantes
nunca. Las inversiones obviamente se realizan en los lugares donde resultan mas rentables. Los parametrc
la competencia internacional indican el derrotero que ha de seguirse. Para consolidar la posicién de Alemar
frente a la competencia internacional es preciso aumentar la flexibilidad de cara a los ajustes y la voluntad
rendimiento, asi como potenciar el papel del mercado y reducir el protagonismo del Estado.

Los factores condicionantes. En cuanto localizacién industrial, Alemania ha tenido en términos comparativo
varios puntos a su favor: elevada productividad, alto grado de capacitacion y motivacion de los trabajadores
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alto estandar tecnoldgico, cientificos creativos, infraestructura funcional, paz social, moneda estable y unas
coordenadas politicas perfectamente delimitada y confiables. Evidentemente estas ventajas no van a basta
cara al futuro. Por lo que respecta a los costes salariales y costes laborales accesorios, tiempo de
funcionamiento de las factor (horario), impuestos, normas de proteccidon medioambiental gastos sociales, la
empresas alemanas tienen una posicion relativamente débil frente a la competencia internacional.

Todos estos factores tienen que contrapesarse con un elevado incremento de la productividad. Alemania tie
gue procurar consolidar su competitividad a nivel internacional en el sector la investigacion y el desarrollo,
el fomento de nuevas tecnologias de vanguardia y en la plasmacion practica de las innovaciones en produc
gue tengan salida en los mercados. La competencia conforme a los principios de la economia de merca es
mejor instrumento a estos efectos, por cuanto facilita | cristalizacion de estructuras productivas eficaces y
garantiza u abastecimiento de bienes y servicios en funcion de la demanda de los consumidores finales.

La localizacién de la actividad econémica. La respuesta a este re no puede ser ni el proteccionismo ni una
politica industrial d rigista, ya que las barreras comerciales y las subvenciones causan mas dafio que prove
El Gobierno Federal aboga p el libre comercio mundial y rechaza cualquier forma de retractacion. Dado que
exporta cerca de la tercera parte de su producto social bruto, Alemania depende de mercados internacional
abiertos. Para la economia alemana reviste vital importancia aprovechar mediante una estrategia de merca
abiertos la ventajas que ofrece la divisién internacional del trabajo, prep rar la Unién Econdmica y Monetari
europea y acceder a nuevos mercados dentro y fuera de la UE. En consecuencia, el objetivo del Gobierno
Federal consiste en mejorar las condiciones marco para la actividad empresarial. Para fortalecer la
competitividad de las empresas en los mercados globalizados se seguiran tres lineas de actuacion: una ref
fiscal a gran escala, un iniciativa en favor de la innovacion y la ecologia y un fomento eficaz del sector de la
empresa.

La reforma fiscal rebajara los tipos imponibles en varias fases. La meta es establecer un tipo maximo
uniforme del 35 por ciento tanto en el impuesto que han de pagar las sociedades por lo beneficios retenidos
como en el impuesto sobre los ingresos empresariales (rendimientos de las explotaciones econémicas). As
mismo se reduciran los seguros sociales. Las cotizaciones a la seguridad social se rebajaran del 42 por cie
actual a un nivel por debajo del 40 por ciento. Este paso beneficiara por igua a las empresas y a los
ciudadanos.

La modernizacion ecolégica brinda nuevas oportunidades para las empresas orientadas hacia el futuro. El
sistema de tributacién del consumo de energia potencia la competitividad de los productos que ahorran
energia, como el «automdvil de tres litros». También existen buenas expectativas de que la industria alema
pueda asumir una funcion pionera para otras industrias, por cuanto la mejora del medio ambiente es una ta
global que en el futuro habran de plantearse todos los paises del mundo.

Los proyectos de fundacién de empresas disfrutaran de cupos de fomento especialmente elevados. En mu
casos las empresas carecen de la suficiente base de capital propio para superar situaciones de estrechez e
contexto econémico dominado por una feroz competencia. En consecuencia, el Gobierno Federal mejorara
marco institucional para la dotacion de capital riesgo. Ademas se sondearan posibilidades para crear fondo
capital riesgo en colaboracion con los bancos, las sociedades de inversion y las compariias de seguros. Co
foco de la actividad econ6mica, Alemania en estos momentos también se ve confrontada con un importante
reto desde el punto de vista de la politica de empleo. El indice de desempleo, por encima del diez por cient
ha alcanzado un nivel dificilmente soportable para la sociedad en su conjunto. No obstante, la lucha contra
desempleo no es una tarea que puedan resolver Unicamente los politicos, sino que requiere el concurso ac
del sector privado.

El Despegue Este, tarea de todos los Alemanes. En octubre de 1990 el grado de desarrollo econémico de

Alemania oriental era precario. La economia de la parte occidental, muy dinamica y competitiva a nivel
internacional, se vio confrontada con un sistema dirigista en el Este muy mal pertrechado para el futuro
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proceso de integracion. La reconversion de un sistema econémico minimamente rentable con vistas a creal
estructuras empresariales competitivas requirié un formidable esfuerzo conjunto por parte de todos los
implicados, a saber, el sector econémico, el Estado y, en particular, los ciudadanos alemanes orientales,
guienes con su empefio siguen impulsando decisivamente el proceso de renovacion hasta ei dia de hoy. Lc
avances solo fueron posibles porgue los habitantes de los nuevos Estados Federados actuaron con un esp
emprendedor y una capacidad de adaptacion ejemplares. Mucha gente tuvo que aprender un nuevo oficio c
cambiar de residencia para encontrar trabajo. Muchos trabajadores se vieron confrontados con el desemple

La Agencia Fiduciaria (TreuLandanstalt), entidad de derecho publico fundada en 1990 con el mandato de
sanear, privatizar o, en caso necesario, cerrar las empresas de los tiempos de la RDA, consiguio privatizar
gestionar la reversion de practicamente todas las empresas del sector industrial en poder del Estado en un
periodo de tiempo relativamente corto (hasta finales de 1994).

Los avances son especialmente visibles en la puesta de marcha de infraestructuras de alto rendimiento. La
modernizacion de las infraestructuras no tiene precedentes en Europa, tanto por su dimensién como por el
ritmo de las obras:

» Hasta finales de 1997 se construyeron y renovaron 11.000 km de carreteras federales y 5.300 km d
vias férreas.

» La Deutsche Telekom AG instald cerca de 5,2 millones de conexiones telefénicas. Gracias a la
digitalizacion de todos los servicios telefénicos concluida a finales de 1997, Alemania oriental
dispondréa de una red telefénica mas moderna que Alemania occidental.

» Hasta la fecha se han rehabilitado o construido mas de 3,8 millones de viviendas con recursos
publicos. Esto significa que se ha modernizado o construido mas de la mitad del parque de vivienda
existente en 1990.

» También son notables los avances en la reestructuracion de las empresas agricolas. Especialmente
competitivas a escala europea resultan las estructuras surgidas en el ramo de los cultivos.

Para impulsar la estructuracién econdémica se necesita un ordenamiento juridico definido y sélido y un siste
administrativo funcional a nivel d~ los Estados Federados y a escala municipal. Este objetivo se ha logrado
muy poco tiempo gracias a una amplia asistencia administrativa a cargo de profesionales de la administraci
de los antiguos Estados Federados.

La Situacion Actual. Los nuevos Estados Federados son en términos comparativos una localizacion
econdmica de notable proyeccion. Asi lo patentiza la actividad inversora de cerca 1.700 empresas procedel
de unos cincuenta paises, entre las cuales figuran también consorcios internacionales de fama mundial, col
por ejemplo General Motors (industria automovilistica, EE.UU.), EIf Aquitaine (industria energética,
Francia), Dovv Chemical (industria quimica, EE.UU.), Advanced Micro Devices (industria informatica
EE.UU.), Samsung (industria electrénica, Corea del Sur) y Kvaerner (astilleros, Noruega).

Los inversores extranjeros tienen a su disposicidn una infraestructura muy avanzada. El nivel de formacion,
motivacioén y la flexibilidad de la mano de obra son reconocidamente ejemplares. Ademas, los inversores
extranjeros se benefician de incentivos cuya cuantia es muy elevada a escala europea.

Los avances en el proceso de reactivacién econdmica se reflejan en los considerables indices de crecimier
Hasta el afio 1995 la economia alemana oriental crecié a un ritmo muy vivo, con tasas de crecimiento de he
el diez por ciento. Estos elevados indices de crecimiento obedecieron en primer lugar a la fuerte actividad €
el sector de la construccion, cuya expansion fue muy notable sobre todo en los primeros afios tras la
unificacion del pais.

Entre tanto la actividad del sector se ha normalizado, lo cual se traduce en tasas de crecimiento a la baja. L
evolucion del sector industrial, que sigue registrando un fuerte crecimiento, no pudo compensar totalmente
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retroceso de la actividad constructora, de forma que en 1997 la economia alemana oriental solo crecié un 1
%, situandose por primera vez desde la reunificacion por debajo del indice de crecimiento de los antiguos
Estados Federados (2,2 %). Sin embargo, para 1998 se cuenta de nuevo con un crecimiento econémico de
por ciento, basado cada vez mas en la industria, que en 1997 registré una expansion cifrada en el nueve pc
ciento.

La evolucién del mercado laboral sigue siendo insatisfactoria. La tasa de desempleo ha vuelto a alcanzar u
elevado nivel tras una fase intermedia de recuperacion. En 1997 la tasa de desempleo se situ6é en una med
del 16,7 % lo cual significa que habia cerca de 1,4 millones de desempleados registrados en las oficinas de
empleo. Sin embargo, en 1998 la reactivacién coyuntural y los moderados aumentos salariales propiciaron
perceptible retroceso del desempleo.

Por otro lado aln no se ha conseguido eliminar todas las carencias estructurales. En este orden de cosas
destaca el factor de los costes salariales por unidad producida (costes unitarios), demasiado elevados en
comparacion con Alemania occidental. Mientras que los ingresos brutos por trabajador ya se sitlan por
encima del 74 % del nivel de Alemania occidental, la productividad media por trabajador todavia representa
tan solo cerca del 60 % de la productividad per capita registrada en Alemania occidental. Los
desproporcionados costes salariales y accesorios suponen una carga sobre todo para aquellas empresas ¢
aun no han concluido su reestructuracion y tienen gque abrirse paso en los mercados.

En cambio, esto no supone ningln problema para los inversores, que han construido nuevas factorias y
trabajan con una productividad muy elevada a escala.

El colapso de los ruinosos macrocombinados industriales de la antigua RDA ocasion6 un vacio en la
produccién industrial que todavia no se ha conseguido compensar del todo mediante el establecimiento de
nuevas empresas. En los nuevos Estados Federados la industria solo representa cerca del 16 % del produc
interior bruto, en tanto que en los antiguos Estados Federados ronda el 27 %. Es de esperar que como
consecuencia de una nueva aceleracion del crecimiento econémico sea posible seguir reduciendo los défic
estructurales. Ahora bien, esto requiere asimismo el concurso de los agentes sociales, que han de adoptar
politica salarial moderada.

Estrategia Para Dinamizar la actividad econémica en los nuevos Estados Federados. La meta de la politica
Gobierno Federal sigue siendo dotar a Alemania oriental de una economia dinamica y autosostenida que s

consolide en el mercado y ofrezca suficientes expectativas de empleo e ingresos.

El Gobierno Federal seguird promoviendo coherentemente la reactivacion econdmica del Este del pais
mediante el nuevo programa «Futuro Este», cuyos elementos esenciales son los siguientes:

« estabilizacion de la politica de gestion activa del mercado laboral en el nivel actual y creacién de
nuevos puestos de aprendizaje

» mejoramiento del fomento publico, que ya en 1997 se consolid6 a un alto nivel hasta el afio 2004 er
marco del Plan de fomento a medio plazo. A este propdsito se intensificaran las ayudas para
consolidar la base de capital propio de las pequefias y medianas empresas e impulsar las innovacio
ecoldgicas y la comercializacién de productos de Alemania oriental. Por lo demas, el sistema de
fomento en su conjunto se dotara de una organizacién sistematica.

« fortalecimiento de la base industrial mediante el fomento de la transicion a la sociedad de los
servicios, el saber y la informacion.

* prosecucion de los «proyectos de transporte Unidad Alemana», intensificando el ritmo de ejecucion.
La ampliacion de las infraestructuras no implica Gnicamente una mejora de las comunicaciones, sinc
también la modernizacion de las infraestructuras municipales, incluyendo sobre todo la construccién
de nuevas vias de circunvalacion.
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En suma, el Gobierno Federal cuenta con una aceleracién del proceso de reactivacion, si bien a corto plazc
probablemente no puedan volver a conseguirse tasas de crecimiento tan elevadas como en el pasado.
Federalismo y autonomia.

SOCIEDAD
6.1 MEDIOS DE COMUNICACION Y OPINION PUBLICA.

El articulo 5 de la Ley Fundamental garantiza la libertad de opinién y la libertad de prensa, asi como el
derecho a informarse por ~ medio de fuentes accesibles a todos. No existe censura. El Instituto Internacion
de la Prensa (IPI) con sede en Viena, que analiza criticamente la libertad de prensa en el mundo, reconoce
la Republica Federal de Alemania es uno de los pocos paises en los que el Estado respeta la fuerte posici6
la prensa libre. D

Funcion de los rnedios. La prensa - y en sentido amplio todos los medios de comunicacion — ha sido defini
como «cuarto poder» junto al Parlamento, Gobierno y poder judicial. Efectivamente, todos los medios de
comunicacion de masas de la sociedad moderna desempefian una funcién de gran trascendencia. . Su ofel
informativa y de opinion permite al ciudadano comprender y controlar la actividad del Parlamento, del
Gobierno y la Administracion. La Corte Constitucional Federal constat6 al efecto que «una prensa libre, no
dirigida por los poderes publicos y no sometida a ningun tipo de censura es un elemento esencial del Estad
liberal; sobre todo los periédicos son imprescindibles para la democracia moderna. El ciudadano, para pode
tomar decisiones, tiene que estar bien informado, pero también tiene que conocer las diversas opiniones.»

Las agencias de noticias. Los medios de comunicacion reciben sus informaciones a través de agencias de
noticias nacionales y extranjeras y de sus propios corresponsales, o bien mediante investigaciones directas
Las emisoras de radio y television tienen estudios en las principales ciudades del mundo. También los gran
periodicos tienen corresponsales permanentes. Diversas agencias de noticias of recen un servicio global cc
informacién nacional para Alemania. Lider del mercado es la Deutsche Presseagentur (dpa).

Otras agencias importantes son el Deutscher Depeschendienst, que se fusion6 en 1993 con la Allgemeine
Deutsche NacErichtenagentur (ddpADN), la Associated Press (AP), Reuters (rtr) y Agence France Presse
(AFP). dpa suministra su servicio basico a todos los diarios alemanes. AP, rtr y AFP basan sus servicios en
lengua alemana en la red de cobertura mundial de las casas matrices, que tienen su sede respectivamente
los Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia. Casi todos los periddicos tienen

contratados por lo menos dos servicios, las entidades de radiodifusion hasta cinco.

Ademas existen numerosas agencias especializadas, asi como diversos servicios de prensa. Baste citar co
ejemplo el Evangelischer Pressedienst (epd), la Katholische Nachrichtenagentur (KNA) o el
Sport-Informations—dienst (sid). Suministran informacién econémica a empresas y asociaciones.

No solo las agencias, sino también las oficinas de prensa de diversas asociaciones, entidades publicas,
partidos, empresas, etc. suministran informacion a los medios, por ejemplo mediante conferencias de prens
comunicados de prensa, directorios, servicios fotograficos y entrevistas con periodistas. Ademas, los
periodistas realizan sus propias investigaciones sobre los temas de su eleccion. En Alemania los poderes
publicos estan obligados a facilitar informacion de conformidad con la ley. En Bonn y Berlin trabajan casi
1.200 corresponsales acreditados, que estan integrados en la Conferencia de Prensa Federal o bien en la
Sociedad de la Prensa Extranjera. Ambas entidades trabajan con total independencia de las autoridades.

El Departamento de Prensa e Informacion del Gobiemo Federal (BPA). El Departamento de Prensa e
Informacion del Gobierno Federal plantea su labor como mediacién entre el Gobierno y la opinién publica. /
diferencia de lo que sucede en algunos paises, el portavoz del Gobierno siempre es invitado de la Conferer
de Prensa Federal cuando informa a los periodistas de Bonn sobre la politica del Gobierno Federal. Es el
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portavoz del Gobierno el que va a la prensa y no al revés. Esto es valido incluso para las conferencias de
prensa del Canciller Federal y los ministros ante la Conferencia de Prensa Federal. Por lo demas, el BPA tif
la funcion de informar al Presidente Federal y al Gobierno Federal, asi como al Bundestag Aleman, sobre |z
«opinion publicada» nacional y extranjera. A estos efectos el Departamento de Prensa e Informacién del
Gobierno Federal analiza la informacién de 25 agencias de noticias, mas de 90 programas de radio y mas c
30 programas de televisién en aleman y en otros 23 idiomas.

La demoscopia es, junto a las opiniones publicadas en los medios de comunicacién y el contacto directo co
las ciudadanas y los ciudadanos, un importante instrumento para ilustrar las convicciones, expectativas,
aspiraciones y deseos de la poblacién. Tiene la ventaja de la validez general de sus datos, siempre y cuanc
los sondeos sean representativos y redinan las condiciones técnicas necesarias (por ejemplo, en cuanto al
namero de encuestados). Sus limites radican en la inmediatez de los resultados. Las encuestas son
instantaneas que reflejan estados de animo y tendencias actuales, que bien varian.

En Alemania las investigaciones demoscdpicas son realizadas exclusivamente por institutos privados. El
Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados Federados y los partidos politicos les encargan encuestas
cooperan con ellos. La pluralidad es importante para obtener un panorama de opinién contrastado, por cua
se ha comprobado que los resultados de los sondeos dependen en gran medida de la formulacion y técnice
los cuestionarios. En este punto los institutos siguen métodos diversos.

En el terreno de la demoscopia politica son especialmente ilustrativas las encuestas periddicas idénticas.
Constituyen indicadores fiables de tendencias a mas largo plazo, puesto que ponen de manifiesto vy filtran |
variaciones en el clima de opinién a lo largo de una secuencia temporal y facilitan por tanto un encaje
relativamente seguro de los datos actuales. Este tipo de encuestas y procedimientos se utiliza
fundamentalmente para evaluar las actitudes de fondo y los valores fundamentales de la poblacion.

6.2 LA PRENSA

En Alemania la lectura de la prensa diaria es una actividad muy extendida. En cuanto a la densidad de la
prensa (numero de periddicos por cada 1.000 habitantes), Alemania figura en séptimo lugar en Europa, por
detras de Noruega, Finlandia, Suecia, Suiza, Gran Bretafia y Dinamarca. El 80 % de los alemanes lee
diariamente el periddico; por término medio se le dedica treinta minutos. Incluso tras el auge de la televisior
los diarios han mantenido su posicion en la escala de preferencia del publico, adaptandose al signo de los
tiempos: a principios de 1998 un total de 130 periddicos estaban presentes en Internet con ofertas online, e
mayoria versiones electrénicas de la edicion en papel.

Los diarios locales y regionales ocupan una posicién predominante. Los dias laborables aparecen en los
antiguos y en los nuevos Estados Federados 369 periédicos con 1.580 ediciones locales y regionales, para
cuales trabajan 135 redacciones auténomas. La tirada total vendida se sitla en unos 25,2 millones de
ejemplares. El «Bild» es el diario aleman de mayor tirada (4,5 millones de ejemplares). Entre los periddicos
gue se venden por suscripcién ocupan la primera posicién las ediciones del «Westdeutsche Allgemeine
Zeitung». Los grandes diarios suprarregionales «Frankfurter Allgemeine Zeitung» y «Die Welt» y los de
proyeccion periodistica suprarregional, tales como el «Siiddeutsche Zeitung», el «Frankfurter Rundschau»,
«Der Tagesspiegel» y el «Handelsblatt», alcanzan menores tiradas, pero ejercen gran influencia sobre las
élites politicas y econémicas.

Otros 6rganos suprarregionales importantes son los semanarios « Die Zeit», « Die Woche», « Rheinischer
Merkur» y el «Deutsche Allgemeine Sonntagsblatt», asi como las revistas de informacidn politica y general
«Der Spiegel» y «Focus». Ofrecen crénicas, tribunas, analisis y reportajes. Los dominicales, entre ellos «Bi
am Sonntag», «Welt am Sonntag»j «Sonntag Aktuell» y «Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung»
completan la oferta. Cuatro diarios de Berlin salen todos los dias de la semana, incluido el domingo.
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Las revistas. El mercado de las revistas alemanas esta muy diversificado: incluidas las revistas técnicas,
aparecen casi 10.000 titulos. El segmento de las revistas técnicas es el mas numeroso (3.450 titulos). Las
revistas de informacion general (aproximadamente 1.800 titulos) tienen una tirada total de 143 millones de
ejemplares. En este grupo destacan, aparte de las revistas politicas, las diversas revistas de programacion
radio y television con tiradas muy altas, las revistas ilustradas de actualidad, tales como «Stern» y «Bunte»
las revistas femeninas. Las cabeceras de «interés especial», concentradas en determinados grupos de lect
con temas monogréaficos, sea el tenis, la vela, el mundo de la informatica o la alta fidelidad, siguen ganandc
posiciones. Existen ademas hojas confesionales, revistas para consumidores y hojas de anuncios. Un terci
mercado de las revistas corresponde a publicaciones de organizaciones y asociaciones. La revista
«ADAC-Motorweit» del Automévil Club Aleman) es la publicacion de mayor tirada de Alemania (unos 13
millones de ejemplares). La oferta informativa se completa con las hojas de anuncios locales y las revistas
alternativas. En los quioscos de las grandes ciudades se encuentran la prensa extranjera.

La concentracion de la prensa. En Alemania el nimero de periddicos independientes ha venido disminuyen
de forma ininterrumpida desde mediados de los afios cincuenta. Las editoriales con mayores recursos
econdmicos y técnicos fueron desplazando a la competencia en diversos mercados regionales. En gran pa
de las cabeceras locales de publicacidn diaria el contenido redaccional, salvo la parte local, procede de une
redaccion exterior o de una agencia de prensa. El reajuste estructural externo va acompafiado de una
reestructuracion interna de caracter técnico, debida a la irrupcién de la informatica y a la aplicacién de las
técnicas de impresidon mas avanzadas. Estos factores contribuyeron a abaratar los costes de producciéon. N
obstante, los periddicos al igual que casi todos los medios impresos dependen

en gran medida de la publicidad. La relacidn entre ingresos en concepto de publicidad y de distribucién/ven
es del 65 al 35 por ciento.

Las grandes editoriales. El desarrollo econémico en el mercado de la prensa se ha traducido en la creacion
importantes edito riales. En el sector de la prensa diaria cabe citar sobre todo la Springer Verlag AG, que
controla mas de la quinta parte del mercado de los periddicos, si bien es cierto que ese porcentaje viene
determinado por la enorme tirada de «Bild». En el mercado de los dominicales, «Welt am Sonntag» y «Bild
am Sonntag», ambas de Axel Springer AG, practicamente no tienen competencia. También el grupo editori
de la «Westdeutsche Allgemeine Zeitung», el grupo Stddeutscher Verlag, la editorial M. DuMont/Schauber
el grupo editorial de la «Frankfurter Allgemeine Zeitung» y el grupo Holtzbrinck alcanzan importantes cotas
de poder econémico y periodistico. Las editoras de revistas de informacion general son igualmente
importantes tanto a efectos de poder econémico como de virtual incidencia periodistica. Los grupos mas
importantes son el de las empresas en torno a la editorial Bauer, el Gruner & Jahr y el grupo Burda; Axel
Springer también ocupa un lugar destacado en este sector. El consorcio mediatico mas importante de
Alemania por su cifra de negocios del mundo es Bertelsmann AG.

El régimen de la prensa. El régimen de la prensa se rige por las leyes de prensa de los Estados Federados
cuyas normas basicas son uniformes. Destacan las siguientes: todas las publicaciones deben llevar el llam:
impressum (pie de imprenta); los periodistas estan obligados a guardar el deber de cuidado (diligencia
profesional) y tienen el derecho a excusar el testimonio, es decir, no pueden ser obligados a revelar sus
fuentes; existe asimismo el derecho de réplica y rectificacion. El Consejo Aleman de la Prensa funciona cor
6rgano de autocontrol de los editores y periodistas: se ocupa de las infracciones del deber de cuidado
periodistico y vela por el cumplimiento de las normas deontoldgicas.

La difusion de la prensa en Alemania (31. 3. 1998)

Diarios (en parte con periédicos asociados)

Bild (Hamburgo) 4.509.500

Westdeutsche Allgemeine Zeitung (Essen) 1.150.900
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Hannoversche Allgemeine Zeitung (Hannover) 563.600

ZTG-G-Thuringen (Erfurt) 513.800

Sachsische Zeitung Morgenpost (Dresde) 507.800

Frele Presse (Chemnitz) 447.300

Suddeutsche Zeitung (Munich) 417.300

Rheinische Post (Disseldorfl 400.600

Frankfurter Allgemeine Zeitung (FrancforVMeno) 400.400

Augsburger Allgemeine (Augsburgo) 370.400

Sudwest-Presse (Ulm) 350.900

B.Z. (Berlin) 298.500

Koiner StaUt-Anzeiger (Colonia) 293.200

Semanarios y dominicales

Bild am Sonntag (Hamburgo) 2.542.400

Die Zeit (Hamburgo) 47.400

Welt am Sonntag (Hamburgo) 401.800

Bayernkurier (Minich) 148.000

Die Woche (Hamburgo) 137.600

Rheinischer Merkur (Bonn) 111.600

Deutsches Allgemeines Sonntagsblatt (Hamburgo) 46.700

Revistas

Der Spiegel (Hamburgo) 1.038.700

Focus (Munich) 758.900

6.3 RADIO Y TELEVISION

Las entidades de radiodifusion de derecho publico. En 1997 existian en la Republica Federal once entidade
de radiodifusioén de los Estados Federados, una emisora sujeta al derecho federal, la Segunda Television
Alemana (ZDF), que se basa en un tratado entre los Estados Federados, y la corporacién de derecho publi
Deutschland Radio. La mayor emisora es el Westdeutscher Rundfunk (Colonia), que cuenta con unos 4.40(

empleados; las mas pequefias son el Ostdeutscher Rundfunk Brandenburg (Potsdam) y Radio Bremen, cor
unos 640 y 620 empleados respectivamente. Las otras emisoras de los Estados Federados son el Bayerisc
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Rundfunk (Munich), el Hessischer Rundfunk (Francfort del Meno), el Norddeutscher Rundfunk (Hamburg),
el Saarlandischer Rundfunk (Sarrobruck), el Sender Freies Berlin (Berlfn), el Stidwestrundfunk
(Baden-Baden, Maguncia, Stuffgart) y el Miffeldeutscher Rundfunk (Leipzig). Estas emisoras en parte
cubren los Estados Federados en los que tienen su sede, y en parte son entidades que engloban a varios
Estados. Cada cadena transmite varios programas de radio; ademas todas ellas cooperan en la ARD
(Corporacion de las Entidades de Radiodifusién de derecho publico de Alemania). Entre todas emiten un
programa televisivo al que aportan proporcionalmente sus propias producciones: este canal, la «Primera
Television Alemana», se recibe en todo el territorio federal. Ademas, las entidades en cuestién producen sL
propios «terceros programas» de television, que tienen cobertura regional y en parte también se pueden
sintonizar por satélite o cable en todo el territorio nacional. El Bayerischer Rundfunk emite ademas el canal
television «Alpha», de contenido didactico. La ZDF, con sede en Maguncia, emite para todo el pais el
«segundo programa». La ZDF se concentra exclusivamente en la television (salvedad hecha de su
participacién en DeutschlandRadio); es la mayor cadena de Europa. En 1997 empezaron a emitir otros dos
canales publicos monograficos gestionados conjuntamente por la ARD y la ZDF, el «<Phoenix», dedicado a
eventos y documentales, y «Der Kinderkanal» para nifios.

La emisora «DeutschlandRadio», fundada en 1993 en virtud de la transferencia de los derechos y obligacio
de DeutscElandfunk y RIAS Berlin, es gestionada conjuntamente por la ARD y la ZDF y tiene su sede en
Colonia y Berlin. Desde el 1 de enero de 1994 emite dos programas de radio sin cortes publicitarios y
concentrados en los segmentos de la informacion y la cultura. La «<Deutsche Welle» (DW) es la Unica entid:
de radiodifusion bajo titularidad de la Federacién. Se financia predominantemente con recursos federales y
tiene el cometido legal de emitir programas de radio para el extranjero, ofrecer a los oyentes extranjeros un
imagen global y completa de la politica, cultura y economia alemanas y presentar y explicar las posiciones |
Alemania respecto a cuestiones de relieve. La reforma del régimen legal de la DW, en vigor desde principio
de 1998, dota a la entidad de una base sélida para enfrentar la evolucion.

Los programas. Cada entidad regional de radiodifusion produce varios programas de radio a medida de los
perfiles de la audiencia, con gran variedad de contenidos, que van desde las noticias, los programas politici
la informacion regional y las emisiones de entretenimiento y divulgacion hasta los programas de musica,
deportes, producciones de teatro radiofdnico, etc. A finales de 1996 las entidades de la ARD ofrecian un tof
de 51 programas de radio en lengua alemana, a los que hay que afadir los dos programas de cobertura
nacional de DeutschlandRadio. La mayor parte de las emisoras también emiten ciclos de programas
cientificos y literarios y tienen sus propias orquestas y coros, que enriquecen la vida cultural de las ciudade
los Estados Federados. Los programas para trabajadores extranjeros se emiten en sus lenguas vernaculas

En los canales de television de la ARD y la ZDF ocupan gran parte de la programacioén las noticias de
actualidad, la informacién politica, la documentacion sobre temas nacionales y extranjeros y las obras
dramaéticas, peliculas y programas de entretenimiento. La ARD y la ZDF cubren la informacién internaciona
con una amplia red de corresponsales y estudios propios en los paises.

La ARD y la ZDF participan asimismo en el intercambio internacional de programas a través de Eurovision,
en el cual ocupan un lugar destacado las retransmisiones deportivas. Ademas, colaboran en el pool de noti
de la Unién de entidades radiodifusoras europeas. La ZDF y otras seis entidades producen a través de la
Asociacion Europea de Produccidn peliculas de entretenimiento y también proyectos de envergadura. Los
terceros canales de television se emiten a nivel regional (y complementariamente via satélite y por cable) p
las entidades integradas en la ARD, dando prioridad a los temas regionales, desde la politica hasta la cultu
Estos canales desempefian un importante papel en el campo de la formacion, ya que casi todos emiten
regularmente una programacién escolar y cursos complementarios para diversas ramas del sistema educat
Mencién aparte merecen asimismo los canales culturales Arte y 3Sat.

La financiacién. Los gastos de las entidades de radiodifusién de derecho publico son cubiertos basicamentt
con los canones que paga la audiencia. Tanto la ARD como la ZDF dependen ademas de los ingresos de I
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publicidad. En las entidades de derecho publico el tiempo dedicado a la publicidad esta mas limitado
(determinadas franjas horarias) que en los canales privados, cuya financiacion se basa predominantemente
los ingresos publicitarios. Los derechos de retransmision (sobre todo de manifestaciones deportivas como
partidos de ftbol o tenis) son muy caros. Actualmente todos los programas deportivos y también los espac
de otras secciones de la programacién son patrocinados por empresas de gran capacidad financiera, de fol
gue sus logotipos también aparecen en la pequefa pantalla fuera de las horas reservadas a la publicidad. L
posibilidades de sacar adelante una subida de los canones para garantizar la financiacion son limitadas por
ello requiere la aprobacion de los parlamentos regionales. En virtud de la sentencia de la Corte Constitucior
Federal del 22 de febrero de 1994 fue necesario reordenar el procedimiento de fijacion de los canones de
radiotelevision, a cuyo efecto se modificé el convenio concluido por los Estados Federados sobre el régime
financiero de la radioteledifusion.

Radio y televisidn privadas. Las entidades de derecho publico se vieron confrontadas con la competencia d
las privadas a partir del afio 1985, cuando empez6 a emitir desde Maguncia «SAT.1», el primer canal de
television financiado de forma privada en Alemania. En 1986 se le uniria «RTL plus Alemania» (que hoy se
llama RTL), con sede en Colonia. Otros canales «privados» son ProSieben, Deutsches Sportfernsehen (DS
n-tv, Vox, RTL 2, Super RTL, TM 3, Kabel 1, Premiere y VIVA. RTL y SAT.1 concentran su oferta
basicamente en retransmisiones deportivas, programas de entretenimiento y peliculas, pero también emiter
programas politicos de alto nivel. ProSieben atrae a su publico fundamentalmente con peliculas, Deutsches
Sportfernsehen es un canal monogréfico, especializado en retransmisiones deportivas nacionales; n—tv es |
cadena de noticias, VIVA solo emite masica. SuperRTL inauguré la oferta televisiva dirigida
predominantemente al publico infantil y juvenil.

Los programas de la radiodifusion privada se emiten por cable y via satélite y pueden recibirse también por
frecuencias terrestres. Por satélite y cable se pueden sintonizar asimismo en todo el pais diversos program
de television extranjeros. Los canales privados de televisién son gestionados por consorcios en los que
participan sobre todo grupos empresariales del sector mediatico. ProSieben se transformé en sociedad
anonima en 1997 y es el primer operador aleman de televisién que cotiza en Bolsa. A diferencia de las
entidades publicas de radioteledifusion, los operadores privados de radio y televisién se financian
fundamentalmente por medio de la publicidad. En 1997 las empresas privadas registraron una facturacion r
en concepto de publicidad por un valor aproximado de 7,6 millardos de marcos y dieron empleo a alrededol
de 10.000 trabajadores.

En cuanto a la radio, en 1991 ya existian 100 emisoras privadas, si bien muy pocas tenian un programa
completo de cobertura regional; en 1996 esa cifra se habia elevado a cerca de 180. Segun la voluntad del
legislador, las emisoras locales han de asegurar por una parte la variedad y pluralismo de la oferta y por ott
proximidad al ciudadano. Segun la Corte Constitucional Federal, las emisoras privadas, al igual que las
publicas, no deben influir unilateralmente sobre las opiniones de la audiencia. Las programaciones deben
salvaguardar un «estandar basico de pluralismo». Las cadenas de radioteledifusién privadas estan sujetas
inspeccion de las entidades de medios de comunicacion de los Estados Federados, entre cuyas funciones !
cuenta por ejemplo la concesion de licencias de emisidn para emisoras de radio privadas, el control de la
programacion y la salvaguardia del pluralismo de opiniones. Para supervisar los programas, en 1993 las
cadenas de television privadas fundaron la asociacién «Autocontrol televisivo voluntario» (FSF).

Explosién mediatica. Las nuevas posibilidades de recepcion han transformado notablemente el panorama c
los medios alemanes. En 1997 alrededor de 25,6 millones de hogares alemanes estaban conectados a la r
cable de banda ancha de la Deutsche Telekom AG, que se viene tendiendo desde el afio 1982.
Aproximadamente 17,3 millones de los hogares conectacable. Otra alternativa es la recepcidn directa de lo
programas via satélite, que requiere la instalacion de una antena parabdlica. En 1997 utilizaban este sisten
recepcion unos once millones de hogares alemanes; en total se podia sintonizar hasta un maximo de nueve
satélites, que emitian unos 200 programas de radio y televisién. Actualmente casi todos los programas de
televisién alemanes se pueden recibir via satélite. Los avances técnicos — en particular la digitalizacién de |
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técnica de transmisién — han puesto en marcha un proceso orientado a la conjuncién de las técnicas de
telecomunicacioén, informacién y radiodifusion de dimensiones hoy por hoy inabarcables, que incluye
infinidad de novedades, como por ejemplo los canales monograficos, la televisién de pago, la seleccion
individualizada de determinadas secciones de la programacion o la televenta.

Las entidades de derecho publico y los canales privados de television también ofrecen el servicio de telete»
emitido junto con la sefial normal de televisién, que incluye noticias, informacién meteorolégica, consejos
para consumidores, etc. Actualmente existen 26 ofertas de video—teletexto en lengua alemana con alreded
de 10.000 paginas. Asimismo, los operadores estan utilizando cada vez mas la red Internet como plataform
informativa.

6.4 EDUCACION

En 1996 existian en Alemania 52.418 escuelas con un total de 12,6 millones de estubiantes y unos 779.80(
profesores a tiempo completo. La Constitucion alemana establece que todos tienen derecho a desenvolver
libremente su personalidad y a elegir un puesto de aprendizaje y una profesion conforme a su vocacion y a
aptitudes personales. De este derecho fundamental formalmente reconocido en la Constitucién alemana se
deriva para la politica educativa el objetivo de posibilitar a todos los ciudadanos una promocién éptima y un
formacion cualificada que responda a sus intereses y capacidades. Todos deben tener a lo largo de su vida
posibilidad de formarse personal, profesional o politicamente. Entre las directrices de la politica educativa
figura la de dar a los jévenes la educacion necesaria para que se conviertan en ciudadanos emancipados,
dispuestos a asumir su parte de responsabilidad en la marcha de la democracia. Como nacién industrial po
en recursos naturales, la Republica Federal de Alemania necesita imperiosamente profesionales bien
preparados. Por eso Alemania invierte cantidades considerables en el sistema educativo. En 1996 los
presupuestos publicos destinaron en todo el territorio nacional aproximadamente 159.200 millones de marc
a las escuelas y a la ensefianza superior, incluyendo las medidas de fomento para escolares y estudiantes.

Fundamentos legales. En virtud del Articulo 7 GG (Ley Fundamental), «el sistema escolar, en su totalidad,
esta bajo la vigilancia del Estado». Debido a la estructura federal del pais, las competencias en materia de
educacion estan repartidas entre la Federacion y los Estados Federados. La legislacion y administracion er
materia de educacion son basicamente competencia de los Estados Federados, sobre todo en los ambitos
escolar y universitario y de la formacién de adultos y perfeccionamiento. Ahora bien, el «Convenio sobre
homogeneizacién de la ensefianza suscrito entre los Estados Federados (Convenio de Hamburgo, del 14 d
octubre de 1971 ) garantiza la existencia de una estructura basica comun y equiparable. Mediante dicho
convenio los Estados Federados fijaron normas uniformes en lo tocante a la escolaridad obligatoria, formas
organizacion, reconocimiento de examenes, etc.

CULTURA
7.1 DIVERSIDAD CULTURAL

El federalismo cultural. La vida cultural es el campo en el que la estructura federal de la Republica ha dejad
huellas mas visibles. En Alemania nunca hubo una metrépoli cultural central como puedan serlo Paris para
Francia o Londres para Inglaterra La vida cultural de los distintos Estados Federados presenta rasgos
caracteristicos muy peculiares y se manifiesta en diversos centros culturales de mayor o menor tamafio. He
las ciudades y municipios mas pequefios reflejan el alto grado de descentralizacion de las actividades
culturales, cientificas.

Esa diversidad se patentiza ya en la distribucion geografica de las distintas instituciones y manifestaciones
culturales que tienen su sede en Alemania. La Biblioteca Alemana, entidad dependiente de la Federacion,
tiene subsedes en Francfort del Meno, Leipzig y Berlin. El Archivo Federal, con sede en Coblenza, tiene
sucursales por ejemplo en Berlin, Potsdam, Friburgo de Brisgovia y Bayrenth. La mayor concentracion de
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medios de comunicacién se registra en Hamburgo; Colonia, Diisseldorf y Kassel son solo tres de los centro
del arte de vanguardia. Berlin tiene el mayor nimero de teatros. Las academias de ciencias tienen sus sede
Berlin, Dusseldorf, Darmstadt, Gotinga, Halle, Heidelberg, Leipzig, Maguncia y Minich. Los museos mas
importantes se reparten entre Berlin, Hildesheim, Minich, Nurem-, berg, Colonia y Stuttgart. Los dos
archivos literarios mas importantes tienen su sede en MarLach y Weimar.

La mayor parte de las instituciones culturales de la Republica Federal son gestionadas por las ciudades y Ic
municipios. La legislaciéon en materia cultural es, salvo contadas excepciones, competencia de los Estados
Federados. Ademas, cada Estado Federado organiza su sistema de ensefianza con un considerable grado
autonomia. La Conferencia Permanente de los Ministros de Educacién y Cultura de los Estados Federados
la principal plataforma de coordinacién de las politicas de los Estados Federados.

Por los motivos expuestos no existié nunca en la Republica Federal de Alemania un ministerio de cultura a
nivel federal. ElI nuevo Gobierno Federal salido de las elecciones generales de 1998 entre tanto ha designa
un Ministro Adjunto para Asuntos Culturales en la Cancilleria Federal, cargo que, respetando la soberania
cultural de los Estados Federados, concentrara las competencias de la Federacion en materia de politica
cultural, anteriormente diseminadas entre distintos ministerios federales, al objeto de lograr una
representacion mas eficaz hacia el exterior. El Ministro Adjunto y Delegado del Gobierno Federal para
Asuntos Culturales y Mediaticos operara como interlocutor e impulsor de la politica cultural de la Federaciol
y representara los intereses de la cultura alemana a nivel internacional, centrando su atencién en la promoc
cultural de la capital Berlin y de los nuevos Estados Federados.

El Consejo Aleman de la Cultura. ElI Consejo Aleman de la Cultura, fundado en 1982, es una entidad
politicamente independiente que agrupa a diversas organizaciones e instituciones de relevancia nacional el
ambito de la cultura y la politica mediatica. Desde septiembre de 1995 tiene la forma juridica de asociacion
registrada. Hoy en dia el Consejo Aleman de la Cultura es un foro en el que las diversas agrupaciones,
instituciones y expertos del sector artistico y mediatico, de la gestidn econdémica cultural, de la ciencia del a
y de la educacién cultural y transmision de la cultura debaten y establecen las lineas de actuacién en el am
de la politica cultural. La entidad se concibe prioritariamente como agencia de asesoramiento y mediacion;
estd compuesta por ocho secciones, que a su vez agrupan a mas de 190 asociaciones e instituciones
independientes: el Consejo Aleman de la Musica, el Consejo de Artes Plasticas, el Grupo de Trabajo Litera
el Consejo Artistico, el Consejo Arquitecténico, la Seccion de Disefo, la Seccién de Cine y Medios
Audiovisuales.

Organizaciones de enlace cultural. La cooperacion cultural con el extranjero y los intercambios
internacionales en el marco de los convenios culturales corren fundamentalmente a cargo de organizacione
de enlace independientes. Las principales entidades de este tipo son el Instituto Goethe, el Servicio Alemar
IntercambioAcadémico, la Fundacion Alexandervon Humboldt, el Instituto para las Relaciones Extranjeras ¢
INTER NATIONES (comp. capitulo « Lineas maestras de la politica exterior alemana»).

Welmar, capital europea de la cultura. En 1985 la Comunidad Europea eligié a Atenas como primera capita
europea de la cultura. Le seguirian Luxemburgo, Tesal6nica, Estocolmo y otras ciudades. En 1999 la
capitalidad cultural europea recaera en Weimar, que ese mismo afio celebrara simultaneamente el 250.
aniversario del nacimiento de una figura que se asocia de inmediato a la ciudad: Jobann Wolfgang von
Goethe, el mas insigne escritor y erudito aleman de todos los tiempos, quien pas6 entre 1775y 1832, afio ¢
su muerte, largas temporadas en Weimar. Ya por entonces la ciudad era un centro intelectual de primer orc
a escala europea. Durante todo el afio se sucederan infinidad de manifestaciones culturales y artisticas,
mediante las cuales Weimar tendra ocasion de presentar al pablico de forma actualizada los impulsos
proporcionados al pensamiento, las artes y las ciencias alemanas a lo largo de la historia y recordar a la pa
gran valor simbdlico para la democracia alemana, pues fue en esta ciudad donde en 1919 se elabord y
proclamé la Constitucion.
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La politica cultural en el extranjero. La politica cultural en el extranjero es uno de los pilares de la politica
exterior alemana:

La difusion en el extranjero de una imagen integral y autocritica de la Republica Federal de Alemania y de
sus logros culturales que refleje el pluralismo.
La promocion del estudio y la difusién de la lengua alemana en el mundo,

El intercambio cultural y cientifico con otros paises sobre la base de una cooperacion.

La politica cultural en el extranjero se orienta a desmantelar prejuicios y potenciar el respeto mutuo entre lo
pueblos. De este modo respalda la cooperacién en el plano politico y econémico. El Ministerio Federal de
Relaciones Exteriores desarrolla la politica cultural en el extranjero en estrecha cooperacién con los gobiert
de los Lander, las Iglesias, los sindicatos, las asociaciones deportivas, las fundaciones de los partidos politi
y otras instituciones.

Alemania ha suscrito convenios culturales con 97 paises; estos convenios constituyen el marco de la
cooperacion cultural. Asimismo mantiene un estrecho intercambio cultural con casi todos los demas paises

La aplicacién practica de la politica cultural en el extranjero compete basicamente a organizaciones
intermedias, que operan bajo su propia responsabilidad siguiendo las directrices de politica exterior fijadas
el Gobierno.

En este campo destacan las siguientes organizaciones:

El Instituto Goethe: dispone de 135 centros en 76 paises y en el territorio autbnomo palestino, ademas de .
dependencias en territorio nacional (datos de octubre de 1998). Su principal tarea es cultivar la lengua
alemana en el extranjero y promover la cooperacion cultural internacional;

El Servicio Aleman de Intercambio Académico (DAAD): es competente para el intercambio internacional de
cientificos y estudiantes;

La Fundacion Alexander von Humboldt: patrocina a cientificos extranjeros altamente cualificados
costeandoles periodos de investigacion en Alemania;

INTERNATIONES: esta organizacién atiende a huéspedes del Gobierno y desarrolla una amplia labor
informativa sobre la Republica Federal de Alemania a través de diversas publicaciones y material audiovisu

El Instituto para las Relaciones Extranjeras organiza exposiciones alemanas en el extranjero y exposicione
extranjeras en Alemania, etc.;

La Comision Fulbright germano—americana: promueve el intercambio reciproco de cientificos, estudiantes,
multiplicadores y docentes altamente cualificados.

En estos momentos un total de mas de setenta PVD estan preparando su participacion en la Exposicién
Universal EXPO 2000, que se celebrara en Hannover. Los mas pobres estan elaborando en colaboracion c
la Deutsche Gesellschatft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) las concepciones para sus respectivos sta
o pabellones en el recinto de la EXPO y para los aportes descentralizados, repartidos por todo el mundo, lo
cuales estan destinados a ilustrar como funciona el desarrollo sostenible en la practica y sobre el terreno. E
Gobierno Federal ha asignado a través de la GTZ un monto de 100 millones de marcos para facilitarles a lo
PVD mas pobres la participacion en la Exposicién Universal y promover la presentacion de enfoques de la
politica de desarrollo, entre otras cosas en el parque tematico y dentro del programa de eventos de la
Exposicion Universal. La EXPO brindara a los PVD una buena ocasién para maostrar ante la opinién publica
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mundial sus propios aportes a la cooperacion global al desarrollo, por cuanto a los 20 millones de visitantes
estimados se afiadira el eco mediatico mundial. Durante la EXPO los paises participantes tendran la
oportunidad de presentar a su modo a un publico multitudinario sus enfoques para el proximo milenio.

7.2 EL CINE

El joven cine Aleman. Tras la Segunda Guerra Mundial el otrora prestigioso cine aleman se deslizé hacia el
entretenimiento trivial. Superada esa fase de estancamiento, en los afios sesenta y setenta el séptimo arte
en la parte occidental del pais una nueva etapa de esplendor. Una nueva generacion de cineastas lanzo en
1966, bajo el lema «El cine de papa esta muerto», la corriente que se denominaria «Joven cine aleman».
Durante las siguientes décadas se rodaron una serie de peliculas de gran nivel, en las que se tocaron multi
de géneros y temas. En «Abschied von gestern» (1966) Alexander Kluge combind con gran acierto elemen
ficticios y documentales. En «Jeder fur sich, Gott gegen alle» (1974) Werner Herzog narré con gran empati
la vida y cuitas del misterioso expésito Kaspar Hauser. Bernhard Sinkel y Alf Brustellin rodaron la deliciosa
comedia «Lina Braake» (1975). En obras como «Katzelmacher» (1969), «Die Ehe der Maria Braun» (1978)
la epopeya de la gran ciudad que es «Berlin Alexanderplatz» (1980) y «Die Sehnsucht der Veronika Voss»,
por la cual obtuvo en 1982 el «Oso de Oro» del Festival de Cine de Berlin, Rainer Werner Fassbinder pintd
imponentes frescos de la sociedad alemana.

En la década de los ochenta las producciones de los representantes del joven cine aleman también empez
a obtener buenos resultados comerciales y cosecharon importantes éxitos de publico y critica a nivel
internacional. Wim Wenders (nacido en 1945) retratd a personajes de extremo laconismo buceando en bus
de su identidad en peliculas como «Der Stand der Dinge» (1982) o «Paris, Tejas» (1984), por la cual obtuv
en el afio 1984 la Palma de Oro en Cannes y en 1983 el Premio Nacional a; la mejor pelicula del afio. En 1
sorprendio al publico con su obra «Der Himmel tber Berlin» (El cielo sobre Berlin), en la que cuenta la
historia de un angel que se enamora en Berlin de una trapecista. Margarethe von Trotta conquisté al publici
con espléndidos retratos de mujeres, como «Rosa Luxemburg», rodada en 1986. «Die bleierne Zeit» (1981
un acabado y estremecedor examen critico de la realidad alemana occidental. Werner Herzog (nacido en
1942) se consagrd a un tipo de cine de accién sui generis, muy sugestivo y original, tanto por sus
extravagantes personajes como por la fascinacion de los temas y el exotismo de las localizaciones.

El cine en la RDA. Mientras que en la Republica Federal fue decantandose paulatinamente una oferta
cinematografica de notable variedad, en la RDA el cine estaba financiado y controlado por el Estado. La
compafiia cinematografica estatal DEFA producia entre quince y veinte peliculas propias al afio. Sin embar
a partir de los afios sesenta algunos directores jovenes empezaron a enfocar criticamente el socialismo rea
las producciones de las DEFA no siempre se mantuvieron dentro de la linea marcada por el gobierno del
Partido Unitario Socialista (SED). Asi lo atestiguan peliculas como «Der geteilte Himmel» (Konrad Wolf
1964) o «Spur der Steine» (Frank Beyer, 1966), prohibida por la dictadura al poco de estrenarse. «Die
Legende von Paul und Paula» (Heiner Carow, 1973) y «Jakob, der Ligner» (Frank Beyer, 1974) también
fueron bien acogidas fuera de la RDA. En peliculas posteriores como «Solo Sunny» (Konrad Wolf, 1979) o
«Fariaho» (Roland Graf, 1980) se sondearon las posibilidades de la libertad de expresion artistica y de
eleccion tematica en la RDA.

Tras la unificacion de Alemania en 1990 la DEFA dej6é de producir peliculas. Sin embargo, los estudios de |
DEFA en PotsdamBabelsberg, cerca de Berlin, han logrado dar el salto hacia el futuro: actualmente se esté
consolidando como uno de los principales centros de produccién cinematografica.

Tendencias actuales. A lo largo de los ultimos afos los cineastas alemanes también han empezado a
aventurarse en el resbaladizo género de la comedia y la sétira, logrando gran resonancia entre los aficionac
En «Odipussi» (1988) y «Pappa ante portas» (1990) Loriot apuesta sin estridencias por la comicidad de las
situaciones cotidianas, en tanto que el cémico Otto Waalkes explota en cuatro titulos su talento para la
chirigota, la mojiganga y la astracanada. Helmut Dietl arrasa con sus punzantes satiras sociales: en «Schto
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(1991 ) se mofa en clave de comedia del supuesto descubrimiento del diario de Hitler por la revista «Stern»
en «Rossini» (1996) desenmascara las vanidades y veleidades de la flor y nata del mundillo cinematografic
de Munlch.

Hoy el género preferido del pablico es sin duda la comedia socioldgica, una especie de comedia de
costumbres puesta al dia. Doris Dorrie dio el pistoletazo de salida con «Manner» (1985), chispeante y picar
historia de un clasico triangulo. Tras algunas incursiones en otros géneros, incluyendo el policiaco («Happy
Birthday Tirke», de | 991), regreso a la comedia inteligente con «Kenerilebt mich» (19951 En 1994 Sorke
Wor mann («Allein

unter Frauen», 1990; «Kleine Haie», 1992) consiguio con «Der bewegte Mann», version cinematogréfica de
cémic de Ralf Konig, uno de los mayores éxitos de taquilla de la historia del cine aleman. Por ultimo, Detiev
Buck aporta con «Karniggels» (1991), «Wir konnen auch anders» (1993) y «Mannerpension» (1995)
propuestas frescas y originales al género con su afilado humor nortefio.

Las coproducciones internacionales estan ganando en importancia para el cine aleman. Bernd Eichinger, e
productor aleman de mayor éxito, ya aposté en 1985 por un equipo internacional y un reparto de grandes
estrellas al adaptar «El nombre de la rosa», de Umberto Eco. Con «La casa de los espiritus» (1993), basad
la novela de Isabel Allende, y «Frauiein Smillas Gesplir flir Schnee» (1996),'versién cinematografica de
bestseller de Peter Hoeg, Eichinger entr6 en la categor~a de las superproducciones estadounidenses. Entr
tanto Wolfgang Petersen y Roland Emmerich, especialista en el género de la ciencia ficcion.

Los cines y el publico. En 1997 los cerca de 4.300 cines existentes en Alemania registraron mas de 143
millones de espectadores El auge del cine aleman esta contribuyendo a que esta cifra siga en aumento. En
extranjero el prestigio del sector cinematografico aleman se sustenta en buena parte en la gran cantidad de
festivales que se celebran en Alemania: junto a los Festivales Internacionales de Mannheim, Oberhausen y
Leipzig y diversos festejos y festivales monograficos, como los de Hof, Hamburgo, Libeck y Munich, el
principal foro aleman de encuentro del sector cinematografico es el Festival Internacional de Cine de Berlin
la «Berlinale», fundado en 1951.

A pesar de los éxitos del cine aleman, las carteleras de las salas siguen estando dominadas por las
superproducciones de Hollywood. Paralelamente el séptimo arte intenta consolidarse frente a la cada vez n
feroz competencia de la television y otros medios, en especial la desbordante oferta de espacios de
entretenimiento de los canales privados, la televisién por cable y por satélite, las televisiones de pago y el
video. Por otro lado, hoy en dia muchas peliculas cinematograficas se coproducen con cadenas de televisic
El fortalecimiento del cine aleman en el marco de la cooperacién europea e internacional forma parte de un
moderna politica cultural y econémica. En consecuencia, el Gobierno Federal fomenta el desarrollo de la
industria cinematografica con medidas adecuadas.

La Oficina de promocién de la cinematografia (FFA), que viene funcionando desde el afio 1968 en virtud de
la Ley Federal de Fomento del Cine (FFG), no se orienta solo a la produccién de peliculas, sino también a |
actividad de las salas cinematograficas. Los fondos destinados a este tipo de proyectos proceden de un cal
gue tienen que pagar todas las salas, las televisiones publicas y privadas y las empresas del sector del vide
1
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