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- Que es una Constitucién?

Una constitucién es una ley fundamental, escrita o no, de un Estado soberano, establecida o aceptada com
guia para su gobernacién. La constitucion fija los limites y define las relaciones entre los poderes legislativc
ejecutivo y judicial del Estado, estableciendo asi las bases para su gobierno. También garantiza al pueblo
determinados derechos. La mayoria de los paises tienen una constitucion escrita. La de Gran Bretafia,
encarnada en numerosos documentos (por ejemplo, la Carta Magna) y el derecho consuetudinario que defi
las relaciones de los ciudadanos con la Corona, el Parlamento y los tribunales, no esta escrita, pese a que,
muchas ocasiones, se ha postulado su redaccién para que Gran Bretafia disponga de un texto analogo al d
gran mayoria de estados.

Las constituciones pueden clasificarse mediante varios criterios: si estan protegidas contra enmiendas
(constituciones blindadas), si presentan una clara separacién de poderes, si las disposiciones pueden pone
en vigor mediante revision de la actuacién del ejecutivo o del legislativo, si establecen un Estado unitario o
federado, etc. Las constituciones escritas estan asociadas histéricamente al liberalismo politicoy a la
llustracion. Tal es el caso de la historia del constitucionalismo espafiol. Muchos estados autoritarios y
totalitarios poseen unas elaboradas constituciones, pero, en la practica, no tienen vigor para ser respetadas
el gobierno en el poder, que siempre puede no acatarlas, suspenderlas o invalidarlas.

— Constituciones de Colombia a través del tiempo: (8)
1) Constitucion de 1830:

En 1830 se redactd una nueva Constitucion, en el lamado Congreso Admirable, en donde se rechazaron Ic
empleos, honores y titulos hereditarios y se legislé para impedir la dictadura. El presidente seria electo parz
periodo de ocho afios. Se controlaba y limitaba la accidn del ejecutivo desde el legislativo y se proclamaba
gobierno siempre republicano, popular, representativo, alternativo y responsable. Bolivar

renuncio y poco después fallecia en Santa Marta (diciembre de 1830). Dicho Congreso es considerado el
ultimo de la Gran Colombia, porgue en ese momento se separaron Venezuela y Quito. No fue posible la
unificacion del territorio en lo econdémico y lo politico: las pugnas entre centralistas y federalistas adquirieror
desde entonces su maxima expresion y los caudillos regionales adoptaron suficiente fuerza como para
desconocer el poder central.

2) Constitucion de 1832 :

En 1832 se aprobd la Constitucién de la Republica de Nueva Granada, cuyas caracteristicas principales
fueron: separacion de poderes, responsabilidad de los funcionarios publicos, libertad de prensa, proteccion



cargo del Estado de la religién catélica y creacion de camaras provinciales para potenciar el desarrollo
regional. Se regresaba al gobierno presidencial por cuatro afios. Santander asumié la presidencia y negocic
deuda con Venezuela y Ecuador. Se emprendi6 la reconstruccién interna en asuntos de Hacienda publica,
educacién, comunicaciones, sistema penitenciario e industria.

3) Constitucion de 1843 :

En 1843 se aprobd una nueva Constitucién, tildada por algunos de monarquica, en la cual el Congreso
concedia competencias al ejecutivo para convocar sus sesiones, pero tenia poder de veto sobre sus decisi
La pena de muerte, instaurada desde el comienzo de la Republica, podia conmutarse. Se buscaba preserv
orden y la paz. Para moderar los excesos libertarios se fundaron colegios religiosos y se entregaron a misic
catélicas vastos territorios de la nacién. Los jesuitas (expulsados por la corona espafola desde 1767)
regresaron para tomar en sus manos la educacion.

La lucha ideoldgica, politica y militar en todo el territorio para definir el destino del pais radicalizé sectores y
regiones. Se cre6 el ambiente propicio para el surgimiento (1849) y configuracién definitiva de los partidos
histéricos colombianos: el Liberal (Ezequiel Rojas) y el Conservador (Mariano Ospina Rodriguez y José
Eusebio Caro).

4) Constitucién de 1853:

En 1853, bajo el gobierno de José Hilario Lopez, se produjo un nuevo acto constitucional, de corte liberal,
influido por los sucesos de la revolucién de 1848 en Paris, en el cual se ampliaba la gama de derechos y
libertades: apertura a capitales extranjeros, libertad de industria y trabajo, de culto, respeto del domicilio,
libertad de pensamiento y de catedra asi como derecho de reunién, concesiéon de la ciudadania a los
neogranadinos de veintilin afios y ampliacién de las autonomias provinciales.

Favorecido por el nuevo ambiente constitucional, se cre6 la Comisién Corogréfica, bajo la direccién de
Agustin Codazzi. Comenzaron a producirse las reformas que apuntaban a la modernizacion del pais. La
Constituciéon de 1853 es la mas liberal que tuvo Colombia en el siglo XIX.

5) Constitucién de 1858 :

La Constitucion de 1858, la de la Confederacion Granadina (nombre que recibi6 el Estado colombiano desc
ese afio hasta 1863), flexibiliz6 el caracter de las leyes, incluso el de la propia ley magna. Se dividié la
Republica en los estados de Panama, Antioquia, Santander, Cauca, Cundinamarca, Boyaca, Bolivar y
Magdalena. El poder confederado era grande y la intencién era ampliarlo, con excepcién de asuntos como
religion, los tratados con potencias extranjeras, la autorizacion de la esclavitud, el impedimento del comerci
de armas o la imposicién de contribuciones sobre comercio exterior.

6) Constitucion de 1863:

Las constituciones de 1853 y 1858 sirvieron de base juridico—politica para la de 1863. Esta fue la que
estableci6 los Estados Unidos de Colombia (denominacién del Estado colombiano desde 1863 hasta 1886)
gue eran autbnomos, asi como el gobierno republicano, federal, electivo, alternativo y responsable. El
presidente de la Unidn era elegido por dos afios sin posibilidad de reeleccién, y eran los estados sus electo
Se establecieron las competencias del Senado, como lugar de confluencia de los representantes de los est
y las de la Camara, como representante del pueblo colombiano. El manejo administrativo e internacional de
Unién estaba sometido a los controles legislativos. Consagré ademas la libertad de religion, de palabra,
imprenta y comercio de armas. Se la ha considerado la Constitucion federalista por excelencia.

7) Constitucion de 1886:



En 1886, se produjo el fin de la hegemonia constitucional liberal con el triunfo del movimiento regenerador
encabezado por Rafael Nufiez y Miguel Antonio Caro, dando como resultado la Constitucién que regiria los
destinos del pais hasta 1991.

Se tratd de una alternativa totalmente opuesta a la anterior: centralizaba el poder ejecutivo, devolvia la
preeminencia de la Iglesia catélica en el manejo de la religién y la educacién y establecia el Concordato col
Vaticano para la atencion de tierras de misién dentro del territorio nacional. Presidencialista por excelencia,
punto de conceder amplias facultades al ejecutivo para casos de conmocién interior o guerra exterior, en st
articulo 121 llegaba a darle a aquél tal superioridad que la mayor parte del tiempo de vigencia de esta carta
gobierno hizo uso de ella para atender emergencias internas y externas de todo orden, por ejemplo: régime
aduanas, sueldos, instruccidn publica, prensa, creacién de entes administrativos, manejo de contratos con «
Estado, reorganizacion de territorios o creacion de la banca central. Los decretos leyes desde el ejecutivo s
volvieron comunes y corrientes; la direccion del orden publico quedo a su merced.

Esta Constitucién estuvo sometida a reformas multiples durante su vigencia para adecuarse a la cambiante
situacion del siglo XX, pero las mas relevantes fueron las de 1910, 1918, 1921, 1936, 1945, 1958 y 1968. E
la primera se redujo el tiempo del presidente de seis a cuatro afos, y las siguientes intentaron definir
parametros para la modernizacién de los aparatos del Estado, con la consecuencia de una excesiva
fragmentacion de su estructura. El poder presidencial llegé al punto de tener a su cargo, ademas de los
ministerios, 8 departamentos administrativos; 126 organismos adscritos; 35 organismos vinculados; y 7
superintendencias encargadas de asuntos como fondos, cajas de prevision, bancos, compafiias de
financiamiento comercial y de seguros, almacenes generales de depdsito, una linea aérea, una empresa de
productos veterinarios, zonas francas, colegios, universidades o industrias militares. La reforma de 1968
estuvo orientada al incremento de la tecnocracia en el uso de muchas de esas dependencias.

8) Constitucion de 1991 y su espiritu:

De todos modos, la inoperancia creciente del Estado y la agudizacién de los conflictos en el pais llevaron a
Constituciéon de 1991, que consigné en especial los siguientes propdsitos: preponderancia de la democracic
participativa frente a la representativa; una amplia carta de derechos humanos; fortalecimiento institucional,
principio de separacion de poderes; adopcién de mecanismos agiles, eficientes y democraticos en materia
econdmica; autonomia y descentralizacion territorial; reconocimiento de la diversidad cultural del pais;
establecimiento de unos aparatos mas eficientes en justicia, incluyendo una Corte dedicada a la preservaci
del espiritu de la propia Constitucién; disminucién del poder central presidencial para conceder derechos a
regiones y las localidades; control sobre los estados de excepcidn y las atribuciones especiales al ejecutivo
posibilidad de acceso a representacion en el legislativo de nuevas fuerzas y grupos sociales, politicas y
culturales, incluyendo las etnias indigenas y negras; revocatoria del mandato a quien violase las normas; lu
contra la corrupcion de los funcionarios publicos; inhabilidad e incompatibilidad para el desempefio de varic
puestos publicos por la misma persona; transparencia en los procesos electorales; asi como control de las
practicas clientelistas y del financiamiento de las actividades de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
con dineros ilegales. Finalmente, la Constitucién prohibio la extradicién de nacionales, primera gran reforms
gue, finalizando 1997, fue derogada por el Congreso de la Republica, aunque con la limitaciéon de no hacerl
retroactiva.



