Madrid Hurtado, Miguel de la (1935-), politico, abogado y economista mexicano, presidente de la
Republica (1982-1988). Nacié en Colima en 1935. Realiz6 estudios de derecho en la Universidad Nacional
Auténoma de México y de administracion publica en Harvard (Estados Unidos). Ocupé importantes cargos
publicos relacionados con las finanzas de su pais. Durante el gobierno de José Lépez Portillo (1979-1981)
ocupo la secretaria (ministerio) de Programacién y Presupuesto. En 1981 fue nombrado candidato del Parti
Revolucionario Institucional (PRI), y elegido presidente en 1982 en las elecciones generales del 4 de julio.
Durante su mandato tuvo que afrontar las dificultades econémicas, renegociando la deuda externa y aplical
un plan de austeridad en el gasto y de lucha contra la corrupcién en los cargos publicos. En 1984 visit6 vari
paises latinoamericanos, proponiendo la unidad de criterios para la cooperacién econdémica y la renegociac
de la deuda externa. Sus tesis fueron expuestas ante el Grupo de Contadora, y provocaron el recelo de Est
Unidos. En 1988 fue sustituido por Carlos Salinas de Gortari, de su mismo partido.

Durante la década de 1980 el pais sigui6 una politica de reafirmacion dentro del continente. En 1982 Migue
de la Madrid Hurtado fue elegido presidente para suceder a Lopez Portillo. A mediados de esta década, el
acelerado aumento de la deuda extranjera, unida a la caida de los precios del petréleo, habia sumido al pal
fuertes dificultades financieras. En medio de informes sobre grandes irregularidades, el PRI reclamé la
victoria en las elecciones al Congreso en 1985. En septiembre de ese mismo afio un terremoto devasto la
capital, en la que murieron posiblemente mas de 20.000 personas y miles quedaron sin hogar, lo que agrav
todavia mas la situacion financiera del pais. Carlos Salinas de Gortari, candidato del PRI, fue elegido
presidente en 1988, nuevamente en medio de grandes protestas por la sospecha de posibles irregularidade
el proceso electoral. También en 1988 el huracan Gilberto devasté la peninsula de Yucatan, cuyas pérdidas
estimaron en 880 millones de pesos.

En 1989 el gobierno de Salinas acelero6 la privatizacion de las empresas del Estado y modifico las
regulaciones restrictivas del comercio e inversion para incentivar la inversion extranjera, permitiendo inclusc
el control mayoritario de las empresas a los inversionistas extranjeros. En octubre, Carlos Salinas y George
Bush, reunidos en la ciudad de Washington (Estados Unidos), firmaron lo que fue descrito como el acuerdo
mas amplio de comercio e inversion concertado entre las dos naciones. En julio de 1992 se modifico la
Constitucién para reconocer la personalidad juridica de la Iglesia catélica. En diciembre, los presidentes
Salinas y Bush, junto con el primer ministro de Canada, Brian Mulroney, firmaron el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC). La legislatura mexicana ratificé el TLC en 1993 y el acuerdo entr6 et
vigor el 1 de enero de 1994, creando la zona de libre comercio mas grande del mundo.

La creacién de una zona de libre comercio en América del Norte y la privatizacion de la industria estatal
fueron parte del plan del gobierno de Salinas para revitalizar la economia mexicana. En 1993 el gobierno
mexicano habia vendido el 80% de sus industrias a inversionistas privados en cerca de 21 billones de peso
habia reducido la inflacién del 150% al 10%. Sin embargo, esto no significé que se tomaran medidas efectiy
para reducir la enorme deuda extranjera.

El 1° de enero de 1994 un grupo de indigenas, miembros del llamado Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional, EZLN, ocupé cuatro poblaciones del sur de México en el estado de Chiapas. Sus demandas mas
urgentes eran la autonomia, la restitucién de tierras, el establecimiento de un régimen democréatico, asi con
el establecimiento de servicios de salud y educacion para toda la poblacion indigena. El grupo se denomin
“zapatista' en memoria del lider campesino Emiliano Zapata. A pesar de que las tropas mexicanas recupere
rapidamente el territorio ocupado y se acordo el alto el fuego, el EZLN provocé una situacion que llevo a
prolongados debates sobre las demandas formuladas.

En agosto de 1994 Ernesto Zedillo Ponce de Ledn gané las elecciones presidenciales. Zedillo fue coordina
de la campalfia presidencial del candidato del PRI, Luis Donaldo Colosio Murrieta, quien fue asesinado en
marzo de 1994 durante un mitin de campafa en la ciudad de Tijuana.



El presidente Zedillo se enfrent6 casi de inmediato con una de las peores crisis financieras de México,
provocada por un déficit de aproximadamente 30.000 millones de dolares en su cuenta corriente. Se planec
paquete de rescate internacional bajo la coordinacién del presidente estadounidense Bill Clinton, y Zedillo
anuncio medidas de austeridad y la privatizacion de los bienes del Estado. Entretanto, el levantamiento del
de Chiapas, que continuaba bajo el liderazgo del subcomandante Marcos, puso de manifiesto la precaria
situacion de los indigenas y forzé al gobierno a prestar oidos a sus demandas. En 1996 la economia mexic
sin haber sorteado por completo la crisis iniciada en 1994, ofrecia sintomas de mejoramiento.

En las ultimas elecciones legislativas del 6 de julio de 1997, el PRI perdi6 la mayoria absoluta en la Camare
de Diputados y los principales partidos de oposicién, PAN y PRD, consolidaron su presencia en el Congres
el PRI alcanzé el 38% de los votos, el PAN el 26% y el PRD el 25%. El presidente de la nacién, Ernesto
Zedillo, manifestd que se inicia en el pais una nueva actitud politica, cultura politica y ética de
responsabilidad publica. El PRI, después de 68 afios en el poder, sigue hoy disponiendo de la presidencia,
mayoria absoluta en el Senado y la mayoria de los municipios mas importantes del pais, pero a raiz de esa
fecha ha tenido que comenzar a cohabitar, negociar y pactar en el Congreso con los partidos de oposicion.

Sin embargo, el conflicto indigena no cesa, sino que se agrava en la region de los Altos de Chiapas. El 22 ¢
diciembre de 1997 fueron asesinados 45 indigenas de la etnia tzotzil en Acteal, municipio de Chenalhd, dor
viven actualmente algunos de los miles de desplazados de otras comunidades. La matanza, en su mayoria
mujeres y nifios, provoco la dimisiéon del secretario de Gobernacion (ministro del Interior), Emilio Chuayffet,
y la renuncia del gobernador del estado de Chiapas. El nuevo secretario, Francisco Labastida Ochoa, se
enfrenta a una complicada situacion en la que se plantea como primera medida la desmilitarizacién de la zc
El conflicto parece tener una dificil solucién.

Moneda y banca

La unidad monetaria de México es el peso de 100 centavos (a comienzos de 1997, 7,97 pesos equivalian &
ddlar estadounidense). El banco central y emisor de la moneda es el Banco de México (1925). El sistema
bancario comercial de México, nacionalizado en 1982, se devolvié al control privado a principios de la déca
de 1990.

Con Miguel de la Madrid en el gobierno, ademas de reformas estructurales de la economia mexicana, la
politica comenzd a sufrir cambios importantes que tendieron —por empuje de la sociedad- a la modernizaci
del sistema. Sin embargo, las contradicciones continuaron. La situacion critica de la economia, y el
descontento generado con la aplicacidn del modelo de reordenacion hizo que en un periodo relativamente
corto —apenas un sexenio— el panorama tradicional de la politica cambiara de manera radical y que empez:
a surgir en México, realmente, un sistema de partidos.

En principio, la politica democratizadora del gobierno se expreso en diversas propuestas enviadas al Congt
al asumir la presidencia. La primera de ellas fue la reforma al Articulo 115 constitucional a fin de reintegrar
recursos y facultades a los municipios, vigorizando con ello su hacienda y su autonomia politica. Se trataba
volver a la vieja idea del municipio como célula de la vida democratica de la comunidad. El proyecto politicc
de De la Madrid parecia buscar la legitimidad perdida por el sistema politico en su conjunto a raiz de la cris
economica.

El proyecto que le tocé iniciar a Miguel de la Madrid y continuar a Carlos Salinas de Gortari seis afios
después, implicé cambios profundos en la tradicional estructura econémica mexicana. En su toma de pose:
el 2 de diciembre, el nuevo presidente reconocid la profunda crisis por la que atravesaba el pais y la necesi
de variar el rumbo gue hasta entonces se habia mantenido: inflacién de casi el 100%, un déficit sin
precedentes, ausencia total de ahorro para financiar inversién, rezago de las tarifas y los precios publicos,
debilitamiento en la dinamica de los sectores productivos, crecimiento cero, ingreso de divisas paralizado,
deuda externa publica y privada de proporciones desmesuradas, recaudacion fiscal debilitada y crédito exte



reducido drasticamente. En tales circunstancias, sefialaba De la Madrid, la planta productiva y el empleo se
veian seriamente amenazados, el desempleo abierto era el mas alto de los Ultimos afos y los sectores de
menores ingresos tenian problemas para satisfacer necesidades minimas de subsistencia. Habia desconfie
pesimismo en la sociedad, lo que podia conducir peligrosamente a la discordia entre clases y grupos. La cr
mexicana se ubicaba en un contexto internacional donde existian incertidumbre, temor y la recesion estaba
presente, ademas de las guerras comerciales, el proteccionismo, las altas tasas de interés, el desplome en
precios de las materias primas y el alza en los productos industriales, todo lo cual atentaba contra las
posibilidades de todos los paises. Finalmente reconoci6 que se vivia una situacién de emergencia frente a |
gue habia de actuar con definicion y responsabilidad para que " la Patria no se nos deshaga entre las manc

La base del proyecto reestructurador era la economia y hacia alla enfocé el presidente todas sus baterias ©
un principio. En su toma de posesion presentd el Programa Inmediato de Reordenacion Econémica ( PIRE
pocos meses después, en mayo de 1983, presentd también el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Ambos
constituyeron la primera fase, entre 1983 y 1985, del proyecto restaurador de la economia.

Fundamento y punto de partida de la estrategia econémica del presidente De la Madrid fue la de restaurar |
confianza de los inversionistas. Se trataba no sélo de obtener su apoyo moral para el proyecto econémico,

también politico. Esta politica se complementd, ademas, con el inicio de la venta de las empresas del secto
paraestatal. En diciembre de 1983 el Congreso de la Union habia aprobado modificaciones constitucionales
gue definieron la rectoria del Estado. Ello le dio al gobierno la pauta que necesitaba para llevar adelante la

venta de empresas paraestatales, con lo que se obtendria, ademas de mayor confianza de los empresarios
MAas recursos para el Estado, al tiempo que se ponia en practica el principio de adelgazamiento que habia

prometido el gobierno.

En el periodo 1983-198 las cosas caminaron bajo control. Aunque no hubo repunte espectacular en la
economia —en realidad indices como el PIB se siguieron manteniendo negativos—, por lo menos se dio la
posibilidad de revertir la tendencia en algunos rubros como las finanzas publicas que habian tenido un défic
del 7.6% en 1982 y hacerlas crecer —con el apoyo del petréleo— hasta el 3.6% en 1985. También la
produccién y el empleo crecieron. De igual manera, se pudo disminuir la inflaciéon que habia sido del 100%
1982 al 63% en 1985. Claro que, a la par, la reduccion del gasto publico —que era una de las bases del
modelo—-, trajo como consecuencia, en términos reales, la pérdida de empleo en el sector estatal y la
disminucion del gasto social. Sin embargo, todo esto era parte de lo planeado por el gobierno, y explicado ¢
sociedad en términos de un " realismo econdmico " que implicaba sacrificios para sacar adelante al pais.

Sin embargo, en 1985, las cosas no fueron como se esperaba. Ademas del impacto social que significo el
terremoto de septiembre en la ciudad de México —que por muchos fue leido como una sefial inequivoca de
condicién en que se encontraba el pais—, la inflacion comenzd a crecer de nuevo como consecuencia, por L
lado, del relajamiento de las politicas contraccionistas y restrictivas —en un intento del gobierno por recuper
mas rapidamente el crecimiento y, por el otro, del inicio en la caida de los precios del petrdleo, que pronto,
inicios de 1986, llegaron a su nivel mas bajo.

Lo que provoco la crisis de 1985-1986 fue, al contrario de lo que podria pensarse, una radicalizacion de la:
medidas econémicas que se venian desarrollando. Se hizo evidente que la transformacién estructural de la
economia era mas necesaria que nunca. Temas como la diversificacion de las exportaciones, la reconversi
industrial, el aumento de la produccién agricola, pesquera, silvicola y minera, acompafaron a las ya
tradicionales encaminadas al saneamiento de las finanzas y a la reduccién del gasto publico. Para darle un
sentido a toda esta politica, el gobierno puso en funcionamiento el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC
con el que traté de dar coherencia a la segunda fase de su gobierno en materia econémica.

Ademas de una mayor reduccion en el déficit publico y de flexibilizar las tasas de interés, como parte de la
Carta de Intencién firmada con el FMI en 1986, el gobierno se comprometié a aplicar una politica de apertu
comercial. Ello significaba dejar atras décadas proteccionistas con las que el pais habia podido desarrollars



en un mundo eminentemente cerrado en cuestiones comerciales. Pero ante las nuevas reglas de juego
internacional, la apertura representaba para el pais la alternativa mas conveniente. En consecuencia, el
gobierno inicié negociaciones con el Acuerdo General de Aranceles y Comercio ( GATA, por sus siglas en
inglés ), al mismo tiempo que promovié consultas a través del Senado. La discusion volvié a desatar las
mismas acusaciones que habia provocado Lépez Porrillo en 1979 cuando sometié a consulta el asunto: ere
politica entreguista a los Estados Unidos. Pero si Lopez Portillo decidié en su momento no ir mas alla, en e
ocasion, Miguel de la Madrid firmé el protocolo de adhesion el 25 de julio de 1986.

Aunque pronto se sintieron en la economia sefales alentadoras como consecuencia de tantos cambios
estructurales, al grado que las reservas del Banco de México crecieron a 14 mil millones de délares, la
inflacién se convirtio en el principal obstaculo. Esta habia bajado del 100% en 1982 a 59.2% en 1984, pero
afio siguiente habia empezado a crecer nuevamente. Para tratar de remediar este fendmeno, el gobierno e
mano de uno de sus recursos histéricos para tratar de contener la inflacion: el establecimiento de un pacto
entre los diversos sectores de la produccién para combatir la inflacién. Ello dio origen en diciembre de 1987
al Pacto de Solidaridad Econémica, el primero de una serie que se firmaria en los afios siguientes, y en los
cuales, detalles mas o0 menos, los obreros aceptaban moderar sus demandas salariales, los campesinos ac
los precios de sus productos, los empresarios no incrementar los precios y el gobierno vigilar a todos.

Con este mecanismo basado en la histérica estructura corporativista del Estado mexicano, la inflacién pudc
ser contenida y para 1988 se encontraba ya en 50%, después de que habia llegado un afio antes al 170% .
la politica econdmica de Miguel de la Madrid daba frutos positivos hacia final del sexenio. Pero, si bien el
balance general del gobierno iba en este sentido, no todo parecia igualmente optimista. Para recuperar el
crecimiento del pais, el gobierno, sin muchas alternativas a la vista, habia echado mano de un proyecto
econémico que implicaba un cambio radical en la estructura econémica mexicana, que priorizaba los
subsidios a la acumulacion privada en detrimento del nivel de vida de la mayoria de los mexicanos. El Esta
disminuyd su inversioén en alimentacion, salud, educacion y vivienda, lo que afecté directamente a los secto
mas pobres, los mas golpeados por la crisis desde la década anterior.

A partir de 1982 —pese al propdsito del presidente al asumir el cargo de " construir una sociedad igualitaria
justificado con la enorme crisis econémica en que se vio envuelto el pais, se dio no sélo un cambio radical ¢
el tipo de politica econdmica, que implicaba una caida mas que evidente del nivel de bienestar de la mayor
de la poblacién, sino que de hecho se replanted, bajo la idea de modernizacién, lo que hasta entonces habi
sido proyecto histérico de la Revolucién mexicana. En todo caso, la reorganizacién de la economia del pais
volvié incompatible con el nivel de vida de gran parte de la poblacion y produjo agudizacion extrema de las
desigualdades sociales y econémicas.
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