EL FRACASO DE LA REVOLUCION INDUSTRIAL EN ESPANA. UN BALANCE
HISTORIOGRAFICO.

1. INTRODUCCION

La industrializacién de Espafia es cosa de nuestro tiempo. Esta eclosién tan tardia no se ha producido de
pronto, sino que ha venido como remate de un proceso extraordinariamente dilatado que hinca sus raices €
primera mitad del siglo XIX (algunas, incluso, a fines del XVIII). El caso espafiol es menos el de un late
joiner que el de un intento, abortado, de figurar entre los first comers. El fracaso de la Revolucion industrial
en la Espafia decimondnica es un punto acerca del cual practicamente todos estamos de acuerdo.

Por el contrario, su interpretacién ha dado lugar a juicios encontrados. En un extremo, G. Tortella pone el
énfasis en los factores enddsenos:

Naturalmente, esta clase de juicios, tan rotundos, se sustenta mas en una pobreza de conocimientos

Alarmante que en un nivel de investigacidon avanzado. Cuando siguen debatiéndose las razones del lideratc
britanico, parece prematuro, por lo menos, pronunciarse, de golpe, acerca de la raiz Ultima del atraso espai
La historiografia de la industrializacion peninsular tiene mucho camino por delante. El balance, forzosamen
selectivo y subjetivo, que de ella presento sélo aspira a ofrecer una vision articulada de las ultimas
contribuciones.

2. LOS FACTORES DE PRODUCCION
2.1. El papel de la agricultura

Después de la supresion de los derechos sefioriales y del diezme, asi como de la transferencia de las tierre
desamortizadas y de la usurpacion de las comunales, la mayor parte (le la antigua agricultura de subsistenc
se transformé en agricultura capitalista, progresivamente orientada hacia el mercado. Los cambios llegaron
extremo en el Pais Valenciano, en donde el nuevo cultivo de la naranja —un fruto para el comercio exterior-
expresaria la eleccion de una via agraria, no industrialista, de desarrollo econémico

Sin embargo, la penetracion del capitalismo no produjo en el campo espafiol los efectos dinamizadores que
sefalaban otras experiencias. Para explicar la anomalia, suele argumentarse que la masa del campesinadc
carecio de los medios financieros necesarios para adoptar las mejores técnicas y que la abundancia de ma
de obra barata ahorré a los grandes propietarios la exigencia de hacerlo. El progresivo endeudamiento de
pequefios poseedores Y arrendatarios, los avances de la usura, la creciente adjudicacion de fincas a la
hacienda por impago de contribuciones parecen confirmar la primera parte del aserto; en cambio, el ejempl
de ltalia, en donde la gran explotacién septentrional de tipo capitalista tuvo la virtud de forzar una evolucion
parecida en el resto del pais, plantea la conveniencia de conocer mejor las caracteristicas peculiares del
latifundista espafiol. En cualquier caso, la actuacién del sector agrario como freno del sector industrial es
innegable. Lentitud en la liberacién de mano de obra, carestia excesiva de los productos (el pan espafiol pe
por ser el mas caro de Europa), escasa contribucion a la formacién de capitales y, muy especialmente, bajc
nivel e inelasticidad en la demanda de manufacturados. La situacion llegé al limite en los afios 1880 cuandc
saltando todas las barreras, la invasién de granos ultramarinos puso al descubierto las lacras de la producc
indigena. La crisis de sobreproduccién, general en Europa, tuvo en Espafia un sello particular, tanto por la
virulencia con que arremetié cuanto por la falta de auténtica voluntad de reducirla. Protegidos por la
administracion, los grandes propietarios se limitaron a guarecerse detras del arancel, a la espera de tiempo
mejores. Entretanto, la reduccion del area cultivada dejaba sin trabajo a millares de braceros y aparceros, y
apremios del fisco precipitaban las ventas forzosas y las expropiaciones en zonas de minifundio. Al no ser



absorbida por el sector industrial, siempre tan débil, la marea proletarizadora dio origen a una corriente
emigratorio sin precedentes.

2.2. Los recursos mineros

Ademas de su posiciéon hegemonica en cuanto al mercurio, Espafia aport6 el 22, el 15y el 10 por 100 del
plomo, el zinc y el cobre mundiales, de 1861 a 1910. Por otra parte, su produccién de mineral de hierro se
situ6é inmediatamente detras de la britanica, la alemana y la norteamericana en 1881-1910.El desarrollo de
mineria espafiola se intensifico a partir de 1869, después que la nueva Ley de Minas hubiese removido los
obstaculos que, hasta entonces, se habian opuesto a la inversion.

Con la salvedad parcial del hierro, el sector minero ha constituido «un enclave exterior en suelo hispano»
(44). Este hecho, que nadie discute, suscita no obstante diversas interpretaciones. De un lado, se debate e
caracter, inevitable o no, del proceso; de otro, se valoran distintamente sus consecuencias. En cuanto al pri
punto, una corriente inspirada en Samir Amin «explica» la colonizacion de la mineria andaluza, la mas
importante, como un efecto de la integracion del territorio en el sistema capitalista mundial, como un hecho
derivado de la naturaleza misma de las relaciones centro (mundo desarrollado) —periferia (mundo
subdesarrollado) (39). Sin entrar a discutir el fondo del argumento, personalmente he tenido interés en resa
que, por espacio de casi medio siglo (de comienzos de los afios 1820 hasta 1869) el laboreo y el beneficio
plomo meridional permanecieron en manos nacionales y dieron lugar a una capitalizacion mas que suficien
para modernizar el sector y dar impulso a otros ramos de industria (32). Si no sucedio asi fue por el régimei
de la explotacion y por el sistema de distribucion de los beneficios (34).

En lo que toca a los resultados del enclave, Tortella, siempre partidario de la inversién extranjera ha cifrado
sus efectos positivos en el empleo de mano de obra y de técnicos espafioles, en la creacién de una podero
industria de explosivos, que acabaria por quedar en manos autéctonas, v en la generacién de unos importa
flujos de capital, decisivos a la hora de equilibrar la balanza de pagos (53). Broder, en cambio, previene cor
la falacia de este flujo, inexistente en su mayor parte debido a la falta de repatriacién del producto de las
ventas de minerales y metales al exterior. En la practica, las compaifiias limitaron el retorno a las utilidades
imprescindibles para el mantenimiento de las explotaciones: entre el 25 y el 30 por 100 de sus ingresos en
1880-1890. En estas condiciones, el excedente comercial de Espafia con Inglaterra, Alemania y Francia nc
MAas que un espejismo contable (7).

2.3. Las fuentes de energia

Los problemas del carbdn espafiol son conocidos. Ademas de una extraccion dificil y de un poder calérico
inferior, la hulla de Asturias, que sumé las dos terceras partes del total, tropez6 durante medio siglo (1830 &
1880) con la falta de articulacidn entre la economia regional y la del resto de Espafia. Por falta de retornos,
hulla de Mieres o de Langreo no tuvo acceso a los puertos consumidores del Mediterraneo. La misma
circunstancia habia de incapacitaria, después de 1880, para surtir a la moderna siderurgia vasca: como
contrapartida de las grandes exportaciones de mineral de hierro, Bilbao empez6 a recibir con ventaja la hull
el coque de Newcastle y de Gales. La situacion s6lo empezaria a cambiar a fines de la centuria, cuando la
fortisima depreciacion de la peseta vino a reforzar, de forma imprevista, las medidas proteccionistas
tradicionales (33).

La falta de carb6n ha condicionado muy fuertemente el desarrollo industrial de Catalufia. Por una parte, la
maquina de vapor ha visto limitada su implantacién a las zonas costeras. En contrapartida, el pais ha
extremado el aprovechamiento de sus recursos hidraulicos. Tras veinte afios de prospecciones carboneras
frenéticas como infructuosas, de 1855 a 1905 las fabricas textiles se instalan en los valles fluviales del
interior, en busca de fuerza motriz (y de mano de obra) barata. Desde 1858, la firma Planas, Juno y, Bamé
Cia., que construye, en Gerona primero y en Barcelona después, las turbinas hidraulicas Fontaine, se erige
una de las empresas de construcciones mecanicas mas prosperas.



En 1917, el primer censo completo de concesiones de aguas registrara mas de 2.000 para usos industriale
la cuenca catalana (35). Resulta muy sesgado decir, como se ha dicho (46), que las colonias fabriles que
jalonan los rios Llebregat y Ter tienen su origen en la debilidad del Estado ochocentista y en la exigencia, p
el empresario, de tomar en mano la organizacién no s6lo econémica sino también politica y social de la
produccion.

2.4. Los capitales

El nimero de bancos por acciones se elevd, de 5 en 1855. a 58 en 1865. Partiendo de este dato, Tortella s
los origenes del capitalismo en Espafia en el llamado Bienio Progresista (1 854-1856), a partir del cual una
normativa mas abierta multiplicé los bancos emisores e introdujo la figura de las sociedades de crédito, de
inspiracién y —en el caso de las tres mas importantes— de recursos franceses (52).

El capital extranjero, ciertamente decisivo, tiene su mejor especialista en A. Broder, quien acaba de terming
una tesis monumental sobre el tema (8). Un avance de ella, publicado en 1976 (6), anticipé la cronologia, Ic
volimenes, las preferencias, los motivos, los mecanismos y los resultados de esta inversion tanto publica
(desde 1768) como privada (desde 1855). Aunque bastante regular hasta la primera guerra mundial, el flujc
muy mayoritariamente francés, se centr6 en los ferrocarriles durante la etapa 1855-1870, en las minas de
1871 a 1890 y en los servicios (agua, electricidad y tranvias urbanos) de 1891 a 1913. Como complemento
trabajo de Broder, puede citarse un articulo de M a T. Costa, que, con fuentes espafiolas, esto es, indirecta
pormenoriza los detalles de la intrusion en el sector servicios desde la fundacion de la Sociedad Catalana p
el Alumbrado de Gas, por Charles Lebon. en 1843 (9).

Si se compara con el financiamiento exterior, el financiamiento interior aparece muy desdibujado. De un lad
su vinculacion excesiva a los problemas presupuestarios del Estado priva al banco oficial (Banco de Espafi
desde 1856) de ejercer como banco de bancos, es decir, de erigirse en el pivote de un sistema financiero
moderno (5 I). De otro, el naufragio de la banca catalana en 1866 ha acabado con el primer intento de creal
una banca aut6ctono digna de tal nombre (49). En realidad, la banca privada espafiola s6lo podra consolidz
a principios del siglo XX, cuando a la retencién de una parte de los beneficios de las ventas de mineral de
hierro se sume la repatriacion de capitales cubanos(49).

Dentro de este panorama tan mediocre, el subdesarrollo. bancario de Catalufia, que contrasta con el desar
industrial de la regién, ha sido objeto de mucha controversia. Abandonando las posiciones psicologistas, er
boga durante bastante tiempo, una aportacién de Ultima hora se esfuerza por relacionar el hecho con las

caracteristicas mismas de la industria textil, dominante en el Principado, y con la baja capacidad adquisitive
del consumidor peninsular. La autofinanciacion suele bastar para cubrir las necesidades en capital fijo de la
fabricas algodoneras; la irregularidad de la demanda, sobre todo en las zonas rurales, obliga a conceder ur
plazos y unas facilidades crediticias que son incompatibles con el descuento bancario. Después de haberse
anticipado a la espafiola, la banca comercial catalana se debilité por la falta de materia hancable (36, 36 a).

2.5. La poblacién activa

Si, como vamos a ver enseguida, la evolucién demografica sin mas ha sido poco estudiada, el analisis
histérico de la poblacién activa esta por estrenar. Si a partir del censo de 1787 la distribucién por edades
permite calcular los activos potenciales (lo que no se ha hecho), los intentos censases posteriores de clasifi
a los adultos no han servido mas que para confundir los términos. Por ahora sigue siendo una mera hipotes
idea, formulada en 1966, de que las generaciones diezmadas nacidas entre 1 80 1y 1812 podrian explicar
primera oleada de intensa mecanizacién (1 831-1845) sufrida por la industria algodonero catalana (3 I).

As! las cosas, las aportaciones se reducen a los aspectos cualitativos del tema. Una nutrida literatura de vie
suele insistir, por ejemplo, en la excelente disposicion y aptitud de los espafioles pobres para el trabajo y er
correlativa ineptitud de los esparioles ricos para la empresa. Pero esos son diagnésticos subjetivas, debido



observadores apresurados, que calan poco hondo en las realidades nacionales. Mas importante que divage
acerca de las «aptitudes naturales» seria conocer el nivel de escolarizacién de los parvulos, las materias
ensefiadas y los contingentes salidos de las escuelas técnicas, la traduccion y circulacién de libros técnicos
cientificos, la dotacion y el uso de bibliotecas publicas, etc. Tales extremos, faciles de puntualizar en algunc
casos, permanecen fuera dej horizonte mental de los investigadores. El viejo libro de Y. Turin (54), tan
meritorio desde el punto de vista ideolégico, no responde a las preguntas de los historiadores de la econorr
El libro reciente de R. Alberdi (2) aporta, en cambio, un material espléndido para profundizar en el
conocimiento de las primeras etapas de la formacién profesional, en el primer nicleo fabril de Espafa.

3. LOS FACTORES DE CONSUMO
3.1. La evolucién demografica

Como en el caso de los restantes paises occidentales, la poblacién de Espafia viene aumentando sin
interrupcién desde principios de] siglo XVIII. Sin embargo, el crecimiento demografico espafiol es atipico, el
la medida en que responde menos a un desarrollo de las fuerzas productivas que a una simple remocion de
obstéaculos que, desde los tiempos de la Reconquista y del Imperio, habian mantenido el poblamiento por
debajo de sus posibilidades (3 ).

Esta singularidad explica que, a mediados del siglo XIX, cuando — cerca de una centuria y media de
crecimiento ha llenado los huecos y cuando la revolucion liberal muestra su impotencia para transformar el
pais, la sobrepoblacion, que es un fendmeno relativo, se haga patente y la emigracion se erija en valvula de
seguridad. En 1804 el interior de la peninsula sufrié la crisis de subsistencia. y de mortalidad. mas aguda
desde fines del siglo XVI (39); en 1857 y en 1868 dos grandes hombrunas atestiguan la permanencia de la:
crisis de tipo antiguo (43). En 1900 el pais registrara una natalidad media de 33,8 por 1.000, una mortalidac
del 28,8 y una esperanza de vida al nacer inferior a los 35 afios. En la misma fecha, el Unico territorio algo
avanzado en el proceso de la transicion demografica es Catalufia en donde el control de nacimientos ya lle
recorrido un largo trecho. En cambio, por no tener en cuenta la grave sobre valuacién de las cifras
parroquiales, debido a la dificultad de compilarlas en un territorio de poblamiento tan disperso (26), es
insostenible la tesis que pretende la anticipacién de Galicia por la via de aquella transicién, ya a mediados ¢
XIX (25).

De acuerdo con las dificultades del take—off econdmico, la tasa media anual del crecimiento demografico, ¢
habia sido del 0,56 por 1.000 en 1787-1860. Descendi6 al 0,49 por 1.000 en 1861-1910. La poblacion
espafiola registrd el menor incremento de Europa (salvo el francés y el irlandés) durante la segunda mitad ¢
XIX. Hasta ahora ha resultado imposible distinguir la parte que corresponde al movimiento natural
(mortalidad excesiva) y la parte que corresponde al movimiento migratorio en esta poblacion. Tanto los datc
del primero (desde 1857) como los del segundo (simple estadistica del movimiento de pasajeros por mar,
desde 1882) son defectuosos. Con ayuda de las fuentes francesas, la emigracion a Argelia, minoritaria, ha
dado lugar a una buena monografia (55). Sin recurso a las fuentes de los paises receptores, el conocimient
la emigracion a América, mayoritaria, esta condenado a progresar poco.

3.2. La pérdida de las colonias

La batalla de Ayacucho, en 1824, sanciond la pérdida de las colonias continentales de América; el tratado ¢
Paris, en 1898, que puso fin a la guerra contra los Estados Unidos, la de Cuba, Puerto Rico y Filipinas.

Fontana tuvo el acierto de presentar la primera como el detonante que dejo al descubierto las contradiccior
del Antiguo Régimen y precipit6 la revolucion liberal. Privada de los caudales indianos, la monarquia
absoluta, restaurada en 1814, se debatid indtiimente entre las necesidades de reformar la Hacienda y el
empefio por sostener la sociedad estamento], que impedia el aumento de la riqueza, esto es, de la materia
imponible; cortada de los mercados ultramarinos, la burguesia exportadora adopté posiciones revolucionari



favorables a la transformacion del pais (12). Otros investigadores han redondeado el esquema. Florescano
revelado, por ejemplo, el papel de la desamortizacién mexicana de 1805-1809, destinada a consolidar los
vales reales (titulos de la deuda) metropolitanos, en la emancipacion de Nueva Espafa (1 ). Delgado acab
establecer que la extensién del monopolio gaditano a otros 12 puertos, a partir de 1778, tuvo por norte
intensificar el transito por la peninsula de articulos extranjeros, en beneficio de los ingresos fiscales dej
Estado y en perjuicio de los intereses industriales. de Cataluiia (1 0).

Un planteamiento similar al de Fontana daria la clave de los efectos sobre la economia espafiola de la pérd
de las dos Antillas y del archipiélago filipino. ¢ Qué funcién habian desempefado esas posesiones dentro d
los circuitos comerciales hispanos entre los afios 1820 y 1898? Filipinas es un arcano del cual no se ha
ocupado practicamente nadie. El interés por Cuba y Puerto Rico suele reducirse a los afios que siguieron a
1882, cuando la crisis de sobreproduccion metropolitana condujo al reforzamiento del pacto colonial. No
obstante, Maluquer ha insistido en la funcién permanente de Cuba como mercado reservado para los
excedentes agricolas espafioles, asi como de intermediario con América del Sur, por lo menos hasta 1850
en tanto que Broder anota la falta de repatriacién del enorme excedente producido por las ventas cubanas
azucar y tabaco a los Estados Unidos, que privo a la isla, y a fortiori a la peninsula, de un flujo financiero de
primera magnitud (7).

3.3. Formacion del mercado interior

Con légica implacable, Fontana, otra vez, denunci6 las trabas sociales derivadas de la vigencia del régimer
seforial, que, en la Ultima fase del absolutismo, impidieron superar la agricultura de subsistencia, sin
excedentes, y, por lo tanto, sin intercambios.Con los condicionamientos que veremos en el punto 4.1, la
revolucion liberal de los afios 1830 removid los obstaculos que impedian la vertebracién econémica de
Espafa. A pesar de sus limitaciones, la entrada del capitalismo en el campo, a partir de las desamortizaciol
imprimi6 a los cereales, sobre todo, aquella movilizacién que se halla en la base del mercado interno.
Paralelamente, la industria textil acabd por encontrar, dentro de Espafia, una alternativa a la demanda que
antes tuviera en América. En 1859 el comercio de cabotaje, de dimensiones modestas, claro esta, se articu
claramente en torno al intercambio de granos y algodones (33). Para los afios siguientes, hasta 1890,
inspirdndose en Sereni. N. Sanchez-Albomoz ha calculado, con métodos econométricos, a partir de las sel
provinciales de precios, el grado de integracién del mercado del trigo y la cebada. Sus conclusiones son
tajantes: tras una marcha lenta, la integracién se acelera, hasta el punto de que en 1880-1890 el 70 por 10
los mercados provinciales llegarian a estar relacionados de una forma organica (44, 45).

De todas maneras, como advierte el propio autor, las estadisticas constatan pero no explican. Después de
valorar como se merecen los trabajos de Sanchez-Albornoz, R. Garrabou ha sefialado la paradoja de que |
comercializacion del grano nacional se intensifica precisamente en los afios de la crisis agraria y ha ponder
la necesidad de indagar si el alto grado de integracién de que se habia es obra efectiva del capitalismo
agricola, con el consiguiente retroceso de los sectores retardatarios en el campo, u obedece tan sélo a la
entrada masiva de granos de fuera, que actian de elemento nivelador (17).

Que los hechos son complejos, y desafian a veces los esquemas mejor construidos, lo prueba, por otra par
tesis de Delgado, citada en el epigrafe precedente (10), que ha venido a romper el mito de la correlacion er
el desarrollo de la industria algodonero catalana y la demanda americana de tejidos. El comercio libre,
decretado en 1778, redujo la parte de las telas autéctonas y multiplicéd la parte de las telas extranjeras, s6lo
pintadas en Cataluiia, en las expediciones con destino a las colonias. Siendo asi, cabe pensar que, pese a
los frenos, los tejidos catalanes conquistaron posiciones decisivas dentro del &mbito de la metrdpoli ya en |
Ultimas décadas del siglo XVIII. La dimension liliputiense de la industria podria ayudar a comprender el
aparente contrasentido (33).

3.4 Los medios de transporte. El ferrocarril



Tras constatar la mejora de los transportes terrestres, especialmente en direccién a Madrid, durante la segt
mitad del siglo XVIII, D. Ringrose atribuyé a su colapso, evidente hacia 1800, buena parte del estancamient
econdémico de los cincuenta afios siguientes (42). El argumento es reversible: cabe invertir los términos y
echar sobre el estancamiento econémico gran parte de la responsabilidad de la falta deportes modernos er
primera mitad del XIX. Esta es, por lo menos, la conclusién que se desprende del balance relativo a la prim
etapa de construcciones ferroviarias (1 855-1864): exceso de la oferta en relacion con la demanda efectiva
transporte. La crisis del ferrocarril, que estallé en 1866, tuvo su raiz en la cortedad del trafico, totalmente
insuficiente para sobrellevar el inmenso lastre que representaban los gastos de explotacién y las cargas
financieras (52).

Los promotores y capitalistas extranjeros, sobre todo franceses, que construyeron la mayor parte de la red
espafiola, habian sobrestimado las posibilidades mercantiles del pais. Después de haber contribuido
decisivamente a integrar el mercado de los granos y harinas (3), el nuevo medio de transporte— fue incapaz
superar esta vinculacién extrema con el sector primario, que le condenaba a una vida languida. Los efectos
negativos de la dependencia volverian a hacerse patentes a partir de 1884, en el momento en, que la entra
masiva de cereales por mar inmovilizé en el interior la produccidon autdctono. La compafia del Norte, a la gt
corresponden las grandes zonas trigueras, acumula las pérdidas. Sus dos grandes rivales, la compafiia de
Madrid—Zaragoza-—Alicante y la compafiia de los Andaluces, se defienden un poco mejor, gracias a su
implantacién en las regiones viticolas y mineras (en especial, la Baja Andalucia), en plena voragine
exportadora (50).

Al margen de las tres grandes compariias acabadas de citar, Catalufia fue la Unica regién de Espada que t«
la iniciativa de un ferrocarril levantado con recursos propios y ajustados a las necesidades del territorio. La
burguesia industrial que lo construy6 era una clase emprendedora, obsesionada por el modelo inglés de
desarrollo. Una investigacion a punto de concluir revelara la coherencia de los objetivos de la red catalana:
asegurar el abastecimiento de Barcelona mediante la traida de los granos del Urgell (M. Girona, constructol
del canal de este nombre, es también el primer empresario de ferrocarriles) y facilitar la salida, por su puert
de los excedentes agricolas,. Como vinos y aguardientes; conducir a la capital del Principado la hulla de Sz
Joan de les Abadesses, en el Pirineo, tan necesaria para los vapores de las fabricas textiles como para el
asentamiento de una industria metalurgica; facilitar la penetracién de los productos industriales por el interic
de Espafa (38). Para cumplir estos fines, las instituciones financieras del pais movilizaron unos capitales
insospechados. No obstante, la falta de un poder publico que encauzara el exceso de iniciativas (duplicidac
lineas), asi como la necesidad de competir9 en rapidez, con las construcciones fomentadas, desde 1856, p
las grandes sociedades francesas de crédito, arruinaron el proyecto. En 1878, la linea Zaragoza— Pamplon,
—Barcelona, que formaba el eje horizontal del sistema, pas6 a manos de Norte; en 1891, la
Tarragona—Barcelona

Francia, Que constituia su eje perpendicular, fue absorbida por MZA. Era el fin definitivo de la red catalana.
4. EL PAPEL DEL ESTADO
4.1 La via espafiola de transicion del feudalismo al capitalismo

A fines del siglo XVIII, una conjuncion de factores endésenos (como el creciente desequilibrio entre hombre
y alimentos) y de factores exdgenos (como los ejemplos inglés y francés, y las mutaciones del comercio
colonial) habian anunciado la crisis del Antiguo Régimen. La ocupacion francesa, de 1808 a 1814, y el frac:
del reformismo absolutista, de 1814 a 1833 (con el paréntesis constitucional de 1820-1823), vinieron a
demostrar que la quiebra del sistema no era una amenaza, sino la mas evidente de las realidades (12, 14).

Implantado entre 1833 y 1837, tras la pérdida de la mayor parte del imperio y bajo la presién de una guerra
civil, el régimen que sustituyod al absolutismo tuvo unas caracteristicas singulares, que configuran la via
espafiola de transicion al capitalismo.



Para empezar, al combinarse con la pérdida de los mercados ultramarinos, la nacionalizacion y venta del
patrimonio eclesiastico resulté demasiado tentadora para la antigua burguesia mercantil y artesana,
especialmente la andaluza (5, 6). Para continuar, la experiencia de la Revolucién francesa y de los
movimientos populares Internos de 1808-1814 y 1820-1823 inclinaron a la nobleza a sacrificar su poder
politico, en tanto que estamento, en aras de la conservacion (y el acrecentamiento) de su poder econémico
sumarse en definitiva al proceso revolucionario, con el fin de encauzarlo por vias favorables a sus propios
intereses. Para concluirla doble metamorfosis, de la burguesia en clase terrateniente y de la aristocracia en
clase revolucionaria, sell la formacion de una clase nueva, ostentadora de la gran propiedad y erigida en
fraccion dominante dentro del bloque burgués (29).

4.2 La posicion subordinada de la burguesia industrial

Duefa del poder, la nueva clase surgida de la confluencia de la vieja aristocracia y de la flamante burguesi
agraria configur6 el. Estado a la medida de sus intereses. Las desamortizaciones, que absorbieron una par
sustancial de los capitales disponibles, dieron un fuerte impulso al cultivo de los cereales y de la vid.
Interesados en encontrar una salida para ambos productos, los gobernantes dej segundo tercio del siglo Xl
habrian reducido sus afanes industrialistas a la construccion de la red ferroviaria. Las subvenciones oficiale
las compaiiias constructoras, que fueron satisfechas con cargo al producto de la venta de los comunales, s
la expresion de este anhelo. Solo los hombres de la revolucién de 1868, tan efimera por lo demas, tuvieron
unas miras mas amplias: la liberalizacion de la actividad econémica en general, como medio de acrecentar
rigueza del pais y de resolver (por el aumento de la materia impositiva) el déficit crénico de la Hacienda (1 ¢
33).

Sin embargo, no hay que llevar el argumento demasiado lejos. A diferencia de Portugal, en donde el
librecambio rein6 sin cortapisas de 1852 a 1892 (21), Espafia no dej6é nunca (ni en 1869-1874) de ser un p
parcialmente proteccionista. Los fabricantes algodoneros, en todo caso, defendieron con eficacia su parcel:
Cierto que la ayuda del Estado a la moderna industria textil no pas6 de la simple reserva del mercado, pero
cierto también que esta reserva fue constante y bastante eficaz. Tanto en su Gltima etapa «emprendedorax»
(1833-1855), como en sus etapas de «subordinacion» a la oligarquia ferroviaria y financiera (1855-1868) y
de «colaboracién» con el capitalismo agrario castellano (1868 en adelante) (23), la burguesia industrial
catalana progresé incesantemente hasta copar el mercado textil (33, 40). Su perseverancia encontrada el n
premio en los afios 1880, cuando la irrupcién de los granos americanos y rusos arrumbé definitivamente los
suefios agraristas de los 40 afios precedentes (jEsparia, granero de Europa! ) y cuando el nacimiento de la
moderna siderurgia vizcaina exigié vetar la entrada a los hierros elaborados en el extranjero.

Tras comprobar que no tenia la menor posibilidad en el exterior, el cerca castellano se veia amenazado en
propio suelo; tras recoger los primeros frutos de la exportacion del mineral de hierro, los propietarios de mir
vascos intentaban crear una siderurgia autéctono. A partir de la penultima década de la centuria. el modelo
desarrollo «hacia fuera» de la etapa anterior cede el puesto a un modelo de desarrollo «hacia dentro». Al
alinearse finalmente con los fabricantes de tejidos catalanes, el sector cercalicola y el sector siderargico ha
contribuido a afianzar lo que se denomina «la via nacionalista del capitalismo espafiol» (30).

4.3 El endoso de la carga fiscal

En el curso del Antiguo Régimen, la Hacienda se habia acostumbrado a cubrir el déficit mediante las remes
de Indias. A fines del siglo XVIIl y principios del XIX, el empefio de la monarquia absoluta en mantener el
status de gran potencia la llev6 a una serie de costosas guerras contra Gran Bretafia y Francia que acentus
el desequilibrio presupuestario y volvieron insuficientes los caudales de América. De 1808 a 1814, los gastc
de la guerra de la Independencia y el comienzo de la emancipacién colonial extremaron la diferencia entre
gastos e ingresos, planteando como ineludible la reforma del sistema. Por espacio de mas de 30 afios, los
reformadores se debatieron entre la urgencia de aumentar la presion tributaria y las presiones a favor de
mantener intocados los privilegios de la sociedad estamental



Hija de la revolucion burguesa, la reforma fiscal de 1845 confirmé la importancia de los estancos y de las
aduanas tradicionales y sacé los nuevos ingresos de una contribucién directa sobre la riqueza agraria y los
bienes inmuebles, asi como de una contribucién indirecta sobre el consumo de diversos productos muy
ligados a la alimentacion popular. La publicacion de los presupuestos del Estado a partir de 1850-1851
permite afirmar que dicha reforma acabd con el caos reinante hasta entonces, pero fue incapaz de acabar ¢
el déficit crénico de la Hacienda (53). Después de sefialar las concomitancias entre los sistemas tributarios
espafiol y francés durante la segunda mitad del siglo XIX, Broder atribuye la insuficiencia del primero al
escaso desarrollo de las fuerzas productivas, o sea a la endeblez de la materia imponible (7). Mejor situadc
para conocer las entretelas del pais, Fontana (1 6) y Tortella (53) denuncian, en cambio, la falta de un cata:
gue permitiese obtener un conocimiento adecuado de la riqueza rustica, y la increible ocultacion llevada a
cabo por los grandes propietarios.

Naturalmente cuanto mas evadian los Poderosos. Mas tenian que pagar los modestos: la ocultacion de tier
dio un caracter muy sesgado al reparto de la carga, con gravisimo perjuicio de los pequefios propietarios
campesinos. Siempre expuestos al embargo de sus fincas. La similitud tedrica con el modelo francés no de
ocultar que la reforma de 1845 llegdé como colofén de 37 afios de esfuerzo reformista. «que habia ensefiad
los hacendistas espafioles lo que podia y lo que no podia hacerse» (16), y fue un producto més del pacto e
la vieja aristocracia y la nueva burguesia terrateniente.

Del mismo modo, el «subsidio industrial y de comercio», también obra de la reforma fiscal de 1845,
discriminé a los pequefios empresarios y privilegio a los mas fuertes. La injusticia se mantuvo hasta 1900, e
gue una reforma de la reforma introdujo el «impuesto de utilidades», cuya tarifa tercera apuntaba directame
a las sociedades anénimas y comanditarias por acciones.

4.4 La deuda publica

Sin recursos para equilibrar el presupuesto. Los gobernantes del siglo XIX apelaron al crédito. Crédito
interior, a tipos elevados, endureciendo las condiciones del mercado de capitales, con notorio perjuicio de I
industria (33). y crédito exterior, suscrito en su mayor parte por Francia, fundamental hasta 1881, cuyo mon
desde su origen en 1768, ha sido escrupulosamente reconstruido por Broder (6). Después, en las dos ultim
décadas del XIX, la nueva oleada de inversiones extranjeras, que aligeraron las necesidades exteriores del
Estado, mas la mejora de la coyuntura (grandes exportaciones de vinos y minerales), mas el desarrollo del
sistema bancario y de su correlato, la moneda fiduciaria, permiten la llamada cada vez mas frecuente al ahe
nacional. El empréstito destinado a luchar contra la revuelta cubana y emitida en dos tiempos —1878-1886
1890- abrira un paréntesis en el endeudamiento exterior hasta 1928

La historiografia nacional ha insistido en los aspectos negativos del crédito. Fontana ha contado con pelos
sefiales las mil intrigas urdidas en tomo a las dificultades de la Hacienda, de 1833 a 1845. Tortella ha
precisado que la atencidn de la deuda representd el 27 por 1 00 de todos los gastos presupuestarios entre
y 1890 (53). Es un lugar comun, por ultimo, que los beneficios econémicos y sociales que cabia esperar de
desamortizacion eclesiastica fueron sacrificados al doble objetivo de reducir la deuda interior y de afirmar a
los liberales en el poder.

En cambio, impresionado por la sucesion de conversiones forzosas (verdaderas estafas) de que fueron
victimas tantos pequefios ahorradores franceses e ingleses, Broder relata la libertad de actuaciéon de los
gobernantes espafioles, quienes se habrian burlado impunemente de sus acreedores, asi como la fuerza
correctivo de la situacion deflacionista, inherente al déficit del comercio exterior, ejercitada por los préstamc
extranjeros

Sin perjuicio de reconocer el dafio causado a los titulares de deuda espafiola, creo, por mi parte, que deber
tenerse muy presentes las conexiones existentes entre el endeudamiento externo y las facilidades otorgade
la inversién privada extranjera (33, 35). También me parece significativo el hecho de que, en varias ocasior



-1843, 1848, los Estados Unidos expresaran su alarma ante el riesgo de que, a presion de los British
Bonholders, el Reino Unido se apoderara de la isla de Cuba (24).

Para ser completo, el andlisis de la deuda deberia acompafarse con el examen de su incidencia sobre la
magquinaria del Estado. Esos recursos tan gravosos ¢ contribuyeron de algin modo a modernizar el aparato
estatal? Sabemos que el endeudamiento del tiempo de Fernando VII no pudo evitar la decadencia del ejérc
y la ruina completa de la marina (14). En el mismo sentido, un analista britanico sentencié en 1875:

Ningun pais del mundo ha acumulado durante tanto tiempo una deuda extranjera como Espafia, con tan pc
provecho. Y ello, no por haber participado en grandes guerras nacionales en el extranjero ni por haber
promovido obras publicas en el pais. Por el contrario, en los Ultimos tiempos ninguna otra nacién de igual
tamario e historia ha visto declinar tanto su prestigio en el exterior y su bienestar interior.

¢ Es este juicio totalmente justo? Al desglose de las partidas de gastos presupuestarios, esbozado por Torte
(53), habria que afiadir el conocimiento de la asignacién de recursos realizada por cada ministerio en concr

5. LOS SECTORES INDUSTRIALES
5.1 las lecciones de la estadistica fiscal

Las industrias del algodon y del hierro se han dirigido en los simbolos de la industria Moderna. Conviene nc
olvidar, sin embargo, que los sectores industriales son muchos mas y que la determinacién del peso de cac
uno de ellos en relacion con los restantes constituye un instrumento excelente para establecer la tipologia y
cronologia de un proceso de industrializacién determinado. La historiografia espafiola, especialmente pobre
monografias sectoriales. puede encontrar una pauta en el despeje sistematico de los datos tocantes a la tai
tercera («fabricacion») de la estadistica de la contribucién industrial y del comercio. El tributo, como data de
1845; los primeros rendimientos publicados fueron los de 1856.

En 1856, las industrias, dirigidas a alimentar y vestir el cuerpo, o sea a satisfacer las necesidades mas
perentorias del hombre(molinos, alimentos y bebidas, mas el textil), sumaban, por lo menos, el 80 por 100 ¢
conjunto; en 1900, el «hundimiento» de la molineria habia hecho descender el peso de los cuatro sectores
59 por 100, una cota todavia muy elevada, pero reveladora, de todos modos, de una diversificacién progres
del sector secundario.

el panorama se enriquece cuando pasamos del analisis global al andlisis regional. Catalufia y Andalucia. gt
en ambas fechas encabezan la clasificacién, muestran unas estructuras y unas trayectorias muy dispares,
demostrativas del interés de los cotejos. La region meridional, en declive a lo largo del periodo observado
(18,4 por 1 00 de la contribucién global en 1900. contra 24,0 en 1856), basa siempre su «fabricacion» en lo
molinos (de granos y de aceite) y en las bebidas alcohdlicas. La regiéon catalana, por el contrario. en ascens
durante el medio siglo de observacion (37,0 por 100 de toda la «fabricacién» espafiola en 1900 frente a 25,
en 1856), destaca en todo caso por el textil y consigue al final la hegemonia en siete sectores mas
vidrio—ceramica curtidos— calzado, quimica, metalurgia, papel, artes graficas, madera aserrada y «varios».
1900, Catalufia es, en cierto modo la fabrica de Espafia

5.2 La industria algodonero catalana

Desarrollada a partir del dltimo tercio del siglo XVIII, la manufactura algodonera catalana era en 1808, al
producirse la invasion napole6nica, una industria muy modesta, menos importante por su peso especifico g
por haber aportado un cambio en el modo de produccién: producir para el mercado, y no para el autoconsu
En este sentido, tuvo un peso decisivo en las transformaciones capitalistas de la sociedad en que se hallab
ubicada (56).



Pasada la guerra de la Independencia, no obstante la pérdida coetanea del mercado americano, la industri:
rehizo con rapidez, lo que viene, a probar que antes del cataclismo ya habia alcanzado una fuerte implanta
en el mercado nacional. En cualquier caso, su progreso resultdé especialmente rapido entre 1830 y 1860, qL
fueron los afios de la mecanizacién completa de la hilatura y de la mecanizacién a media del tisaje. Despué
los avances fueron mas lentos, por la creciente inelasticidad de la demanda, obediente. a su vez, a la pérdi
de dinamismo del sector agricola. De 1882 a 1898, la incidencia de la crisis cerealicola, primero y viticola
después, Solo pudo paliarse mediante el reforzamiento del pacto colonial con las Ultimas posesiones de
ultramar. A comienzos del siglo XX, el textil encontré en Argentina y Oriente Medio una cierta compensacio
a la perdida del consumo antillano. Desde 1905 a 1913 las fabricas espafiolas importaron una media anual
84.950 toneladas de algoddn en rama, cantidad que vino a ser el 9,7 por 100 de la importacién britanica, el
19,5 de la importacion alemana, el 36,7 de la importacion francesa y el 45,6 de la importacion italiana (33).
Debe insistiese, por lo demas, en que las fabricas espafiola,,, son, en un 95 por 1 00, las fabricas catalanas
Localizada en Catalufia, la industria algodonera ha gozado de mala prensa en el resto de Espafia. Arrancar
de lejos, la critica cuenta hoy con dos historiadores de talla. Por una parte, N. Sanchez- Albornoz sefiala la
falta de poder de arrastre, el caracter meramente sustitutivo de importaciones y la ayuda prestada por el te)
a la consolidacion del sector tradicional mas retrégrado, de subsistencia, de la agricultura espafiola (46). pc
otra, después de reconocer sus efectos multiplicadores sobre las industrias mecanicas y quimica, G. Tortell
acusa al algodén de haberse parapetado innecesariamente detras del arancel, rechazando su transformaci
una industria «mas eficiente, seguramente con mejor tasa de beneficios y sin duda mejor adaptada a la
division internacional del trabajo» (53). A tales argumentos se ha replicado que, luego de reemplazar a los
tejidos ingleses y franceses, los fabricantes indigenas fueron capaces de extender el mercado y de consolic
su negocio hasta unas cotas que sorprenden -y sorprendian a los contemporaneos cuando se conoce el ni
de rentas de la poblacién espafiola (33),, que la coincidencia finisecular (te los algodoneros y de los grande
propietarios en las rilas proteccionistas respondi6é a un cambio de posicién de los segundos (véase el apart
4.2), que el retraso técnico de la fabricaciéon catalina no fue tal y que la dimension ciertamente pequefia de
empresas constituyo la replica mas pertinente a las condiciones. tan mediocres, del mercado.

El dltimo argumento me parece especialmente relevante. Como ya advirtiera Sereni para el caso italiano, «
la restriccién y la limitacion local del mercado impiden a la industria cualquier expansién brusca de la
empresa, y una consiguiente disminucion de los costes de produccion.» (47). En Catalufia, la articulaciéon d
industria en forma jerarquizada, con una pléyade de talleres y fabricas dependientes de unas pocas grande
firmas, obedecié a la necesidad de protegerse contra el raquitismo y las fluctuaciones del consumo (28).

5.3. El retraso de la siderurgia

A principios del siglo XX Espafia era el primer exportador mundial de minerales ferrosos y un notable
importador (en términos relativos, se entiende) de articulos de hierro y de maquinaria. Contando con aquell
materia prima y con esta demanda, ¢,como explicar el retraso de la industria siderudrgica nacional? Con bue
sentido, aungue con exceso de simplificacion, Tortella acaba de hacerlo aduciendo la desventaja en el otro
input: el carbén asturiano es poco apto para ser transformado en coque; en estas circunstancias, era nature
el beneficio de la mayor parte del mineral de hierro vizcaino tuviera lugar en Cardiff, en Essen o en
pittsburgh. y no en Bilbao o en Gijon.

Esta l6gica supranacional debe matizarse Como creo haber demostrado (33). la enorme ventaja del minera
vizcaino en calidad y en precio hubiera permitido especializarse en los productos de primera fusion, que
exigen una sola partida de combustible, el input importado. De hecho, en los afios 1890 se inicié una no
negligible corriente exportadora de lingote de hierro y acero, que hubiera podido ser de gran alcance si
abusando de la proteccién arancelaria, los siderdrgicos no se hubieran empefiado en fabricar toda clase de
hierros. Con aquella especializaciéon y el consiguiente abandono de otras mas complejas, para las que no s
estaba dotado, habria sido razonable proceder a liberalizar la entrada de materiales de fuera. A finales del
siglo XIX y principios del XX. la politica proteccionista actué negativamente, tanto sobre la oferta como
sobre la demandas siderurgicas. Por lo demas cada momento y cada ocasion requieren un trato distinto.
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refiriéndose a la década 1855-1864, que vio la primera fase de construcciones ferroviarias, yo hice mia la
tesis de 1os contemporaneos que denunciaron la franquicia concedida La unanimidad de los clamores, la
sencillez técnica de la produccion carrilera, y el ejemplo de lo sucedido en 1886-1889, en que la fabrica Alt
hornos de Bilbao, recién estrenada, destiné el 20,5 por 100 de su produccion a carriles de acero, hicieron
pensar que, desde el inicio, la red ferroviaria hubiera podido construirse con material autdctono(33).

5.4 El par6n de la quimica

El arraigo de la manufactura algodonera en Catalufia habia originado una fuerte demanda de productos
guimicos a la fabrica de Chaptal, en 1a paille, cerca de Montpellier. Al término de la guerra de la
Independencia, la rapida reconstruccion del textil catalan incité a Franlois Cros, del mismo Montpellier, a
montar en un suburbio barcelonés las primeras camaras de plomo para la obtencién de acido Cros y un
pequefio ndcleo de imitadores usaban el vitriolo para producir caparrosa artificial, el mordiente que estaba
desplazando al alumbre.

En cambio, la sosa leblanc (por descomposicién de la sal mediante el sulfirico), que habia triunfado en
Francia muy a comienzos de la centuria y en el Reino unido desde 1825, no llegé a producirse en Espafia.
Frente a la abundancia de sal y de azufre, que eran los dos inputs del alcali, peso mas en suelo hispano la
escasa entidad de las industrias que debian utilizarlo (vidrio, papel, jabdn duro ... ). La Unica demanda
consistente era la de cloruro de cal por parte de los algodoneros.

En 1872, la Sociedad Espafiola de la Dinamita— con el apoyo del propio Nobel, marco la palita de una
industria renovado, de altos vuelos, un cuarto de siglo mas tarde, en 1896, la Unidn Espafola de Explosivo:
habia de aglutinar todas las empresas del sector, dando origen a uno de los primeros trusts peninsulares. F
las mismas fechas, el descubrimiento de los fosfatos del Norte de Africa convirtié la costa situada entre
resuelva y Barcelona en lugar de privilegio para la producciéon de abonos artificiales. Ningun territorio tenia
tan a mano las fuentes del acido sulftrico (las piritas de Huelva) y del fésforo (las rocas magrebies), que so
a partes iguales, las dos materias primas de los superfosfatos de cal. Explosivos y superfosfatos, objeto de
gran demanda (a pesar del retraso del campo espafiol) y sin problemas de subproductos, han sido hasta lo
tiempos actuales las dos columnas de la industria quimica hispana. Con ellos reanudo su trayectoria un sec
gue, tras un comienzo prometedor al socaire del textil, habia sufrido un parén durante el reinado de la sosa
Leblanc (c. 1830-1 880).
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