TEMA 1. LIMITACIONES DE LA ECONOMIA.
1.1. LOS DESACUERDOS DE LOS ECONOMISTAS.

Si limitamos el contenido del término "economistas" a aquellos que pudiéramos llamar economistas
cientificos, los desacuerdos son menores y los acuerdos mucho mayores, que si ampliamos sus limites has
incluir a "todos aquellos que hablan de economia". Asi que vamos a referirnos sélo a los primeros. La segu
precision se refiere al tipo de desacuerdo porque si nos cefiimos sélo a los desacuerdos propiamente teoric
la situacion se aclarara bastante. Sin embargo, si nos referimos a la solucién de problemas practicos y
concretos el abanico de la discrepancia se abre muchisimo porque estos ultimos problemas incluyen much:
posibles fuentes de desacuerdo y éstas, ademas, se van afiadiendo. En la solucion a estos problemas conc
el desacuerdo surgira aun cuando pueda haber acuerdo tedrico 0, en otro sentido, el desacuerdo puede sel
grande porque se afiadan los diferentes tipos de desacuerdo posibles, es decir, el tedrico, el histérico y el d
los valores. Se puede observar que esos desacuerdos no son individuales, o personales, sino que los
economistas cientificos tienden a agruparse en escuelas —keynesianos, marxistas, monetaristas... — y que,
incluso, estas agrupaciones pueden correlacionarse con la clasificacion izquierda—derecha tan tipica de la \
politica.

1.2. EL PLANTEAMIENTO CIENTIFICO: OBJETIVO Y METODO DE LA CIENCIA.

Al método y al objetivo de los cientificos, le podemos llamar, siguiendo a Mario Bunge, el planteamiento
cientifico. Y lo que los cientificos persiguen es, basicamente, solucionar problemas vy, asi, ir transformando
incégnitas y la incertidumbre en seguridad y en capacidad de accién. Y esto se consigue descubriendo
relaciones estables entre los fendmenos que ocurren en el mundo, de forma que, asi, sea posible saber qu
unos fenémenos ocurriran cuando otros se ven previamente. Para conseguir descubrir estas relaciones est
entre los hechos es necesario observar el mundo pero, también, es necesario comparar, agrupar y relacion
imaginativamente esas observaciones. Y, después, es necesario contrastarlas. Esta contrastacion puede st
experimental u observacional; pero, en cualquier caso, se trata de probar las hipétesis, surgidas de la
observacion y de la imaginacién, comparandolas con los hechos y de aprender de esas comparaciones. Y
es lo que se llama prueba y error y lo que, sin duda, es la esencia del método de las ciencias facttales. La
ciencia es transparente, esta abierta a la critica racional, esto es, a la critica l6gica —precision, claridad,
coherencia- y a la critica empirica — experimentacién u observacion—- y, ademas, avanza gracias a esa criti
La ciencia es un producto humano y que, como tal, también podemos encontrar en su historia todas las
miserias que nos caracterizan. Y esta otra cara de la ciencia — la importancia del ser humano que la produc
de la sociedad a que pertenece— es muy importante porque las reglas del método cientifico son bastante la
Es decir, no existen unos protocolos sencillos y detallados, de forma que, siguiéndolos, se produzca ciencic
sino que, al contrario, hay, en el método cientifico, mucho margen para la creatividad y, por tanto, también
mucho hueco para que intervenga la ideologia, el poder y la mentira. Debemos evitar una vision simplista y
rigida del método y comprender que el avance de un juego tan complejo como el progreso cientifico necesi
mucho tiempo y pocas limitaciones. En resumen, la ciencia es un producto humano y, asi, por un lado, tien
todos los vicios y virtudes de sus creadores humanos y, por otro, se distingue de otros productos culturales
histéricos por su capacidad de auto correccién a través de la prueba y el error, transparencia y la critica
racional publica. Pero la eficacia de esta cara de la ciencia es relativa pues solamente da una orientacion
compleja y general y, por tanto, es necesario defender esa orientacién que facilita la correccién de los error
esto es, una actitud dialogante y tolerante que facilite el complejisimo dialogo de los especialistas que hace
ciencia. Luego, prueba vy error, transparencia y un diadlogo abierto serian las tres patas sobre las que debe
caminar la actividad cientifica para que sus resultados sean, a largo plazo, mas eficaces.

1.3. LAS LIMITACIONES DE LA ECONOMIA COMO CIENCIA.



1.3.1. Las limitaciones intrinsecas.

En primer lugar, en cuanto que muchas leyes sociales y econémicas dependen de la conducta humanay c
esta tiene muchos grados de libertad, resultara, entonces, que esas leyes econdmicas y sociales seran mu
mas probabilisticas que las naturales y, ademas, estaran referidas a conjuntos de seres humanos mas que
individuo concreto pues la conducta individual es, practicamente, impredecible. También resulta que como |
acciéon humana esta claramente influida por la cultura y por las leyes y normas; y como es evidente que la
cultura y las instituciones cambian con la interaccion de los hombres entre si y con su medio, esto conlleva,
necesariamente, el que las leyes referidas a los fenébmenos sociales dependan, en su gran mayoria, de la €
y del lugar que se considere, es decir, que la mayoria de las leyes sociales — y por tanto las econémicas— s
histéricas. Lo cual quiere decir que estas leyes estaran limitadas a un cierto contexto espacio—temporal y gt
por tanto, ese contexto debera ser especificado convenientemente. Y, por ultimo, es claro que, como
consecuencia de lo anterior la capacidad predictiva de las leyes econ6micas y sociales sera bastante mas
reducida que la de las leyes naturales.

1.3.2. Las limitaciones metodoldgicas.

Estas limitaciones se refieren a aquellas que el objeto de estudio pone a la aplicacion del método cientifico
tanto en el aspecto individual como en el social. Significan que, debido, otra vez, a las caracteristicas del
objeto de estudio, hay importantes obstaculos para descubrir las leyes sociales 0 econdmicas, leyes que ye
por si son, previsiblemente, limitadas.

1.3.2.1. Limitaciones en el proceso de prueba y error.

Este proceso puede dividirse en dos grandes partes: una conceptual y deductiva y otra empirica, ya sea es
Gltima experimental u observacional.

A) Limitaciones en la conceptualizacién, formalizacion y cuantificacion.

La primera fase del proceso de prueba y error consiste en transformar una suposiciéon, o conjetura, en una
hipétesis precisa y comparable con los datos. Esa transformacion tiene, a su vez, varios pasos: hay que
conceptuar, formalizar, cuantificar y deducir partiendo de una cierta conjetura mas o menos imprecisa. Y
todos estos pasos conllevan, obviamente, la utilizacién de un lenguaje. Ese lenguaje de los cientificos
pretende, por un lado, evitar la ambigtiedad en la comunicacion y, por otro, no falsear, por una excesiva
simplificacién, el mundo al que se refiere. El lenguaje de los cientificos busca precision y correspondencia.
Cuando las cosas de las cuales los cientificos quieren hablar no son ni precisas ni totalmente cuantitativas
entonces, se plantean algunos problemas muy importantes. Para empezar, es claro que esta limitacién plar
problemas de comunicacion a causa de la imprecision de los términos empleados; como consecuencia, los
mensajes seran ambiguos y las discusiones estaran llenas de confusiones terminolégicas, o conceptuales.
También surgiran problemas deductivos, ya que la imprecisién conceptual dificulta la formalizacion y, por
tanto, el uso pleno de la l6gica clasica de manera que las posibilidades de incurrir en incoherencias, o
contradicciones, se amplian notablemente. Y, por Gltimo, como muchos conceptos sociales son cualitativos
por tanto, solo son parcialmente cuantificables, resultara que, por un lado, se plantearan problemas de
medicion que dificultaran el esclarecimiento de cuestiones de ponderacién y comparaciéon y, por otro lado, ¢
uso pleno de las matematicas se vera limitado. Y todo esto dificulta el rigor del trabajo de los cientificos
sociales.

B) Limitaciones en la contrastacion.
Contrastar consiste en comparar las teorias con los hechos para ver si pasa lo que, segun la teoria, tiene g

pasar. La contrastacion de las teorias es un proceso bastante complejo con dos orillas que hay que poner €
contacto: las teorias abstractas y las cosas concretas que pasan en el mundo. En primer lugar, como las te



pretenden ser generales tienen que ser abstractas asi que utilizaran conceptos abstractos, o sea, no obsen
Por consiguiente, para poder contrastar las teorias es necesario obtener, a partir de ellas, algunas
consecuencias gue no sean abstractas y que, por ello, si puedan compararse con los hechos. En segundo |
de un enunciado no se deduce nada, sino que se necesitan al menos dos enunciados para poder efectuar
deduccién y obtener una consecuencia. En tercer lugar, los datos no estan en la realidad sino que son
construidos intelectualmente por medio de simplificaciones que hacen posible su registro. Antes de contras
las teorias hay que asegurarse de lo adecuado de los datos con las que se van a comparar aquéllas, porqu
datos son construcciones basada en conceptos y simplificaciones. En cuarto lugar, aunque todo fuera mas
sencillo, todavia queda otra fuente de error fundamental: el puro error observacional. Cuando el uso de la
I6gica o de las matematicas esta limitado por el caracter impreciso y cualitativo de los conceptos, las
deducciones puede ser incompletas e inadecuadas y, ademas, no es tan facil descubrir las incoherencias ¢
cuando se repasan los pasos de un silogismo o de una operacién matematica. Por otra parte, es facil
comprender que una de las formas de hacer frente a la inseguridad que acompafia a la contrastacion de te
por medio de sus consecuencias, es asegurarse de que las otras causas potenciales no actian. Ahora bier
Unica forma, relativamente segura, de evitar esa confusion es por medio del control de esas otras causas a
través de un experimento, esto es, evitando su accion, o dejandolas constantes, por medio de la manipulac
fisica de las mismas. Una alternativa al experimento, menos segura que éste pero muy Util, puede disefars
como se sabe, mediante el establecimiento de un grupo de control que permita realizar comparaciones fiab
con respecto al grupo en que se realiza la prueba. Sin embargo es muy raro que cualquiera de esos dos
procedimientos sea posible en economia. En consecuencia, sélo queda la observacién de la realidad histor
pero como esa realidad histérica es sistema abierto y no un laboratorio podran influir en los resultados
observables todas las causas potenciales y circunstanciales y no sélo la que se esta contrastando. Igualme
resulta que la obtencién de las consecuencias observables de una teoria precisa, ademas del enunciado te
a comprobar, de algunas hipoétesis auxiliares. Entonces, es necesario probar estas hipotesis auxiliares
independientemente pues, de no ser asi, nunca se sabe si el mérito de la cierto, o el demérito del error, se |
a la hipotesis principal o a las auxiliares. Sin embargo, esto es bastante complejo en economia porgue al nc
poder manipular, o crear, mediante un experimento, esas condiciones adecuadas que reflejan las hip6tesis
auxiliares, la prueba empirica suele ser conjunta, es decir, se prueba la hip6tesis principal y las auxiliares p
medio de las consecuencias que de ellas se deducen. Y, por Gltimo, estan los problemas afiadidos a causa
naturaleza de los datos econémicos ya que, mientras en las ciencias experimentales son los mismos cientif
los que realizan sus mediciones en economia se utilizan, casi siempre, datos ajenos, esto es, elaborados p
oficinas estadisticas publicas, o por instituciones privadas, que, a su vez, los recogen de empresas,
consumidores, trabajadores, administraciones... Las garantias de exactitud y adecuacion son, sin duda,
bastante menores y la posibilidad de errores conceptuales, o de observacion, muy notables quedando, ade
excluida, casi siempre, la posibilidad de repetir las mediciones.

1.3.2.2. En la transparencia y la critica racional.

Las teorias econémicas y sociales tienen, en muchas ocasiones, una transparencia reducida debido a las
limitaciones sefialadas; y esto ocurre tanto en lo que se refiere a la precisién conceptual como con respectc
la cuantificacién, de manera que la critica racional publica es mas incierta, o indeterminada vy, por tanto, la
eliminacion de errores menos eficaz. Ademas, cuanto mas indeterminadas sean las reglas de validacion
I6gicas y empiricas mas necesaria sera la intervencion del criterio del cientifico y, entonces, es también ma
facil que la ideologia, y/o los intereses del mismo, puedan tener entrada y, por tanto, oscurecer, o sesgar, €
evaluacion critica de las teorias. En efecto, la poca transparencia, y la mayor indeterminacién de las reglas
validacién, permiten, tanto que la critica sea menos eficaz, como que ésta esté, en muchas ocasiones,
oscurecida, u orientada, por la ideologia del sujeto. En resumen, la aplicacién del método cientifico tanto er
su aspecto individual como en su aspecto social esta limitada, en economia, por las caracteristicas de su ol
de estudio. Si, ademas, tenemos en cuenta que este objeto, en si mismo, es poco estable, bastante cualita
en parte, dependiente de las circunstancias de tiempo y lugar, no es extrafio que los economistas tengan e:
desacuerdos tedricos tan llamativos y que la economia sea una ciencia limitada. Sin embargo, estas
limitaciones, con ser importantes, no explicarian suficientemente, la existencia de esas agrupaciones de



economistas que hemos llamado escuelas ni, sobre todo, la correlacion de tales escuelas con ciertas ideolc
politicas.

1.4. LA COEXISTENCIA DE TEORIAS ALTERNATIVAS: IDEOLOGIAS, TRADICIONES DE
INVESTIGACION Y LIMITACIONES METODOLOGICAS.

Para construir teorias no basta con observar el mundo que nos plantea problema que queremos solucionar
gue, ademas, hay que orientar la mirada y mirar de cierta forma pues sélo asi es posible elegir y delimitar Ic
problemas y, a la hora de imaginar soluciones, seleccionar unos aspectos del mundo, y no otros, con relaci
esos problemas. Utilizamos ciertas creencias que no se orientan la mirada y que nos ayudan a imaginar
soluciones generales a los problemas. Se puede llamar a esas creencias cosmovisiones, esto es, concepci
generales del mundo. Al ser tan generales, las cosmovisiones no son contrastables directamente, aunque <
quizas, por medio de las teorias que ayudan a construir. Para el caso de la sociedad puede decirse,
simplificando muchisimo, que existen dos grandes cosmovisiones: la globalista y la individualista. Para la
primera lo importante es el todo (la sociedad en su conjunto) y para la segunda lo importante son sus
componentes (los individuos). En Economia estas dos cosmovisiones sociales, simplificando de nuevo, se
correlacionan con dos grandes escuelas. En efecto, la vision globalista puede asociarse, originalmente, cor
escuela clasico—marxista y la vision individualista con la escuela neoclasica que, actualmente, es la
dominante. Asi resulta que la escuela clasico—marxista delimita el campo de la economia desde la socieda
forma que, para sus defensores, la economia se estudia de una parte de la sociedad. La escuela neoclasic
embargo, no hace esa delimitacién desde el todo social sino desde sus elementos y, entonces, la economi:
para ella, el estudio de un aspecto de la conducta de los individuos. Para los clasicos y los marxistas, las
unidades elementales de analisis son las clases sociales (capitalistas y trabajadores). Pero para los neocla:
el individuo es la unidad elemental de la que hay que partir para entender los fenémenos sociales (consumi
y empresario). Por otra parte, para escuela clasico-marxista lo que mueve los procesos dinamicos serian |
llamadas fuerzas sistematicas, o sea, del todo o del sistema (las necesidades de reproduccién de los sisten
los posibles fallos de esa reproduccion o las tendencias naturales). Por el contrario para los neoclasicos el
motor de la dinamica social es, otra vez, individual ya que es la accién individual agregada la que origina es
dindmica. Para los clasicos y los marxistas los problemas mas importantes son macroeconémicos y de larg
plazo pues miran el mundo desde esa cosmovision globalista. Pero los neoclasicos consideran que el
fundamento de todo lo que pasa la economia debe ser microeconémico y de corto plazo. Los clasicos y los
marxistas tienden a introducir en sus teorias asi, aspectos historicos y cualitativos, asi como variables socic
politicas y culturales. La visién individualista de los neoclasicos, por el contrario, facilita mejor la separacion
conceptual entre lo econdémico y social. Ademas, y como consecuencia de esta diferencia, los neoclasicos,
limitarse a lo econdmico, pueden ser mas cuantitativos que los clasicos y los marxistas. En resumen, los
neoclasicos hablan de la economia como del estudio de un aspecto de la conducta humana, parten del
individuo como unidad de analisis, piensan que la dinAmica econdémica es una consecuencia de la eleccion
racional de los individuos, se centran en los problemas microeconémicos, anhelan la economia pura y son
eminentemente cuantitativos. Sin embargo, los clasicos y los marxistas creen gque la economia es el estudic
una parte del todo social, sus protagonistas son las clases sociales, creen en fuerzas que surgen de la estr
del todo, prefiere los problemas macroeconémicos, hablan de economia politica y defiende los analisis
histéricos y cualitativos.

Las ideologias son cosmovisiones detalladas que, por ese mayor detalle, contienen mas creencias y
valoraciones que las cosmovisiones generales antes mencionadas. Los asuntos de los que se suelen ocup:
economistas se contaminan facilmente de ideologia porque su separacién con respecto a los temas sociale
politicos y morales es muy delgada. Podria decirse que las cosmovisiones orientan la observacion del mun
de una forma muy general y dan como resultado lo que podria llamarse, siguiendo a Laudan, diferentes
tradiciones de investigacion cientifica. Esas tradiciones alternativas, a causa de sus distintas cosmovisione:
consideran mas relevantes unos problemas econdmicos que otros e iluminan mejor algunos aspectos de e
problemas que otros. Las cosmovisiones y las ideologias se combinan para orientar la observacién del mur
de forma que, como resultado, las teorias que los economistas inventan para solucionar los problemas



econdmicos estan influidas, en mayor o menor grado, por esas orientaciones, tanto en general (las diferent
tradiciones de investigacion) como en concreto (las distintas teorias especificas).

¢, Por qué no triunfa totalmente una de esas escuelas o tradiciones de investigacién?. En primer lugar, porg
las limitaciones metodolégicas hacen muy dificil el rechazo absoluto de cualquiera de las teorias especifica
alternativas por la via de la critica l6gica y empirica. En segundo lugar, porque las diferencias en los criteric
generales que dirigen la construccion y la evaluacion de las teorias, dificultan la comparacién racional de e
teorias. Y, en tercer lugar, ninguna de las alternativas suele ser ni totalmente in(til ni totalmente completa,
forma que habréa razones objetivas, y no solamente intereses ideol6gicos, tanto para defenderlas como par:
atacarlas. En consecuencia, quizas lo mejor sea hacer de necesidad virtud y, aceptando como inevitable la
coexistencia de teorias econdmicas alternativas, e ideol6gicamente sesgadas, ver en ello su caracter positi
gue ese pluralismo quizas sea el precio a pagar para no perder ninguna posibilidad de entender el mundo
econdmico al iluminarlo desde diferentes angulos. Se trataria, por tanto, de, por una parte, tenerlas a todas
cuentay, por otra, de no coartar el debate cientifico entre sus respectivos defensores, con la esperanza de
ese complejo debate fuera clarificando la situacién y eliminando, poco a poco, algo de ideologia.

1.5. TEORIA ECONOMICA Y ECONOMIA APLICADA.
1.5.1. La Teoria Econémica.

Las teorias, para poder ser generales, no so6lo no tienen en cuenta cosas de las que si hay sino que, adem:
inventan cosas de las que no hay, esto es, conceptos abstractos. Estos conceptos abstractos seran, entonc
irreales en el sentido obvio de que no estan en el mundo, pero eso no quiere decir que no sean verosimiles
menos aln, que no sean Utiles para entender lo real, para comprender el mundo. El resultado es un
instrumento para conocer (un concepto) pero no una cosa observable directamente. Y ese concepto sera U
es verosimil. Y esto es lo que pretende cualquier teoria, sea de una escuela o de otra opuesta. En
consecuencia, la teoria econémica sera siempre un conjunto de conceptos abstractos con un significado
preciso que se relacionaran entre si gracias a otras suposiciones, también abstractas, bien sobre el
comportamiento de los seres humanos representados por algunos de esos conceptos abstractos, bien por |
requisitos necesarios para la estabilidad o el equilibrio del conjunto. Su resultado sera una serie de
interrelaciones estables entre ciertas variables, interrelaciones que permitiran plantear y, muchas veces,
solucionar importantes problemas econémicos. La definicién precisa de los conceptos permite, en muchas
ocasiones, su sustitucion por simbolos y, a partir de ahi, la formalizacién de la teoria econémica. Ademas, ¢
la relacion entre esos términos es cuantitativa, el uso de la geometria o de las matematicas permitira explor
rigurosamente la relacion entre esos términos y obtener todas sus consecuencias. Y, por todo ello, la teoria
econdémica moderna esta formalizada y utiliza constantemente las matematicas ya que, asi, dispone de un
potentisimo instrumento deductivo y, ademas, abre el camino de la contrastacion cuantitativa de las
consecuencias de las teorias. Y, en parte, gracias a esa formalizacion, la teoria econ6mica es ademas Uutil ¢
misma porque permite el logro de la consistencia. Ademas, la teoria econdmica es imprescindible para la
economia aplicada.

1.5.2. La Economia Aplicada: Econometria, Politica Econdmica, Historia y Estructura Econdmicas.
A) La Econometria.

La formalizacién y la cuantificacion también dan paso a otra de las utilidades mas importantes de la teoria ¢
ya nos introduce en el campo de la economia aplicada. Las teorias econ6micas establecen relaciones
cuantitativas simplificadas entre unas pocas variables las cuales, se cree, estan relacionadas con un cierto
problema. Asi, cuando se quiere estudiar este problema en un cierto pais y época, lo que se hace es intent
medir esas relaciones. Para ello se transforma ese modelo te6rico, que sélo considera unas pocas variable
un modelo econométrico que, por un lado, mide la influencia de esas variables tedricas y, por otro, la de toc
las demas. Si las variables explicativas postuladas por la teoria son responsables de la mayor parte de las



variaciones de la variable explicada, entonces, se habra realizado tanto una comprobacion de la teoria
escogida como una explicacion del caso. Y esta es, sin duda, la modalidad mas prestigiada de la economia
aplicada pues une el rigor de la teoria y de las matematicas con la cuantificacion de la estadistica y de la
econometria aplicada.

B) La Politica Econémica.

La economia aplicada por excelencia es, sin duda, lo que llamamos politica econdmica. La politica econém
utiliza los conocimientos de las teorias econdmicas para disefar acciones reales que alteren el proceso
econdmico en cierta direccion de manera que se puedan obtener objetivos practicos en el mundo real. La
politica econémica, en cuanto aplicacién de la teoria econdmica, es claramente dependiente de ésta y, en
cuanto aplicacién al mundo histérico, es también dependiente de los métodos estadisticos y econométricos
del conocimiento concreto de ese mundo.

C) La Historia Econémica y la Estructura Econémica.

La utilidad de las teorias econdmicas estara, en este caso, en proporcionar los elementos explicativos
generales de esos problemas abstractos, pero no para plantear una hipétesis general sino como una guia
indispensable para poder construir una explicacion concreta de esos hechos histéricos. Una explicacion
histérica en la que se ensamblaran esos elementos explicativos sugeridos por la teoria con los elementos
histéricos y concretos del caso que se intenta comprender. Y resultado seria una explicacion que resumiria
conjunto de elementos y relaciones mas importantes, tanto generales como concretos. Una explicacion que
una aplicacion de la teoria econdmica a lo concreto y que, en ese sentido, es economia aplicada. Este tipo
economia aplicada puede también clasificarse como una variante de la historia econémica que, cuando se
refiere a periodos muy recientes, se llama, en ciertas ocasiones, estructura econémica.

TEMA 2. EL CRECIMIENTO ECONOMICO.
2.1. CONCEPTO, IMPORTANCIA Y COSTES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO.
2.1.1. Concepto de crecimiento econémico.

Vamos a entender por crecimiento econdmico el aumento de la produccién de bienes y servicios de una
economia determinada. Normalmente la magnitud utilizada es el PIB o la renta nacional. Ese aumento de I
produccién de bienes y servicios puede deberse al aumento de la capacidad productiva o al aumento de la
utilizacion de una capacidad productiva dada. Aqui nos ocupamos sélo del crecimiento desde el punto de v
del aumento de la capacidad productiva, o sea, que suponemos su plena utilizacion. El crecimiento es, por
tanto, un problema de largo plazo.

2.1.2. Importancia del crecimiento econdmico.

El crecimiento econdmico es muy importante porque su consecuencia es el aumento de la riqueza. Este
aumento es ademas acumulativo de forma que pequefias diferencias en las tasas de crecimiento anuales s
traducen, con el paso del tiempo, en grandes diferencias en la renta de las naciones. El crecimiento econér
es ademas la Unica forma duradera de aumentar el nivel de consumo per capita y, por tanto, el nivel de vid:
la poblacién. En efecto, para consumir mas s6lo hay las alternativas siguientes:

a. Aumentar el nimero de horas trabajadas, bien aumentando las horas trabajadas por persona, bien
aumentando el nimero de personas que trabajan.

b) Disminuir la inversion.



¢) Importar mas sin exportar mas.
« Aumentar la cantidad producida por hora de trabajo, o sea, aumentar la productividad.

Resulta obvio que las tres primeras posibilidades tienen limites 0 no son duraderas y que, por tanto, la Gnic
forma de mejorar a largo plazo el consumo per capita de la poblacién es aumentando la cantidad producida
por hora de trabajo, esto es, mejorando la eficiencia de los factores. Pero el crecimiento de la eficiencia no

s6lo nos permite ser mas ricos sino que, ademas, hace posible el aumento del ocio. Por Ultimo, el crecimier
es la forma menos problematica de disminuir la pobreza. Es decir, si el crecimiento lo es de todos resultara
gue, aungue se mantengan o incluso crezcan las desigualdades sociales, la pobreza en términos absolutos
también disminuira.

2.1.3. Costes del crecimiento.

Todo crecimiento es una renuncia al ocio y al consumo presente. Crecer también trae ciertos problemas
afiadidos muy importantes como los medioambientales. Ademas, el crecimiento afecta a los recursos natur
y éstos son finitos. Ademas, el crecimiento es cambio continuo porque la economia no crece de forma
homogénea sino que unos sectores crecen con rapidez, otros lentamente y algunos se estancan. En
consecuencia, el crecimiento exige una readaptacion continua de la poblacion a las nuevas calificaciones y
cierta movilidad espacial.

2.2. EXCEDENTE ECONOMICO, DECISIONES Y CRECIMIENTO.
2.2.1. El crecimiento como una potencialidad.

La aparicién del tiempo sobrante es una consecuencia del nivel de los coeficientes técnicos, nivel que, a su
vez, depende de la tecnologia, de la organizacion del trabajo, de la educacion y de la investigacion y
desarrollo. Una vez que aparece ese tiempo sobrante potencial, la eleccion respecto a qué hacer con él es
consecuencia de las decisiones de los agentes y asi éstos puedan decidir trabajar menos y/o producir mas
aumentar la eficiencia. Al trabajar menos siempre aumentara el ocio pero al producir mas sélo habra
crecimiento si se producen bienes que permitan aumentar la capacidad productiva como es el caso de los
bienes de produccién y los bienes de consumo necesarios acompafiados de aumentos del empleo vy, sin
embargo, no habra crecimiento propiamente dicho cuando el aumento de la produccion se componga de
bienes que no aumentan la capacidad de producir bienes y servicios o cuando el aumento de la produccion
los bienes y servicios de consumo no esté acompafiado de aumentos de empleo. Y, naturalmente, otra forn
de crecer es dedicar el tiempo sobrante, o una parte del mismo, a aumentar la eficiencia lo que se consigue
aumentando y mejorando la eficiencia de los trabajadores por medio de la educacion o de los medios de
producciéon por medio de la investigacion y el desarrollo tecnoldgicos e incorporando luego a esos
trabajadores mas cualificados y a esos medios de produccion mas eficientes al proceso productivo. En el
primero de los casos, esto es, cuando se producen mas medios de produccién o aumenta el empleo, el
crecimiento sera por aumento de los factores y en el segundo de los casos, es decir, cuando se aumenta la
eficiencia, el crecimiento sera por aumento de la productividad de los factores, aumento que significaria un:
reduccién de los coeficientes técnicos y, por tanto, un aumento del tiempo sobrante para el pr6ximo ciclo y,
consecuencia, otra vez la necesidad de decidir qué hacer con ese nuevo tiempo sobrante.

2.2.2. Elflujo circular de la renta y el crecimiento econémico.

El punto de partida es una determinada renta o producto neto. Este producto neto se distribuye entre las do
categorias de renta basicas: los salarios y los beneficios, y ello en proporcién al trabajo y a la propiedad

respectivamente. Los bienes de consumo necesarios para el mantenimiento y reproduccién de los trabajad
forman el consumo necesario que, restado al producto neto, determina el tamafio del excedente econdmicc
Ese excedente econémico, menos los bienes de consumo no necesarios o de lujo, representa la capacidad



inversion productiva de esa economia. Esa capacidad de inversién productiva puede ser realizada en su
totalidad o desperdiciada, en parte o totalmente, en inversiones improductivas, como consecuencia de las
decisiones de los agentes econdémicos preceptores de excedente. La cantidad de inversién productiva
efectivamente realizada partida por la renta es la tasa de inversion productiva de esa economia. La tasa de
crecimiento de la renta sera consecuencia tanto de la tasa de inversion productiva como de la eficiencia de
inversion que, medida por la relacién capital-producto, depende en gran parte de su composicion que, a su
vez, sera consecuencia de las decisiones de los agentes. Y como resultado de todo este proceso temporal
economia aumentara su capacidad productiva y por tanto, si la demanda es suficiente, el producto neto del
ciclo siguiente crecera respecto al anterior justamente el cociente entre la tasa de inversion productiva y la
relacion capital-producto. Y entonces comenzara otro ciclo.

2.3. LA CAUSALIDAD PROXIMA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO.
2.3.1. Introduccion: causalidad proxima y ultima.

La explicacion del crecimiento econdmico puede hacerse por etapas o pasos y cada paso mas es, en el for
un esfuerzo por responder a la misma pregunta: ¢, por qué?. Y, por eso, cada paso es siempre consecuenc
una endogeneizacién de las variables explicativas del paso anterior, de tal forma que lo que en el paso ante
explicaba el crecimiento econémico es, en el siguiente, lo que hay que explicar recurriendo a nuevas variab
explicativas. Asi que cuando vamos de la causalidad proxima a la Ultima estamos satisfaciendo nuestra
curiosidad por medio de la construccidn de algo parecido, en abstracto, a un modelo multi-ecuacional en el
gue cada ecuacion tiene como incdgnitas las variables explicativas de la anterior ecuacion. Ese modelo ser
su conjunto la verdadera explicacion del crecimiento y, consecuentemente, sus ecuaciones componentes s
explicaciones parciales e incompletas, pero encadenadas. Una verdadera teoria del crecimiento econdmicc
puede, por tanto, ser otra cosa que un modelo multi-ecuacional de esta clase que, ademas, esté dotado de
generalidad. Sin embargo, es bastante razonable empezar por el principio, esto es, por las causas proxima:
inmediatas del crecimiento econdmico y establecer estas firmemente ya que de ellas van a depender todos
pasos explicativos siguientes. Pero, también es muy importante ser consciente de que esas causas proxim;
son consecuencia de otras y que muchas veces la Unica forma de actuar para promover el crecimiento es t
de influenciar esas causas Ultimas de las que las préximas no son mas que un resultado.

2.3.2. Las causas prdoximas del crecimiento econdmico.
2.3.2.1. Algunos conceptos importantes.

a) Los elementos del proceso reproduccion: los recursos naturales (RN), el trabajo (L), los conocimientos y
habilidades de los trabajadores o capital humano (KH), y las herramientas y maquinas que éstos utilizan en
operaciones de transformacion asi como los edificios, transportes y comunicaciones, que son necesarios p:
la realizacion de esas operaciones o capital fisico (KF).

b) El resultado del proceso productivo: el resultado agregado de ese proceso de produccion son los bienes
servicios finales que componen el producto nacional.

c) La tecnologia y el progreso tecnol6gico en los productos y en los procesos: Tanto las mejoras como los
bienes y servicios nuevos son consecuencia de la aplicacién de nuevas ideas. Y a esas ideas, ya aplicadas
bienes y servicios, se les puede llamar tecnologia del producto y a las mejoras de las mismas progreso
tecnoldgico en el producto. Conviene distinguir entre los bienes y servicios de consumo final y aquellos otro
gue son utilizados en la produccién. Los primeros son los bienes y servicios que adquieren los consumidore
por necesidad o por gusto. Los segundos son aquellos elementos del proceso de produccién que son, a su
producidos y que adquieren los empresarios para poder llevar a cabo el proceso de produccion de los
primeros, esto es, los bienes de capital y los productos intermedios. Como la funcién de los bienes y servici
de produccion sélo se realiza por medio de su incorporacion al proceso de produccién, suele denominarse



progreso tecnoldgico incorporado en estos bienes y servicios de produccién progreso tecnoldgico en el
proceso.

* El progreso tecnoldgico incorporado y el organizativo: el progreso tecnol6gico en el proceso tendria dos
grandes variantes: mejoras que se incorporan en los productos que se utilizan para llevar a cabo el proce
mejoras en la combinacion de los mismos bienes y servicios de produccion y de los otros elementos del
proceso productivo (recursos naturales de trabajo humano). Ambos se consideran progreso técnico en el
proceso pero el primero es incorporado y el segundo organizativo.

e) Los otros elementos del proceso productivo: los recursos naturales, el trabajo y el capital humano: Los
recursos naturales como la tierra, los yacimientos minerales o los mares y rios deben ser, en algunos casos
descubiertos y, en casi todos, transformados, mas a menos ampliamente, para poder ser utilizados en el
proceso productivo. La poblacion es el soporte del trabajo humano que interviene en el proceso productivo.
poblacion, desde la perspectiva del crecimiento econémico, no es importante sélo en lo que se refiere a su
cantidad sino, sobre todo, en lo que podria llamarse su calidad, es decir, con relacién a su salud y a los
conocimientos, habilidades y experiencia productivas que esa poblacion posee. Se distinguiria asi entre el
trabajo humano en un sentido estrictamente cuantitativo (horas de trabajo) y los atributos productivos (salu
educacion) que posee la poblacion de un pais en un determinado momento, o sea, el capital humano.

* La funcién de produccién: Y=A F(RN, L, KH, KF). El crecimiento econémico puede darse, desde esta
perspectiva, por tres grandes razones: a) porque aumenten las cantidades de los diferentes elementos
utilizados en el proceso productivo; b) porque mejore la tecnologia utilizada en el proceso de produccion;
c) porque mejoren los bienes y servicios producidos y/o se introduzcan otros nuevos.

2.3.2.2. El crecimiento econémico sin progreso tecnoldgico.

El crecimiento sin progreso técnico y sin aumentos de la productividad del trabajo es lo que se suele llamar
crecimiento extensivo. Se crece porgue la economia se extiende o se amplia, pero esta economia extendid
tiene exactamente las mismas caracteristicas, a excepcién del tamafo, que la que le precedia. Sin embarg
conviene destacar que, aunque en el crecimiento extensivo la productividad del trabajo no varie, esto no
implica necesariamente que tampoco lo haga la renta por habitante. En efecto, aunque no aumente la
productividad del trabajo, puede aumentar la renta por habitante siempre que para una misma poblacion se
trabajen mas horas; lo que, a su vez, puede suceder porgue cada persona empleada trabaje mas horas al
y/o porque trabaje una mayor parte del total de esa poblacién. Pero el crecimiento econémico también puec
ocurrir sin que conlleve un aumento del esfuerzo humano o, incluso, disminuyendo éste. Para que esto ocu
es necesario que aumente la productividad del trabajo, es decir, que por cada hora trabajada se genere un:
mayor cantidad de renta (crecimiento intensivo) o bien trabajar menos horas y producir la misma renta. Este
aumento de la productividad, a pesar de que no haya progreso tecnolégico, puede ocurrir por las causas
siguientes:

a. Por economias de escala: se producen cuando al aumentar la cantidad producida o el nimero de unidad
fabricadas se da un descenso de los costes unitarios, de forma que, con la misma cantidad de trabajo se
produce mas cantidad del producto, 0 mas unidades del mismo y, por tanto, aumenta la productividad del
trabajo. No todos los sectores tienen economias de escala pero si la mayoria de aquellos que tienen
importantes costes fijos (petroquimicas, cementeras, automocion...) o en los que se necesita un tamafio
minimo para utilizar ciertas tecnologias (agricultura).

b. Por acumulacion de factores por hora de trabajo: si por las razones gue sean se aumenta la cantidad de
recursos naturales, de capital fisico o de capital humano por unidad de trabajo se producira, en principio, ur
aumento de la eficiencia del trabajo al estar el trabajo mejor dotado de recursos productivos.

b.1. El aumento de la cantidad de recursos naturales por unidad de trabajo es muy favorable el crecimiento



la productividad pues significa una mayor disponibilidad por persona, o por hora de trabajo, de tierras o de
yacimientos. Sin embargo, este aumento de la cantidad recursos naturales por persona o por unidad de tral
estéa sujeto a rendimientos decrecientes ya que cada vez resulta mas compleja su explotaciéon adecuada sir
aumentar la cantidad de trabajo.

b.2. El aumento del stock de capital fisico por unidad de trabajo es especialmente importante y no es otra ¢
gue la capitalizacién de la economia o acumulacién de capital. Al disponer de mas herramientas, de maquit
equipos de transporte e infraestructuras, aumenta la eficacia de los trabajadores en la produccién de biene:
servicios. Pero el aumento del stock de capital fisico por trabajador empleado esta sujeto a rendimientos
decrecientes pues la capacidad del manejo eficiente de ese capital fisico decrecera a partir de una cierta
cantidad de maquinas y herramientas por personas.

b.3. La productividad también mejorara si las horas trabajadas tienen una mayor capacidad productiva debi
a un aumento de los conocimientos poseidos por los trabajadores, esto es, si crece el capital humano por
unidad de trabajo. Y esto depende de los afios de educacion, formacién y experiencia de la poblacién, asi
como de su salud. El aumento del capital humano por trabajador también es probable que esté sujeto a
rendimientos decrecientes porque no toda la poblacion puede emplearse en puestos de educacidn superior
tal forma que en exceso de calificaciones serd, ademas de un despilfarro de recursos, una fuente de
frustraciones mas que de eficacia productiva. Sin embargo, también parece que los rendimientos decrecien
del capital humano s6lo aparecen en un nivel alto de su acumulacion.

2.3.2.3. El crecimiento econdmico con progreso tecnolégico.

a. El progreso tecnoldgico en el producto: cuando se habla del progreso tecnoldgico en el producto sélo se
hace referencia a los productos finales. El progreso tecnolégico en los productos finales es muy variado y
suele plasmarse en: a) mejoras de los productos ya existentes; b) aumento de la variedad de productos
disponibles; y ¢) productos nuevos para satisfacer de forma mas eficaz necesidades antiguas y productos
nuevos para nuevas necesidades. La importancia del progreso tecnol6gico en el producto es esencial ya gt
la forma mas importante de activar la demanda pues, conforme los consumidores van satisfaciendo sus
necesidades basicas, es preciso, para evitar el estancamiento de la demanda, desarrollar bienes y servicio:
cubran mas sofisticadamente esas necesidades, que atiendan a necesidades no basicas, que se adapten ¢
gustos y preferencias mas sutiles de los consumidores e, incluso, que generan necesidades nuevas. La
consecuencia de todo ello es que, por una parte, el valor de todos esos bienes y servicios crece al incorpor
nuevas ideas y que, por otra, las ventas crecen o no se estancan por la necesidad de renovar los bienes y
servicios anticuados y/o por el surgimiento de nuevos bienes y servicios. Y, en cualquiera de esos casos, e
progreso tecnoldgico que se incorpora a los productos es una fuerza impulsora del crecimiento econémico
aumentar tanto la cantidad de bienes y servicios finales como al evitar su depreciacion.

b. El progreso tecnoldgico en el proceso:

b.1. El progreso tecnoldgico incorporado puede afectar a los diferentes elementos del proceso de produccic
El progreso tecnolégico se da en los recursos naturales cuando éstos resultan menos costosos de obtener
son mas productivos que los que sustituyen de tal forma que con menor esfuerzo estan disponibles para su
utilizacioén y/o con la misma cantidad de ellos se obtiene mas cantidad del output que generan o bien se
precisan menos inputs para su utilizacion. Podrian distinguirse, en consecuencia, tres posibilidades: a) un
descenso en el coste de obtencidn; b) un descenso de la cantidad de input del recurso por unidad del outpt
generado, y ¢) un descenso de los otros inputs del proceso productivo en que se utiliza ese recurso natural
debido a caracteristicas nuevas del recurso en cuestién. Una de las mas importantes variantes del progrest
tecnoldgico en el proceso se da cuando éste se incorpora en el capital fisico. Este es muy heterogéneo per
puede dividirse en dos grandes categorias: equipos y estructuras. Los equipos incluirian las herramientas,
maquinas y los equipos de comunicacién y transporte, mientras que las estructuras se refieren a los edificic
no residenciales y a las redes de comunicaciones y transportes. La reduccion de costes que conlleva esa
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incorporacién es la que permite el aumento de la productividad del trabajo y, por tanto, el crecimiento de la
renta por habitante y/o del ocio. El progreso tecnoldgico también puede incorporarse al capital humano. Co
el aumento de la cantidad de conocimientos productivos de los trabajadores es posible el crecimiento
intensivo porgue una poblacién con mas afios de educacién y con mas experiencia es mas productiva que
analfabeta y con escasa experiencia productiva. Pero, ademas, la productividad del trabajo puede aumenta
porque los conocimientos y habilidades de los trabajadores sean mas eficaces.

b.2. El progreso tecnoldgico también puede aplicarse a mejorar la organizacion del proceso de produccion ¢
su conjunto. Este proceso se da en el tiempo y en el espacio y su eficacia se relaciona con su rapidez y cor
ahorro de todos los elementos que en él intervienen. Un proceso productivo suele estar, generalmente,
compuesto de pasos o0 etapas que son subprocesos encadenados del proceso completo. Esto es lo que se
division y especializacion del trabajo: la productividad mejora porque se aprovechan mejor esas habilidades
capacidades y, sobre todo, porque asi se hace posible el aumento y especializacion tanto de los conocimie
poseidos por los trabajadores como de las herramientas y maquinas que ayudan o sustituyen a ese trabajo
humano ahora menos complejo pero méas especializado. Pero resulta que al dividir un proceso productivo
complejo en muchos subprocesos encadenados es necesario coordinar estos subprocesos adecuadamente
es lo que se suele llamar organizacioén cientifica de la produccién y del trabajo y, desde hace muchas déca
es esencial para las empresas y ademas muy compleja. Pero la division del trabajo no s6lo hace posible la:
ganancias de productividad por aumentos de la especializacion sino que, ademas, permite aumentar la
productividad por una localizacién mas eficiente del proceso productivo. En resumen, la division del trabajo.
gue es el comienzo y el principio basico del progreso tecnoldgico organizativo, es una de las fuentes mas
importantes del aumento de la productividad pero, al mismo tiempo, exige, segin va creciendo esa division
del trabajo, una coordinacién espacio—temporal muy detallada de todo el proceso de produccion asi dividide
y, a partir de cierto momento, una planificaciéon de su relocalizacion espacial. Y es a la mejora de la eficienc
de todo ese proceso productivo de bienes y servicios por medio de la division y organizacion del trabajo y d
la produccion a lo que se ha llamado progreso tecnoldgico en la organizacion.

c. El progreso tecnolégico consiste en aplicar tanto a los elementos del proceso productivo como al conjunt
del proceso, nuevas ideas que aumenten la eficiencia de forma que, al aumentar por ello la productividad, <
posible crecer sin aumentar el esfuerzo.

c.1. El punto de partida del progreso técnico es la investigacién basica, esto es, el esfuerzo de los cientifico
por mejorar o idear conocimientos puros.

c.2. Pero no basta con saber sino que es necesario aplicar ese saber de forma util. En la practica es dificil
separar tanto la investigacion basica de la aplicada como ambas del proceso de perfeccionamiento continu
gue provoca la utilizacién de las innovaciones. Quizas, por ello, es costumbre llamar a todo este conjunto d
investigaciones con el nombre de investigacién y desarrollo.

2.3.2.4. La medicidn de la aportacion al crecimiento de las diferentes causas préximas.

Los primeros calculos se basaron en una gran simplificacion y en un rodeo. La simplificacion consisti6 en
explicar los cambios en la renta Gnicamente por medio de los cambios en el trabajo y en el capital fisico:
Y=F(L, KF). Y con base en este modelo se cogieron datos para diferentes afios y/o paises de la evolucion c
la renta, de la de las horas trabajadas y de la del stock de capital y se supuso, ademas, que la aportacién a
crecimiento de cada uno de esos dos factores (capital y trabajo) podia calcularse ponderando su variacion |
medio de su participacidn en la distribucion de la renta de esos afos y/o paises y esto Ultimo basandose en
idea de que cada factor, en competencia perfecta, recibe una cantidad de renta igual a su aportacion a la
misma. Asi, mas concretamente, la ecuacién que permite esta primera aproximacién empirica a las causas
crecimiento nos diria que la tasa de crecimiento de la renta (Y) seria igual a la tasa de crecimiento de las he
trabajadas (L) multiplicada por el porcentaje que los salarios representaran en la renta nacional (a=W/Y) m:
la tasa de crecimiento del stock de capital fisico (KF) multiplicada por la participacion de los beneficios en |z

11



renta (1-a=B/Y): Y=aL+(1-a)KF

Sin embargo, esta igualdad rara vez se cumple con los datos correspondientes al crecimiento econémico
moderno sino que, al contrario, normalmente la tasa de crecimiento de la renta supera ampliamente la sum
las tasas de crecimiento ponderadas del trabajo y del capital. En consecuencia, como no sabemos de dond
sale ese exceso de crecimiento de la renta por encima de la aportacion cuantitativa estimada de trabajo y
capital, parece razonable atribuirselo al aumento de los recursos naturales, del capital humano y al progres
técnico. Asi que tendriamos tres variables explicativas del crecimiento de la renta: el trabajo humano, el
capital fisico y, conjuntamente, el resto de los factores al que se suele llamar productividad total de los
factores (PTF). Entonces las ecuaciones serian: Y=alL+(1-a)KF+PTF, o bien: Y-(aL+(1-a)KF)=PTF.

Pero resulta que, muchas veces, ese resto es superior a la aportacion del trabajo y del capital al crecimient
manera que el resultado no es, evidentemente, muy satisfactorio. Se trataria, por tanto, de reducir el tamafi
ese resto tratando de introducir explicitamente en la ecuacién nuevas variables explicativas que, de alguna
forma, midan precisamente los factores explicativos que creemos que ese resto engloba. Y asi se empez6
tratar de medir el capital humano. Para ello se calculé la evolucién de los afios de educacion formal de la
poblacion en diferentes paises y periodos y esa tasa de variacion ponderada, normalmente, por la participa
de los salarios en la renta (a), se introdujo como una variable explicativa mas. También se afiadié una
estimacion de la evolucién de los recursos naturales (RN) por medio de los cambios en el area cultivada y e
tasa, ponderada por el ingreso de los propietarios de tierras (b), se introdujo también explicitamente como ¢
variable explicativa mas para seguir reduciendo asi el tamafio del resto. La ecuacién seria ahora:
Y-(aL+(1-a)KF+aKH+bRN)=PTF; o bien: Y=alL+(1-a)KF+aKH+bRN+PTF.

Es decir, la tasa de crecimiento se descompone en las tasas de crecimiento ponderadas del nimero de hor
trabajadas, de la cantidad de capital, de la educacién de la poblacion, de las hectareas cultivadas y del
progreso técnico pudiendo decirse para cada periodo y pais que porcentaje de la tasa de crecimiento se ha
debido al crecimiento de cada una de esas causas proximas. Estas mediciones nos permiten una aproxima
al desglose cuantitativo de las causas del crecimiento facilitando el estudio de como ha sido ese desglose ¢
diferentes paises y periodos y permitiendo el analisis de si la estos datos confirman, o no, las regularidades
predichas por la teoria.

2.3.2.5. Las interrelaciones entre los diferentes elementos del proceso productivo.

El aumento de la renta es el resultado del conjunto de interacciones que el aumento de las llamadas causa:
préximas pone en movimiento. El capital humano necesita de la poblacién como soporte fisico y, ademas, |
tasa de crecimiento de ésta depende, en parte, del capital humano; ese capital humano poseido por la
poblacion entra en el proceso productivo como trabajo humano y este trabajo es mas productivo cuanto ma
mejor capital humano posee de manera que s6lo con el crecimiento del empleo se hace efectivo el auments
la educacién de los trabajadores. Estos trabajadores deben poseer una determinada calificacion para utilize
eficazmente el capital fisico pues éste incorpora cada vez mas progreso tecnolégico y, por tanto, el
crecimiento de la tecnologia y de la calificacion de los trabajadores debe estar acompasado. El capital fisic
necesita del progreso tecnoldgico para acelerar su acumulacion pues el progreso técnico reduce costes y e
permite aumentar el beneficio, luego la acumulacién de capital necesita del aumento del progreso técnico
pero, a su vez, el progreso tecnolégico necesita de la renovacién y acumulacién del capital fisico porque, el
parte, se incorpora en él; luego, si por algiin motivo la acumulacion decrece, el progreso tecnoldgico
incorporado no se introduce en la produccién y el crecimiento es menor. Ahora bien, el aumento del progre:
tecnoldgico precisa también de una poblacion educada que permita que los consumidores puedan utilizar Ic
productos de consumo ya que éstos son, por ese aumento del progreso técnico, cada vez mas sofisticados
forma que si el nivel de capital humano es insuficiente con respecto al progreso tecnoldgico incorporado en
los productos una parte de la demanda se estanca y el crecimiento es menor. Y, por altimo, el progreso
tecnoldgico es creado y desarrollado por aquella parte de la poblacién que tiene un nivel de capital humanc
mayor, esto es, por cientificos, técnicos y gestores por lo que el crecimiento del nivel técnico es una
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consecuencia del crecimiento y mejora de la educacién superior.
2.4. LA CAUSALIDAD ULTIMA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO.
2.4.1. El crecimiento y las decisiones de los agentes econémicos.

La respuesta a la pregunta sobre por qué unas naciones crecen rapidamente y otras no debe tener que ver
Gltima instancia, con la comprensién de las decisiones que toman los agentes econdmicos respecto a la
utilizacion de la renta que perciben. Se trataria, pues, de entender por qué esos agentes han elegido de en;
diferentes opciones posibles aquellas cuyo resultado es el crecimiento econdémico, o sea, el aumento de la
capacidad productiva.

2.4.2. El andlisis de las decisiones humanas: la eleccién racional y la l6gica situacional.

La racionalidad sélo es una cuestion de consistencia subjetiva entre los deseos u objetivos perseguidos y |
opciones 0 medios elegidos para alcanzarlos. Esas decisiones, que implican elecciones entre opciones
alternativas, no se toman en abstracto sino en la historia. Todos los elementos que intervienen en el proces
eleccion (los deseos, las creencias, las teorias y las oportunidades) estan condicionados por la situacién
histérica. Esto es lo que se llama logica situacional: comprender la accion humana en el marco de un cierto
ambiente o situacion bajo el supuesto de racionalidad limitada.

a. Los deseos u objetivos son aquello que tratan de conseguir los agentes econdmicos. Estos deseos depe
para la gran mayoria de ellos, de la cultura en que se han educado y son consecuencia de una escala de v
determinada que sitGa a unos objetivos por encima de otros.

b. Las oportunidades son los medios alternativos para poder alcanzar esos deseos. Es conveniente distingt
entre oportunidades légicas, objetivas y subjetivas. Las oportunidades l6gicas serian todas las imaginables
esto es, todas las que podrian ser. Las oportunidades objetivas serian las que realmente hay en una
determinada situacién histérica. Las oportunidades subjetivas serian solamente las que el agente en cuesti
cree que hay. Esto es, las oportunidades pueden estar hay pero el agente no las ve, no las comprende 0 Nc
considera. Y, por otra parte, también puede ocurrir que las oportunidades no estan ahi pero el agente si cre
gue estan.

2.4.3. Los condicionantes de la eleccién racional y el crecimiento econémico.

a. Con relacion a los deseos u objetivos es esencial una cultura que valore o, al menaos, acepte el
enriguecimiento material por medio del trabajo y que aprecie el ahorro. Igualmente la ideologia y la religion
no deben considerar el enriquecimiento material en este mundo como una objetivo impropio de las persona
virtuosas.

b. Con respecto a las oportunidades resulta obvio que una dotacion generosa de recursos naturales o una
situacion geografica adecuada son ayudas valiosisimas para el crecimiento econémico pero no debe olvida
la enorme importancia de un marco institucional adecuado (normas y leyes). La igualdad ante la ley aparec
como muy importante pues si algunas personas tienen privilegios frente a otras por razones raciales, religic
0 politicas, entonces una gran parte del esfuerzo de las personas se orientara hacia el logro de esos privile
y no hacia las actividades productivas. Y, al contrario, si personas o grupos se enfrentan a determinados
impedimentos para llevar a cabo algunas actividades lucrativas la posibilidad de eleccion desaparece para
ellas y sus potencialidades de desperdician. La estabilidad politica es también algo esencial para el
crecimiento. Cuanto mas de inestable sea la situacion menos seguridad tendran las tan necesarias inversio
de largo plazo y mas rentables seran, sin embargo, opciones como el consumo de lujo o la compra de
inmuebles que son mucho menos beneficiosas para el crecimiento de la productividad. Para que el ahorro
diferentes formas de inversiéon productiva sean las opciones mas apropiadas para satisfacer el deseo de rig
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se precisan instituciones tales como la igualdad ante la ley, la proteccién de los derechos de propiedad
incluidos los intelectuales, la ausencia de corrupcién publica generalizada, una fiscalidad previsible,
compaiiias de seguros... Todas estas instituciones permiten la rentabilidad de las oportunidades cuya
consecuencia sera el aumento de la capacidad productiva, es decir, el aumento del stock de capital fisico,
aumento del capital humano y el progreso tecnoldgico.

c. No se puede olvidar la enorme trascendencia de las ideologias y teorias que orientan la elecciéon de los
medios adecuados para conseguir unos u otros fines pues si esas ideologias y/o teorias son falsas la elecc
aungue racional no sera efectiva. Por tanto se precisara el predominio de una cultura que valore el analisis
racional y cientifico como la mejor forma de comprender y transformar el mundo pues asi los agentes tendr
mas posibilidades de acertar en su eleccion que por medio de la magia o la supersticion.

2.5. PROGRESO TECNOLOGICO, EMPLEO Y CRECIMIENTO.
2.5.1. Los efectos del progreso tecnoldgico sobre el empleo.

El progreso tecnolégico destruye empleos pero también los crea. El problema, entonces, sera, por un lado,
averiguar el resultado neto de esos efectos contrapuestos y, por otro, analizar las diferencias entre los emp
gue desaparecen y los que surgen como consecuencia de las innovaciones tecnolégicas.

2.5.1.1. El aspecto cuantitativo: el efecto desplazamiento y el efecto absorcion.

A la destruccién de empleos causada por el progreso tecnoldgico se le llama defecto desplazamiento y a la
generacién de nuevos empleos efecto absorcion.

A. El efecto desplazamiento del progreso tecnoldgico.

La razén del desplazamiento de trabajo por el cambio técnico es la introduccién de alguna mejora técnica g
al aumentar la productividad del trabajo en las empresas, da lugar a que se necesiten menos trabajadores |
realizar el conjunto de la produccién de la empresa. Las innovaciones que desplazan trabajadores se
introduciran bien porque se trate de nuevas técnicas para la empresa que le permitirdn aumentar la
productividad y reducir los costes laborales o bien porgue una subida exégena de los salarios reales hace
rentable técnicas ya existentes que ahorran el trabajo humano encarecido por esa subida salarial. Y asi, en
primer caso, podria decirse que es el progreso técnico en si mismo el origen del desplazamiento mientras ¢
en el segundo la causa inmediata es el aumento salarial. La cuantia de este desplazamiento dependera de
caracteristicas de la innovacién tecnolégica de que se trate. Cuanto mas aumenta una innovacion la
productividad del trabajo menos trabajo se necesita por unidad de producto y cuanto mas sectores pueden
aumentar por ese medio su productividad menos trabajo se necesitara en el conjunto de la economia para
realizar la suma de las cantidades de bienes y servicios producidas por esos sectores y, en consecuencia,
mayor sera el llamado efecto desplazamiento. También puede producirse un desplazamiento de trabajador:
causa de innovaciones en los productos finales. Sin embargo el desplazamiento depende de que los
consumidores sustituyan el bien antiguo por el nuevo y que, ademas, en este caso desde el principio el efe
desplazamiento va acompafiado de la creacién de nuevos empleos ya que el nuevo producto también
necesitara trabajo en su proceso de produccion.

B. El efecto absorcién del progreso tecnoldgico.

El progreso tecnolégico también pone en marcha mecanismos que, con el paso del tiempo, ocasionan la
creacion de nuevos empleos. Esos mecanismos son de dos clases:

a. La expansioén de la produccién puede ser una consecuencia del cambio técnico a través de dos grandes
el aumento de la demanda o el aumento directo de la produccién en los sectores de bienes de capital,
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educativo y de 1+D. El aumento de la demanda puede ser una consecuencia del aumento de la renta dispol
que origina el aumento de la productividad. La productividad aumenta porgue disminuyen los costes por
unidad producida. Ese aumento de la renta disponible se traducira, normalmente, en un aumento similar de
demanda que arrastrara hacia un aumento de la cantidad producida y por tanto del empleo. La expansion d
demanda ocasionada por el progreso tecnolégico dara lugar a la creacion de nuevos empleos que
contrarrestaran el desplazamiento previo pero que no sabemos si la cuantia de esa compensacion sera
suficiente o no para absorber todo el empleo previamente desplazado. La otra posibilidad de compensacior
por expansion de la produccion se trata de que una gran parte de las innovaciones tecnoldgicas que se
incorporan deben ser previamente producidas y que para producirlas se necesita, a su vez, el empleo de
trabajo. Ademas antes de producir esas maquinas hay que idearlas y disefiarlas por lo que se crean puestc
trabajo en el sector y monde |+D. Y antes de que esos cientificos y técnicos inventen, disefien y apliquen la
innovaciones tecnolégicas es necesario que sean educados como tales por lo que, indirectamente, tambiér
crearan puestos de trabajo en el sector educativo.

b. El otro mecanismo que puede compensar la disminucion de las necesidades de empleo por cambio técni
en el proceso es la llamada sustitucion inversa. Esta se da como consecuencia del aumento del desemplea
causado por una mejora técnica en el proceso productivo que reduzca la necesidad de trabajo por unidad
producida. Asi resulta que si como consecuencia de esa innovacion aumenta el desempleo también aumen
la oferta de trabajo y deberan caer, por tanto, los salarios. Pero al abaratarse el coste del factor trabajo con
relacion al del capital se tenderd a sustituir a la inversa, esto es, a introducir tecnologias que usen mas trab
por unidad producida. De esta manera tendria lugar una absorcién del desempleo generado inicialmente pc
introduccion de aquellas innovaciones técnicas que sustituyen trabajadores por maquinas (que seria la
sustitucién directa o normal).

2.5.1.2. El aspecto cuantitativo: el efecto neto y sus condicionantes.

Lo que no queda claro es el resultado neto de esos dos efectos ya que no es posible establecer, a prioriy c
forma general, la cuantia de los mismos.

A. Como la cuantia del efecto desplazamiento depende, basicamente, del aumento de productividad que la
tecnologia ocasiona y del nimero e importancia de los sectores a los que la tecnologia en cuestion es aplic
se tratara, pues, de analizar cdmo son las tecnologias especificas que, en un momento dado, se estan
introduciendo para evaluar asi, aproximadamente, la importancia previsible del efecto desplazamiento. Es
decir, se trata de estudiar esas técnicas para ver si son ahorradoras de trabajo o de capital, para estimar
microecondémicamente el aumento de productividad que representan y para saber sus posibles aplicacione:
los diferentes sectores econdmicos. Lo que la teoria nos dice es que es lo que hay que estudiar para evalu:
cuantia del desplazamiento, dependiendo esta evaluacion de cuales sean las técnicas que se estan implan
en un momento histérico determinado y en un pais o grupo de paises especificos.

B. El andlisis del efecto absorcion en una situacién histdrica también puede hacerse siguiendo las indicacio
del esquema tedrico antes expuesto y, entonces, habra que empezar por distinguir la compensacion debide
expansion de la produccién de la que puede ocurrir gracias a la llamada sustitucion inversa. No todo el
aumento de la productividad habido a causa del progreso tecnolégico tiene que acabar convertido por ese
proceso en aumento del empleo ya que los eslabones de la cadena se pueden romper en algunos puntos. |
una parte del aumento de la renta disponible puede no convertirse en demanda efectiva si el agente precer
de esa renta ni consume ni invierte ese incremento. Los problemas también pueden surgir por el lado de la
oferta cuando los aumentos de la demanda no se conviertan en aumentos paralelos de la produccion. En
efecto, la oferta puede ser poco elastica o inelastica y reaccionar ante esos aumentos de la demanda
aumentando los precios y no la produccion. Y esto podra ocurrir a corto plazo cuando no exista capacidad
infrautilizada y a medio—largo plazo siempre que existan restricciones institucionales o fisicas o situaciones
oligopdlicas que impidan la entrada de nuevos competidores en algunos sectores. Pero aunque no haya ni
fugas de renta ni oferta inelastica nada garantiza que la expansion de la produccién genere la misma cantic
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de empleo que el que fue desplazado originalmente por la introduccion de las innovaciones tecnolégicas. E
absorcion plena solamente ocurriria si toda la demanda creada fuera al mismo sector en que se produjo el
desplazamiento, o mejor, si el aumento de la productividad se traduce completamente en un aumento igual
la produccion de ese sector o de otro sector con igual intensidad en el uso del trabajo. En resumen, los
empleos disminuiran, en principio, en los sectores que introducen las innovaciones pero creceran en el sec
de bienes de capital, en el sector de I1+D y en el de la educacién. Pero aungue no se sabe cual seréa la cuar
de esa compensacion de empleos si se sabe que esta inversamente relacionada con la dependencia tecno
Luego, cuanta mayor sea la autonomia tecnolégica de un pais mayor cantidad de empleo ir4 asociada a la
generacién del progreso tecnoldgico y viceversa. La sustitucion inversa es la otra forma por la que el progre
tecnoldgico pone en movimiento fuerzas que pueden compensar la inicial destruccion de empleo causada
una innovacién tecnoldgica. Pero en la realidad histérica esa légica de la sustitucién inversa no es tan limpi
como en la teoria. Efectivamente, para empezar resulta que las técnicas no se suceden seguin una linea
continua de menor a mayor intensidad de trabajo sino que las diferentes técnicas son discontinuas en cuan
su intensidad en el uso del trabajo, esto es, que hay saltos entre unas técnicas y otras. Por lo tanto sélo se
podrian reutilizar las técnicas mas intensivas en trabajo a partir de que la caida salarial fuera tan grande co
el salto representado por la técnica mas intensiva en trabajo disponible. Y, en consecuencia, muchas veces
habria tal sustitucion inversa por no disponer de la técnica adecuada. En segundo lugar en la mayoria de la
economias actuales no se permite el despido libre y, ademas, es necesario, en muchos casos, indemnizar
trabajador despedido. Ademas, en la mayoria de las economias actuales los sindicatos actllan como un po
de mercado que evita que se produzca parte del descenso de los salarios que corresponderia a un determi
aumento del desempleo. La consecuencia de ambas restricciones institucionales es clara: ni se produce toc
desempleo que se produciria ni el desempleo que se produce se traduce por completo en descenso de los
salarios. Aunque el efecto neto no es predecible de forma general si que es posible ante cada situacién
histérica concreta analizar las condiciones en las que ambas tendencias se desarrollan para asi tratar de
evaluar, aproximadamente, su cuantia. Estas condiciones afectan a los dos efectos y se podrian enumerar:

a) Respecto al efecto desplazamiento son factores condicionantes claves el caracter de las tecnologias que
van a introducir, su repercusion sobre la productividad del trabajo en las empresas y la generalidad de sus
aplicaciones previsibles.

b) Respecto al efecto absorcidén son factores condicionantes esenciales el grado de oligopolizacion de los
sectores en gue se introducen las innovaciones, situacion de la coyuntura econémica, el grado de depende
tecnoldgica de la economia nacional de que se trate, la intensidad en trabajo de los sectores a los que
previsiblemente se dirigira la nueva demanda y, por tanto, las tendencias de la demanda final, la elasticidac
la oferta de esos mismos sectores, las leyes reguladoras del mercado de trabajo y el poder de mercado de
sindicatos.

2.5.1.3. El aspecto cualitativo: calificaciones, desempleo y desigualdad salarial.

El progreso tecnolégico tiene muchos beneficios pero es un proceso de cambio continuo y, por ello, ante lo
cambios unos ganan y otros pierden. Sin embargo, tienen mas probabilidades de ganar los que ya estaban
mejor situados y los que pueden aguantar mas tiempo y adaptarse al cambio de las calificaciones, esto es,
gue ya tenian un mayor nivel de educacion y mayores ingresos por lo que el proceso puede aumentar la
desigualdad social aunque aumente la riqueza nacional. Y frente a esto las soluciones no son faciles pues
progreso tecnoldgico es necesario y sus caracteristicas no son, por naturaleza, previsibles. Sin embargo, u
politica combinada que favorezca el crecimiento y el empleo junto con un gasto publico que financie tanto Iz
reconversion de las calificaciones como seguros de desempleo dignos quizas permita paliar esos efectos
negativos del progreso tecnoldgico.

2.6. CRISIS Y FLUCTUACIONES ECONOMICAS.

2.6.0. Introduccion.
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Se habla de crisis econémica cuando una economia esta en una situacion de ruptura, es decir, cuando las
variables mas significativas de la evolucidn econdémica sufren descensos significativos, esto es, cuando se
caidas importantes de la tasa de crecimiento de la renta per capita, del empleo, de la inversién... Cosa disti
serian las depresiones econémicas que se refieren a situaciones estables pero por debajo de los niveles
normales o potenciales de una determinada economia, o sea, a un escenario de lento crecimiento, de alto
desempleo, de escasa inversion... Otra distincidn importante es la que se debe hacer entre el estudio de la:
posibles causas de las crisis econémicas y el estudio de la evolucion de la misma pues, en el primer caso, !
trata de hacer teoria mientras que, en el segundo, lo que en realidad se hace es una descripcion.

2.6.1. Crisis y teoria de la crisis.
2.6.1.1. La teoria socio—politica de la crisis econémica: la caida de B/Y.

La crisis se debe a una mejora en la distribucién de la renta a favor de los trabajadores y, naturalmente, a c
de los propietarios. Al descender la proporcién de los beneficios en la renta caer4, todo lo demas constante
tipo de beneficio y al caer éste se producira la crisis. Pero para que la crisis se dé, el descenso de B/Y debe
brusco. Sus causas se basan en un cambio en la correlacion de las fuerzas sociales a favor de los trabajad
cuyos motivos seran tanto econdmicos como politicos y sociales. Es decir, puede deberse a un aumento de
poder sindical, al triunfo de un gobierno de izquierda, a un descenso de los monopolios... Por tanto, no exis
una explicacidn estrictamente econémica de este tipo de crisis y, mas bien, sus teorias explicativas son
sociologicas y politicas.

2.6.1.2. La teoria marxista de la crisis: el progreso técnico y la subida de la relacién capital-producto.

Marx afirmaba que, en una economia capitalista, hay una tendencia subyacente a la caida del tipo de bene
a causa, fundamentalmente, del crecimiento de la capitalizacion de la economia y del progreso tecnoldgico
idea de fondo es que, si el progreso tecnoldgico no es eficiente, puede hacer subir la K/Y, al menos, durant
un cierto tiempo. Esta ineficiencia puede ocurrir si coinciden ciertas circunstancias. En primer lugar, cuandc
al comienzo de una industrializacién se realizan grandes inversiones en estructuras en infraestructuras, que
son muy intensivas en capital y de lenta maduracién, entonces la K/L crecerd mucho pero la Y/L tardara en
aumentar. En segundo lugar, al comienzo de la mecanizacion de los procesos productivos ya que, como er
inicio de esa época los procesos de trabajo son muy poco intensivos en capital, la K/L sera muy baja y
entonces su tasa de crecimiento sera, al principio, muy rapida. En tercer lugar, también ocurre que al
comienzo de la mecanizacién la productividad tarda en crecer pues los trabajadores no estan acoplados al
de la maquinaria. Y en cuarto lugar, también aumentara desproporcionadamente K/L respecto a Y/L, cuand
la organizacién cientifica del trabajo no éste desarrollada pues, entonces, casi todo crecimiento de la
productividad se debe a un progreso tecnoldgico que implica acumulacién de capital, mientras que mas
adelante una parte importante del aumento de Y/L se debera a innovaciones que apenas conllevan costes
capital.

2.6.1.3. La teoria keynesiana de la crisis: la insuficiencia de la demanda agregada y el tipo de beneficio.

La idea general es que, cuando una economia tiene un importante grado de oligopolizacién, el tipo de
beneficio puede caer al producirse una insuficiencia de la demanda agregada. Si en una economia apenas
progreso tecnoldgico que introducir no habra, entonces, expectativas de reduccién de costes, ni de mejoras
la productividad, ni de mejores y/o nuevos productos. Como consecuencia, la demanda de bienes de capite
por parte de los propietarios se estancara si no hay causas exégenas gue amplien esa demanda. Esto quie
decir que una parte de la renta no se utilizara para generar demanda de bienes y servicios. Entonces, si la
demanda de bienes y servicios es insuficiente respecto a su oferta, y resulta que hay muchos sectores
econdmicos oligopdlicos, estos reduciran su produccion, con lo cual caerd la renta 'y el empleo. Pero, como
capital es un stock, la caida de la renta significa, en realidad, el aumento de K/Y y, como consecuencia, la
caida del tipo de beneficio y, después, la generalizaciéon de la crisis a otros sectores. Y este problema se
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agravara si coinciden ciertas circunstancias. El problema se agrava si la sociedad es rica porque la cantidas
ahorro que se desea realizar es muy grande. Y, en segundo lugar, el problema también sera mayor si el tip
interés esta alto pues, entonces, los inversores tendran otro motivo mas para no utilizar, en su totalidad, el
ahorro. Si estas dos circunstancias coinciden con una época de débil progreso tecnoldgico y de alto grado «
oligopolio, la probabilidad de una crisis por falta de demanda y de una depresion en la cual la economia se
estabilice en una situacioén de capacidad productiva sin utilizar y fuerte desempleo, sera muy alta. Se trata c
una teoria de la crisis Util, sobre todo, para las sociedades ya desarrolladas y maduras en una situacion
histérica de agotamiento tecnoldgico. Sin embargo, los cambios en la politica econémica, tanto fiscal como
monetaria, y la institucionalizacién del progreso tecnoldgico, parecen haber suavizado este tipo de crisis e,
incluso, haber dado lugar a una problematica diferente en las Ultimas décadas del siglo XX. En consecuenc
estas teorias son, en realidad, herramientas cuya utilidad consiste en ayudar a construir explicaciones
historicas.

2.6.2. Las fluctuaciones econdmicas.

La evolucién a largo plazo del crecimiento econdmico no es uniforme sino claramente fluctuante con época
de auge (rapido crecimiento) y épocas de depresion (crecimiento lento). Estos cambios de larga duracion e
ritmo de crecimiento pueden asociarse con la evolucién de la tecnologia ya que coinciden, aproximadamen
las fases de auge con la difusién por la economia de nuevas tecnologias interrelacionadas y las fases de
depresién con el agotamiento de la difusién de esas tecnologias. Ademas, estas fases se asocian también
el crecimiento y declive de determinados sectores pues cada oleada de nuevas tecnologias tiene mayor
aplicabilidad en unos sectores que en otros. Por todo ello, cada vez hay mas acuerdo entre los historiadore
econdmicos en que para entender la evolucion econémica de las sociedades modernas, sus fases y los se
protagonistas de la misma, es necesario estudiar la situacion y las perspectivas de la ciencia y la tecnologic
Opinién que comparten, también cada vez mas, los tedricos del crecimiento econémico.

2.7. CRECIMIENTO ECONOMICO Y TRANSFORMACION ESTRUCTURAL.
2.7.1. El crecimiento como un proceso de cambio estructural: la idea.

Destacar ese aspecto estructural o sistematico del crecimiento es muy importante por varias razones. En
primer lugar, porgue deja claro que el crecimiento del PIB no es el crecimiento econémico sino sélo la
medicion, con arreglo a ciertos criterios, de algunos de los resultados de ese crecimiento econémico. Y, en
segundo lugar, porque nos hace sospechar que el crecimiento econémico es un proceso complejo que afec
un organismo formado por elementos y relaciones, de manera que el aumento del tamafio de algunos de sl
elementos arrastrara, a través de esas relaciones, cambios en otros elementos vy, asi, el resultado estructur
sera un todo diferente del inicial. Y esta es la sencilla idea de que el crecimiento econémico es cambio
estructural y que, por tanto, una economia desarrollada no es s6lo una economia con un PIB per capita mu
alto sino, ademas, una economia estructuralmente diferente de una economia sin desarrollar.

2.7.2. El crecimiento como cambio estructural: algunos ejemplos.

2.7.2.1. El cambio en la composicion del PIB.

El crecimiento es, a la par que un aumento de la riqgueza, un cambio en la composicién de esa riqueza, por
los gustos cambian y porque el aumento de la productividad implica también ciertos cambios en la
composicion de esa riqueza.

A. El cambio en la composicién de la demanda agregada.

Al aumentar, en una economia pobre, la renta per cépita primero aumenta mucho la demanda de bienes de
consumo pero, después, al estar satisfechas las necesidades basicas, va aumentando la cantidad de ahorr
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la sociedad desea hacer. Y al aumentar el ahorro aumenta la demanda que bienes de inversién, o sea, la
participacién en el total del sector de bienes de equipo, que es un sector industrial, crece. La produccion
industrial va aumentando su participacién en el total como consecuencia del gasto en formacién de capital
fisico. Mas adelante, si sigue creciendo la renta per céapita, la proporcion que represente el ahorro sobre la
renta se estabiliza porque empiezan a crecer aquellos otros gastos necesarios para sostener el crecimientc
como el gasto en educacién y en sanidad, asi como el gasto en |+D; gastos que, en gran parte, realiza el se
publico recurriendo a los impuestos. Ademas la creciente complejidad de la produccion y de los intercambic
debida en gran parte al aumento de la divisién del trabajo, hace crecer la demanda de todos los servicios
vinculados a la compra y venta de bienes y servicios, es decir, a las transacciones. El resultado conjunto de
estos cambios, desde el lado de la oferta, es un descenso de la importancia relativa del sector industrial y u
aumento de la de la produccién de servicios, tanto de educacion y sanidad como de los relacionados con la
complejidad de las transacciones existentes en una economia muy rica

B. Los cambios en la composicién de la demanda de bienes de consumao.

En un primer momento, la gran mayoria de la renta se genera en el sector agricola porque la mayor parte d
demanda de los consumidores es de productos de primera necesidad que son agricolas. Pero, conforme la
productividad de la agricultura crece, la renta de los agricultores también crece y, entonces, éstos empiezar
demandar otros tipos de productos menos necesarios que seran industriales. El proceso sigue cuando la
saturacion de la demanda de productos manufacturados abre paso al crecimiento de los servicios de consu
cuya elasticidad renta es muy alta y su saturacion casi imposible por su caracter eminentemente subjetivo.

C. El resultado conjunto de los cambios en la demanda agregada y en la de consumo.

En una primera fase, dada la pobreza inicial, la demanda es, mayoritariamente, de bienes de consumo vy,
dentro de éstos, de productos de primera necesidad basicamente agricolas. Ademas, el ahorro y, por tanto
demanda de bienes de inversion, son muy reducidos. Es el caso de las economias agricolas pobres. En un
segunda fase crece la demanda de bienes de equipo paralelamente al aumento del ahorro, el cual crece de
al aumento de la renta per céapita, y asi la maquinizacion aumenta otra vez la productividad. Al mismo tiemf
aumenta rapidamente la demanda de bienes de consumo manufacturados. Es la llamada sociedad industri:
en un tercer periodo la demanda de bienes de equipo crece mas lentamente porque crecen otros gastos gL
afectan a la productividad, como la sanidad, la educacién y la I1+D, y que se contabilizan, en gran parte, con
servicios. Mientras tanto la complejidad de las transacciones econémicas y la saturacion de la demanda de
productos manufacturados, junto con la alta renta per cépita, hacen crecer rapidamente la demanda de
servicios, tanto de produccion como de consumo. Y ésta es la época de la sociedad de los servicios o de la
llamada sociedad post-industrial.

2.7.2.2. El cambio en la composicion del empleo por sectores.

Paralelamente se ha de producir un cambio en la composicién del empleo por sectores. Sin embargo, este
cambio no es cuantitativamente igual que el de la composicién del PIB por la sencilla razén de que la
productividad no crece por igual en los diferentes sectores. En efecto, el empleo de un sector es el cociente
entre su produccion y su productividad (Y/Y/L=L). Luego, un sector generara mucho empleo si su produccic
es muy grande y su productividad baja y viceversa. Por tanto, la evolucién histérica del empleo por sectore:s
dependera de la evolucién sectorial de esas dos variables, produccion y productividad, segun la diferencia
sus tasas de variacion: Li=Yi—Pi. Asi, un sector ira aumentando el empleo que genera en términos absoluto
aumenta mas su renta que su productividad y viceversa. Y un sector aumentara su participacion relativa en
empleo total si su tasa de variacion (Li) es mayor que la de los demas. Todo parece indicar que, al menos
hasta finales de los 80, las diferencias en el crecimiento de las productividades sectoriales se han debido
fundamentalmente a la diferente tasa sectorial de introduccion de progreso técnico, la cual parece que fue
mayor en la industria y en la agricultura que en el sector servicios.
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En la agricultura la produccién crece poco al ir disminuyendo la parte de la renta que se convierte en demal
de bienes agricolas pero como la productividad crece rapidamente desde los afios 40 o 50 del siglo pasadc
consecuencia sera que el empleo agricola desciende en proporcion al total e, incluso, que desciende en
términos absolutos. En los servicios su demanda vy, por tanto, su produccion crece con rapidez pero su
productividad, al menos hasta la revolucion informatica, no crece muy rapido. Por tanto, el empleo en
servicios crecera mas que proporcionalmente con el crecimiento de la renta de forma que, en la actualidad,
alcanza en algunos paises mas del 75% del empleo total. Y en la industria se daria el caso intermedio, es ¢
crecen rapidamente tanto la produccién como la productividad pero, en las Gltimas décadas, la demanda de
productos industriales ha crecido méas lentamente con lo que el empleo industrial ha perdido peso en el tota
Lo que hoy observamos en una economia desarrollada es la siguiente estructura sectorial del empleo: la
agricultura representa entre el 2,5% y el 7% del empleo total, la industria entre el 25% y el 35% vy los
servicios entre el 58% y el 75%. Por tanto, el crecimiento de la renta per cépita implica un cambio en el
tamanfo de los sectores que generan esa renta: la gran mayoria de la renta y del empleo de una sociedad
desarrollada se genera en los servicios mientras que en una economia pobre la mayoria se generaba la
agricultura.

2.7.2.3. El proceso de urbanizacion.

Este cambio sectorial en la composicién del empleo es también un cambio espacial. La economia agricola
estaba diseminada en el territorio pero, al ir creciendo la industria, la actividad econdmica se ira concentran
espacialmente para poder aprovechar las economias de escala asociadas al uso comuin de estructuras e
infraestructuras. Por tanto, se asentara en las ciudades y éstas creceran con su desarrollo. Y, poco a poco,
creciendo la demanda de toda clase de servicios alrededor de estos nucleos urbanos, con lo cual las ciudax
seguiran creciendo. Las sociedades pobres eran agricolas y rurales y las desarrolladas post—-industriales y
urbanas.

2.7.2.4. El aumento de la densidad y de la homogeneidad econémicas.

El proceso de crecimiento es un proceso de divisién del trabajo cuya consecuencia es el aumento de las
transacciones entre las empresas y los sectores econémicos que forman, en su conjunto, los diferentes
procesos de produccién de los bienes finales que forman el PIB. Asi, conforme se crece, aumenta esa divis
del trabajo y, por tanto, los flujos intersectoriales de forma que una economia desarrollada es una economi:
gue tiene una tupida red de interrelaciones entre los sectores que generan su riqueza. Como consecuencia
esa tupida red de relaciones intersectoriales las economias ricas son homogéneas, es decir, sus diferentes
sectores tienen niveles de productividad no demasiado diferentes. La razdn es obvia: esas redes de conexi
intersectoriales impiden el aislamiento de los diferentes sectores econémicos al actuar como canales por
medio de los cuales se transmiten las técnicas, los conocimientos y las habilidades. Asi una economia rica
normalmente, una economia homogénea con un fuerte entramado de relaciones intersectoriales. Mientras ¢
una economia pobre suele ser mas heterogénea y con una menor cantidad de relaciones intersectoriales.

2.7.2.5. La apertura al exterior.

La falta de alguno recursos naturales o de la fuerza de trabajo hace que las economias se abran al exterior
aprovisionarse de las materias primas o de los trabajadores que necesitan. Pero, ademas, las economias
tienden a aumentar su apertura exterior por varias razones. En primer lugar, el proceso de division y
especializacion del trabajo se ve limitado por el tamafio de la economia. Por eso las economias pequefias
suelen ser mas abiertas que las grandes y por eso mismo conforme se va creciendo las diferentes nacione:
tratan de aprovechar las ventajas de la division del trabajo especializandose en aquellos sectores en los qu
tienen alguna clase de ventajas. Y el resultado es una division internacional del trabajo cuya consecuencia
inmediata es el aumento de las exportaciones e importaciones en proporcién al PIB. El escaso tamafio de .
economia también limita la posibilidad de las economias de escala porque algunos sectores necesitan una
escala de produccion muy grande para reducir sus costes por unidad producida y el tamafio del mercado
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nacional puede no ser suficiente para que varias empresas produzcan a esa escala. La salida es la venta e
mercado exterior. Y conforme un sector difunde sus productos la demanda de éstos se va saturando y
creciendo mas lentamente de forma que una opcion muy usual es empezar a exportar ese producto a otros
paises con un nivel de renta mas bajo pues para sus consumidores el producto sera una novedad. Y, comg
consecuencia, las economias que crecen, e introducen nuevos productos, tratan de obtener una vida mas |
para estos mediante el aumento de su apertura exterior.

2.7.3. El crecimiento como cambio estructural: algunos conceptos importantes.
A. Economias pobres y economias ricas: una economia es pobre si su PIB per capita es bajo y rica si es al

B. Economias desarrolladas: una economia desarrollada seria aquella que, ademas de rica en el sentido
cuantitativo, es coherente o arménica, es decir, las caracteristicas de su economia se corresponden a ese |
de renta y esas caracteristicas son coherentes entre si.

C. Economias subdesarrolladas: una economia estara subdesarrollada cuando el proceso de cambio estru
gue acompafa al crecimiento econémico ha sido interferido de manera significativa por factores externos q
lo han acelerado en unos aspectos y retrasado, y/o modificado, en otros. La economia esta distorsionada y
reline en un mismo momento elementos y relaciones correspondientes a diferentes etapas de ese proceso
cambio arménico o coherente que hemos llamado cambio estructural y que ya podemos llamar desarrollo.
Ademas, las economias subdesarrolladas suelen ser pobres en sentido relativo ya que las distorsiones tien
por lo general, a hacer mas lento el crecimiento.

TEMA 3. ORIGENES Y EVOLUCION DEL CAPITALISMO.
3.1. RICOS Y POBRES EN LA ECONOMIA MUNDIAL: UNA DIFERENCIA RECIENTE.
3.1.1. La situaciéon antes de la Revolucion Industrial.

Las estimaciones de la renta per capita que permiten comparar a China con Europa occidental, Australia,
Canada y Estados Unidos, muestran un nivel de vida practicamente igual en ambas zonas para el afio 140(
Otras aproximaciones mas cualitativas coinciden en destacar la riqgueza, para la época, de las ciudades chi
aztecas y persas respectivamente. Otros andlisis mas especializados subrayan el alto nivel tecnoldgico de |
China de aquellos tiempos. Respecto al mundo arabe puede decirse que su desarrollo urbano y la riqueza
esas ciudades, aunque de origen comercial, también parecen atestiguar un nivel econémico similar para es
tiempos, de manera que sélo el Africa al sur del Sahara apareceria como notablemente retrasada con resp
al resto del mundo a la altura de los siglos XV y XVI. Casi todos los autores consideran que es solamente a
partir del primer tercio del siglo XVIII cuando empiezan a ser importantes las diferencias de riqueza entre lo
diferentes paises de la economia mundial.

3.1.2. La situacién entre 1750 y 1820: el despegue.

Para 1750 hay pocas estimaciones globales fiables respecto a la riqgueza de las diferentes partes de la
economia mundial pero muestran ya algunas diferencias entre las mas desarrolladas y las menos desarroll
aunque éstas sean muy reducidas. Ya para 1820 América latina, Asia, Oceania y Africa habian comenzado
guedarse atras respecto al resto del mundo y, especialmente, con relacién a Europa occidental y sus
ex—colonias anglosajonas que les doblaban ya su renta per capita, o se la triplicaban en el caso de Africa.
es la época, por tanto, en que se produce el despegue de Occidente. Esa es también la época en que, prin
en Gran Bretafia, y poco después en el continente, tiene lugar la Revolucién Industrial. No ocurre lo mismo
el resto del mundo y las consecuencias de esta disparidad seran cruciales.

3.1.3. Desarrollo y subdesarrollo: una realidad del siglo XX.
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Los datos para mediados del siglo XX son, naturalmente, mucho mas fiables y amplios y, asi, en 1950, es
decir, so6lo unos 130 afios después de lo que hemos llamado el despegue, las diferencias se habian extrem
hasta el punto de que China tenia una renta per capita mas de diez veces inferior a la media de Europa
occidental y sus ex—colonias anglosajonas y la comparacion con Africa era ain peor. Unas décadas despus
en 1992, las diferencias siguen, en general, creciendo, si bien ahora una gran parte de esas diferencias en
nivel de vida se deben al diferente ritmo de crecimiento de la poblacién, que en occidente casi se estancay
la mayor parte del resto del mundo se dispara. Resulta, entonces, que al final del siglo XX es posible hablai
unas grandes diferencias relativas en el nivel de vida de unas y otras regiones de la economia mundial, est
entre las que hoy se llaman desarrolladas y subdesarrolladas.

3.1.4. La ruptura o el crecimiento econémico moderno.

Todo parece indicar que estas grandes diferencias de hoy no tienen precedentes en siglos anteriores y que
solamente a partir de la revolucién industrial cuando se dan diferencias significativas y persistentes en las
tasas de crecimiento. Al parecer entre 1750 y 1800 se produjo una ruptura en el ritmo de crecimiento
econdémico, de forma que, a partir de ese momento, unos paises diriamos que despegan mientras gue otro
siguen en la tierra del crecimiento lento. Para dar cuenta de esas diferencias bastaria con entender en qué
consiste esa ruptura que modifica el orden de magnitud del ritmo de crecimiento con respecto a épocas
anteriores y por gue sélo una minoria de paises es capaz de llevarla a cabo, mientras que la gran mayoria
planeta mantiene, durante muchas décadas, unos ritmos de crecimientos menores. Ademas de explicar el ¢
en el ritmo de crecimiento de algunas zonas, no hay que olvidar las consecuencias de la expansion europe:
sobre esos paises que hoy llamamos subdesarrollados.

3.2. EL SURGIMIENTO DEL CAPITALISMO EN EUROPA OCCIDENTAL Y LOS REQUISITOS
DE LA REVOLUCION INDUSTRIAL.

3.2.1. Las lineas maestras de la evolucién histérica a muy largo plazo (1400-2000) de las diferentes
regiones de la economia mundial.

« La situacién de partida (alrededor del siglo XV) podria esbozarse como la coexistencia de varias formas ¢
organizacién socioecondémica relativamente aisladas unas de otras. Esas formas serian:

a. Las economias tributarias ricas que abarcarian China, India, Egipto y América Precolombina. Estas
sociedades eran institucionalmente complejas y relativamente avanzadas para la época. Su préspera
agricultura era cultivada por comunidades de campesinos que tenian derecho a la tierra por pertenecer a la
comunidad. La clase dirigente estaba situada en las ciudades y tenia, gracias a una amplia burocracia, un
control centralizado del poder mediante el cual exigia tributos a los campesinos a cambio, en muchas
ocasiones, de importantes contraprestaciones.

b. Las economias tributarias comerciales cuya estructura econdmica presentaba la superposicién de una
préspera economia comercial y de una agricultura pobre, pero comunitaria, de forma que la clase dirigente,
urbana y centralizada, obtenia también sus ingresos por medio de tributos si bien, en este caso, sobre la cl:
comerciante. Fundamentalmente este tipo de organizacion econdmico social era la del mundo arabe, aunqt
también podria representar la economia de algunos reinos costeros de Africa.

c. Las economias feudales que abarcaba las economias europeas y, segun muchos historiadores, el Japon
también economias agrarias, pero en ellas la clase dirigente estaba situada en el campo y, por tanto, el poc
estaba muy descentralizado. Las tierras eran propiedad de esas clases dirigentes que las arrendaban a los
campesinos los cuales quedaban, asi, vinculados a la tierra y a los sefiores feudales a través de diferentes
de servidumbres. También existian terrenos comunales.

d. Las economias comunitarias eran economias pobres basadas en la agricultura y la caza. Su organizacio
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totalmente comunitaria y se asentaban en zonas muy poco pobladas como. América del Norte, Australia 'y
Nueva Zelanda.

Las relaciones entre estas diferentes clases de organizaciones econémicas eran escasas y aungue existia
comercial lejano no se puede decir que en esa época (1400-1500) existiera una economia—mundo
interconectada, sino, mas bien, un conjunto de economias nacionales con algunos contactos comerciales
externos.

B. La secuencia evolutiva de esas economias precapitalistas (los tres o cuatro siglos siguientes) podria
resumirse como:

a. Las economias tributarias, tanto agrarias como comerciales, se estancan o se bloquean, y aunque crece
hacen al ritmo de la poblacién y sin romper la organizacion institucional en que se basan. Sin embargo, las
economias feudales conforme crecen van haciendo saltar las instituciones feudales y asi, lentamente, van

introduciendo nuevas instituciones basadas en los mercados y en la blisqueda de ganancias. De ellas surg
las economias capitalistas.

b. Esas economias capitalistas, o las partes que pudieran llamarse capitalistas de las economias feudales,
caracterizan por la bausqueda de ganancias. Esa busqueda de ganancias con las grandes innovaciones en |
transportes, que facilitan el comercio lejano y que son introducidas durante el siglo XVI, dara lugar a un larg
proceso de expansién comercial de las economias europeas que al estar, en muchos casos, apoyada
militarmente, llevara al dominio formal, o informal, de la gran mayoria de las economias precapitalistas
existentes, o sea, las tributarias ricas y comerciales y las comunitarias.

c. Es conveniente distinguir dos tipos de contacto colonizador:

c.1. Las colonias de explotacion en las que las economias dominadas se adaptan a las necesidades de las
economias dominadoras. Esto suele ocurrir cuando la economia que se expande entra en contacto con
organizaciones econdmico—sociales complejas (América precolombina, India, China, Egipto o el mundo
arabe).

c.2. Las colonias de poblamiento en las que se utilizan los territorios dominados como lugar de asentamien
de nativos de las economias dominantes (colonos). Esto suele ocurrir en aquellas zonas muy poco poblada
las que predominaban lo que se ha llamado economias comunitarias (América del Norte, Australia y Nueva
Zelanda).

d. Las colonias de explotacién se convierten asi en economias capitalistas duales en el sentido que suelen
coexistir en ellas los restos de las anteriores economias precapitalistas junto con los apéndices de las
economias colonizadoras.

e. Las colonias de poblamiento crecen, sin embargo, rapida y consistentemente, pues reproducen, en un
mundo de amplisimos horas recursos naturales y libres de instituciones feudales obstaculizadoras, a las
economias capitalistas de los paises de origen de sus colonos. Como consecuencia, estas economias, des
de obtener su independencia, se incorporan a la parte desarrollada de la nueva economia mundial y acaba
estando entre las mas desarrolladas.

C. La situacién de llegada podria describirse de la siguiente forma:

a. La economia mundial resultante, ya desde la mitad del siglo XX, se caracteriza por una gran diferencia d
los niveles de renta per capita entre dos grandes areas de la misma:

a.l. El area de los llamados paises desarrollados, con un alto nivel de renta y una quinta parte de la poblac
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mundial, que incluiria a las antiguas economias feudales que accedieron al capitalismo por su cuenta (Eurc
y Japoén) y a las antiguas economias comunitarias (zonas vacias) que fueron colonizadas por las primeras |
gue obtuvieron su independencia con prontitud y crecieran con gran rapidez (Estados Unidos, Canada,
Australia y Nueva Zelanda).

a.2. El area de los llamados paises subdesarrollados, con un bajo nivel de renta 'y un 80% de la poblacion
mundial, que estaria compuesta, en gran parte, por las antiguas economias tributaria ricas y comerciales (
mayor parte de Asia, de América latina y de Africa) que fueran colonizadas por los europeos en distintas
épocas y que accedieron a un tipo de economia dual cuyo ritmo de crecimiento de la renta per capita no ha
sido, hasta ahora, lo suficientemente rapido, en la mayoria de los casos, como para recortar sus diferencias
respecto a los paises hoy desarrollados.

b. La segunda caracteristica esencial es que la economia mundial actual si es una verdadera economia—mi
y no un conjunto de economias nacionales casi aisladas. Uno de los temas mas discutidos actualmente sor
ventajas e inconvenientes de esa interdependencia, o sea, de la llamada globalizacion.

c. La economia mundial de finales del siglo XX es, ademas de una economia—mundo globalizada, una
economia en la que, practicamente, solo existe una forma de organizacion econémica: la capitalista.

3.2.2. ¢ Por qué Europa se adelanta?

Para responder a esta pregunta hay que especificar cuales son esas formas de organizacion, cudles esas |
esos valores favorables al crecimiento y por qué es que surgieron antes de Europa en parte del mundo.

» Los cambios en la organizacion de la economia: del feudalismo al capitalismo.

Una forma de organizacién econémica que impulsa el crecimiento econémico es, sin duda, el capitalismo y
asi lo destacaron autores tan distintos como Smith y Marx.

El estado feudal no era una organizaciéon centralizada y unificada sino, mas bien, un conjunto de centros de
poder diseminados que, a veces, se enfrentaban aunque, la mayor parte del tiempo, estuvieran unidos por
intereses comunes. Los sefores feudales gozaban de grandes prerrogativas legales en sus territorios y el
monarca era, en cierto modo, un sefior feudal mas que tenia que respetar ese equilibrio de poder. La
importancia de este caracter descentralizado y rural del poder es esencial porque dificulta el control de los
sectores econdémicos no agricolas que, instalados en las nacientes ciudades, tienen importantes margenes
libertad econdémica y gracias a su creciente riqueza van imponiendo limites al poder legislativo feudal. Asi,
poco a poco, una parte de la riqueza se va acumulando en manos de comerciantes y banqueros y éstos va
aumentando asi su autonomia frente al poder feudal. Pero sobre lo que los sefiores feudales si tenian cont
era sobre el campo pues en él se asentaban y, ademas, suya era la propiedad de la mayor parte de las tier
Los campesinos, en su mayoria, dependian de los sefiores feudales, econdmica y legalmente, e incluso las
tierras comunales estaban bajo su dominio. Y asi, cuando las circunstancias lo exigieron, los sefiores feudz
reconvirtiendo esta agricultura, casi de subsistencia, en una agricultura orientada a la obtencién de gananci
por medio de la comercializacion de sus productos, siendo una parte esencial de esta reconversion el cerce
los terrenos comunales y la desposesion de los campesinos. Y entre las consecuencias de todo este proce:
hay dos muy importantes para el surgimiento del capitalismo: la mejora de la productividad agricola y la
separacion de los campesinos de sus medios de produccién y subsistencia. Esta Gltima consecuencia es
fundamental porque contribuye decisivamente a que se produzca la mercantilizacién de uno de los element
esenciales de la produccion, esto es, trabajo humano. Y como una gran parte de esos campesinos despose
emigraran a las ciudades en busca de nuevos empleos y de libertad se dan, entonces, en esas ciudades, le
condiciones esenciales para el comienzo de la produccién de mercancias por medio de mercancias, o dich
otra forma, para el comienzo del capitalismo industrial. Efectivamente, por una parte alli estan los
comerciantes y banqueros deseosos de emprender actividades lucrativas y, por otra parte, alli esta ya tamt
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una masa de trabajadores potenciales que se ven obligados a vender su capacidad de trabajo en el mercac
gue pueden hacerlo porgue han sido liberados de las trabas feudales. Y el resultado es la inversion masiva
capital en la compra de medios de produccidn y de capacidad de trabajo para producir en serie mercancias
para la venta en los mercados internos y externos. Pero la otra consecuencia del cambio en la organizacior
la agricultura también es muy importante porque va a contribuir a la acumulacion de capital como a evitar g
el éxodo de los campesinos desposeidos pueda originar una inflacion de salarios y, por tanto, la merma de
beneficios en las nacientes manufacturas. La transformacion de la organizacién de la economia se habra
completado entonces pues, ahora, todos los bienes y servicios son mercancias, en cuanto son producidos |
su venta, y también los elementos basicos de la produccion (tierra, trabajo y capital) se compran y se vende
en sus respectivos mercados. Se ha pasado de un sistema basado en la costumbre, y en un complicado sic
de regulaciones econémicas inextricablemente ligadas a la estructura del poder politico, a otro sistema bas
en la autorregulacion por medio de los mercados.

B) La importancia de la cultura y del marco legal.

Los mercados, y el capitalismo en general, son s6lo una parte de la situacion que lleva a los individuos a el
de entre todas las oportunidades de enriquecerse aquellas que generan, ademas, un aumento de la
productividad y de la produccién. Para que una situacion histérica de como resultado l6gico ese
comportamiento inversor se precisa una cierta conjuncion de factores relacionados con los deseos u objetiv
de los individuos, con las oportunidades existentes y con las teorias e ideologias predominantes. Respecto
los deseos u objetivos se necesita, al menos, que una parte importante de los individuos de una sociedad
consideren como un objetivo deseable el enriquecimiento material. Respecto a las teorias e ideologias que
aceptan, lo importante es, obviamente, que sean lo mas ciertas posibles. Es decir, conviene que esas teori:
ideologias relacionen medios y fines con base en causalidades, o0 asociaciones, fundadas y no con base er
fantasia o el deseo. Por tanto, si los individuos tienen como objetivo su enriguecimiento y para lograrlo se
valen de teorias cientificas que relacionan correctamente las diferentes opciones disponibles con sus
resultados previsibles, so6lo basta, entonces, que la opcién que en esa situacién conduzca al enriquecimient
privado sea, precisamente, la inversion productiva en capital, trabajo, habilidades y tecnologia pues, en ese
caso, coincidiran los beneficios privados con los sociales, esto es, con el crecimiento econémico intensivo y
con la mejora del nivel de vida de toda la poblacidon. Sin embargo, no basta con que existan mercados para
esta coincidencia entre el interés privado y el publico se dé pues, ademas, para que la inversion productiva
rentable se necesita, por una parte, que los costes de produccién mas importantes no crezcan rapidamente
gue los mercados sean amplios y, por otra, que exista todo un conjunto estable de instituciones y
organizaciones que abaraten los costes de comprar y vender y que garanticen que los inversores obtendrai
mayor parte del rendimiento de su esfuerzo inversor. Que los costes de produccién no deben crecer
rapidamente es algo obvio pues el beneficio es la diferencia entre ingresos y costes. El tamafio del mercadt
también un factor importante en la rentabilidad de la inversién productiva pues se necesitan grandes merca
para poder producir muchas unidades de producto y, asi, repartir los importantes costes fijos de estas
inversiones. Y por eso las potencias europeas fueron unificando sus mercados nacionales por medio de ley
gue acababan con las aduanas internas que los lamentaban y por eso, también, tratan esas potencias de
asegurarse la apertura de los mercados externos mediante tratados y/o imposiciones a otros estados menc
poderosos. Pero igualmente se necesita que para poder aprovechar todas esas economias de escala poter
asociadas al crecimiento de los mercados se desarrollen las leyes apropiadas respecto a la personalidad
juridica de las empresas de forma que las grandes empresas pueden surgir y desarrollarse con rapidez y
seguridad y asi la figura de la sociedad anénima sera fundamental en ese proceso. Sin embargo, en cuantc
produce para la venta, y en cuanto la division del trabajo acrecienta los intercambios, también es
absolutamente fundamental que los costes asociados a los intercambios no sean tan altos como para desa
la produccion. Estos costes, llamados de transaccién, son, por tanto, fundamentales en una organizacion
econémica basada en el libre mercado y en la division del trabajo y se refieren, fundamentalmente, a que p
realizar intercambios es necesario recabar informacion y, naturalmente, realizar y hacer cumplir los acuerdc
en gue se concretan los intercambios. Para crecer se precisan leyes y organizaciones especificas que
disminuyan los riesgos y las incertidumbres asociados a la compra y venta de bienes y servicios. Por tanto,
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las leyes y el sistema juridico—penal regulan y hacen cumplir los contratos respetando los derechos de
propiedad de las partes se habra reducido una de las trabas que, por un lado, desalienta el comercio y, por
impulsa el incumplimiento y el robo como alternativas mas rentables a éste. Y si no hay un comercio segurc
no tiene sentido el arriesgarse en importantes inversiones para producir para la venta y, por tanto, se crece
lentamente. Ahora bien, esa regulacién y las organizaciones que las hacen cumplir son costosas por lo cua
precisa una tercera parte, ajena a los contratantes, que las cree, las mantenga y las imponga; esa tercera [
es el estado. Asi, si los gobiernos se preocupan por desarrollar y financiar todas esas instituciones
mencionadas, disminuiran los costes de transaccion de compradores y vendedores y, entonces, la organize
capitalista de la economia sera mas eficiente. Ademas, no solamente se necesitan leyes y organizaciones
reduzcan los costes de transaccion y defiendan la propiedad privada, sino que este marco legal debe ser
estable ya que la gran mayoria de las inversiones en capital, habilidades y tecnologia s6lo empiezan a renc
sus frutos a medio o largo plazo por lo que, evidentemente, se precisa que ese horizonte temporal no esté
sujeté a mas incertidumbre de la que introduce, ya de por si, el comportamiento humano. Pero la gran
importancia de las leyes y de su cumplimiento se hace aln mas evidente cuando el crecimiento econémico
depende del progreso tecnoldgico y esto porgue los llamados derechos de propiedad intelectual no son faci
de proteger. En consecuencia, el progreso tecnoldgico, en cuanto es una aplicacion de ideas a los proceso
los productos, puede ser copiado o imitado y obtenerse, asi, rendimientos econdmicos sin incurrir en los
costes de |1+D necesarios. En consecuencia, o se desarrollan sistemas de proteccién de esa propiedad
intelectual o ningun agente privado estara interesado en incurrir en esos costes que suelen ser muy cuantic

Todo parece indicar que el crecimiento en Europa fue posible porque en estas sociedades la competencia
politica interna entre diferentes clases sociales y la externa entre naciones—estado no permitio el poder
absoluto y el total predominio de los derechos de los gobernantes sino que, mas bien, poco a poco una par
los gobernados fue poniendo limites al poder del monarca y conquistando fragmentos de ese poder, lo cual
permitié introducir las leyes protectoras de la propiedad privada y favorables al comercio; estas leyes, junto
con la extension de los mercados, tirarian hacia arriba de las tasas de crecimiento econémico al proporcion
no sélo los deseos de enriquecerse sino también la gran rentabilidad de las oportunidades de utilizacion de
renta que son causa inmediata del crecimiento econémico, o sea, la inversion productiva en capital fisico y
humano y en tecnologia.

3.2.3. La estabilidad de las economias tributarias y el retraso en su despegue.

A) La estabilidad relativa de las economias tributaria y el retraso en el predominio de la organizacion
capitalista.

Una parte de las razones del retraso en el despegue de las economias no europeas parece encontrarse en
caracteristicas de la organizacion econémica precapitalista predominante en ellas, es decir, en las
caracteristicas de las economias tributarias. La hipotesis general es que este tipo de organizacién de la
economia es mas estable que la feudal y que, por tanto, esa estabilidad significa una gran dificultad para qt
se impongan otras formas de organizacion como la capitalista. Las economias tributarias se distinguen de |
feudales por el caracter de la clase dirigente y por las formas de propiedad existentes en el campo. La clas
dirigente es una clase urbana que vive de una parte del excedente agricola la cual obtiene por medio de los
impuestos o tributos que impone a los campesinos y que recauda por medio de una bien organizada y
numerosa burocracia. Y las formas de propiedad otorgan a los campesinos el derecho sin restricciones a st
explotacion por el mero hecho de pertenecer a sus comunidades, esto es, por el hecho de ser subditos de ¢
clase dirigente. Esa clase dirigente configura un estado fuerte y muy centralizado que controla por medio de
su burocracia lo que ocurre en todo el imperio. Esto dificulta la continuidad de la acumulacién de riquezay
poder en manos de comerciantes y banqueros que son vistos como posibles rivales del poder estatal. Com
consecuencia se producen confiscaciones periddicas de sus fortunas y no se consolida ese espacio de libe
urbano. El caracter comunitario de la explotaciéon de la tierra es otro impedimento. En el caso de las
economias tributarias, la agricultura, ademas de alimentar a la nacion, cumple el papel de sostener a la cla:
dirigente urbana por medio del sistema de impuestos pero, ademas, obtiene de esta clase dirigente alguna:s
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contraprestaciones econémicas importantes, de manera que hay una cierta comunidad de intereses, y no s
coercion, entre el emperador y los campesinos. No hay, pues, un proceso global y continuado que despose
los campesinos de sus derechos sobre la tierra y, por tanto, que les obliga a vender su capacidad de trabaj
cambio de un salario. Y asi, mientras se conserve el caracter comunitario de la agricultura, los incentivos ps
una racionalizacién de la misma motivada por la bisqueda de ganancias seran escasos. Si ademas se tien
cuenta que las tierras cultivables estan muy pobladas y que los cultivos dominantes, por diferencias en el
clima, son muy diferentes a los predominantes en Europa, no resulta factible que, como en el caso inglés, €
trasvase de técnicas facilite la necesaria revolucién agricola. Como el predominio del capitalismo se retrase
respecto Europa y ésta, ademas, llevara a cabo durante y después de la revolucién industrial un proceso de
expansiéon mundial, los europeos acabaran entrando en contacto con estas economias precapitalistas y, po
ello, no podemas saber si, quizas algo mas tarde, estas economias también hubieran realizado su propia
transicion al capitalismo libres de esa interferencia.

B) La cultura y las instituciones.

Las economias tributarias son, por su forma de organizar la produccion y distribucion de bienes,
organizaciones bastante resistentes al cambio institucional y, como consecuencia, tienden a reorganizarse
modificarse radicalmente. Si a esa estabilidad o equilibrio se le unen algunos factores culturales y religioso:s
sobre todo, una organizacién del poder politico férrea y centralizada, tenemos el esbozo de la explicacion: |
una parte una organizacion estable sin tensiones fuertes y, por otra, pocos resquicios que permitan la
consolidacién de alternativas que puedan competir con la tradicién. Y asi todo dependera del talante de esc
poderosos dirigentes y, como es sabido, esta es una variable que no suele ser muy dinamica, pues el pode
busca mantenerse y si no tiene limites propicia, ademas, el conservadurismo, cuando no la corrupcion.

3.3. LAS CONSECUENCIAS DE LAS TRANSFORMACIONES: EL CRECIMIENTO ECONOMICO
MODERNO.

La expresién crecimiento econdmico moderno no quiere indicar sélo lo reciente de ese crecimiento sino,
ademas, un cambio de magnitud tal en su ritmo que hace pensar que han tenido que producirse cambios
revolucionarios en la mecanica de ese crecimiento para que una aceleracidn de esa clase sea posible. Entr
1500-1820 y 1820-1992 la tasa de crecimiento del PIB per cépita se multiplicé por 30 a pesar de que la
poblacion crecid casi cuatro veces mas rapido. La consecuencia es, sin duda, la aceleracién en el aumento
la riqueza, pues en este Ultimo periodo, unos 162 afios, el PIB per capita en términos reales se multiplicé p«
mientras que en el periodo anterior, unos 320 afios (el doble), el factor de multiplicacién solo fue de 1,15. E
obvio que después de la revolucion industrial el crecimiento es de otra clase ya que las tasas de crecimient
del PIB per capita cambian de magnitud. Y este cambio en el ritmo de crecimiento inaugura una nueva fase
la humanidad porque significa la duplicacién del nivel de vida de la poblacién cada 30 o 35 afios, o sea,
practicamente en el plazo de una generacidn, mientras que el ritmo del periodo anterior al despegue, entre
1500 y 1820, esa duplicacién hubiera necesitado mas de 500 afios. El mecanismo que explica ese salto en
ritmo de crecimiento no es otro que el mecanismo de mercado capitalista junto con un desarrollo institucion
que protege la propiedad privada y favorece los intercambios. El mecanismo capitalista de crecimiento se
puede presentar muy esquematicamente por medio de dos de sus caracteristicas principales: la total
mercantilizacién de las relaciones econémicas y la propiedad privada de los medios de produccion. Los
empresarios son los propietarios a titulo privado de los medios de produccion y obtienen sus ganancias por
medio del proceso de produccién y venta de las mercancias. Si los mercados son competitivos, no tendran
poder ni para subir los precios de lo que venden, ni para bajar los precios de lo que compran, ya que se vel
obligados a aceptar los precios que el mercado determine y que seran para todos iguales en cada mercadc
les quedan, por tanto, mas que dos opciones: vende mas cantidad de producto y/o utilizar menos cantidad
inputs por unidad producida. Pero para vender mas hay que o mejorar los productos respecto a los demas
competidores o disminuir sus precios de venta. Y para utilizar menos inputs por unidad de producto es
necesaria, también, la innovacion en el proceso. Es decir, que para aumentar sus beneficios los propietario
necesitan, en condiciones competitivas, invertir productivamente e introducir progreso técnico en los
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productos y en los procesos, es decir, que en esa situacion la blisqueda de la ganancia privada se hace a t
de unos medios que son, precisamente, las causas proximas tipicas del crecimiento econdmico intensivo. Y
cuando esto ocurre en la mayor parte de los sectores de una economia el crecimiento econémico sera una
consecuencia del mévil del lucro que se ve, asi, justificado por sus resultados. Para que algo parecido a es
coincidencia entre el interés privado y el publico suceda es imprescindible, ademas de alguna forma de
competencia, todo un conjunto de leyes y de organizaciones que protejan los derechos de propiedad y que
faciliten los intercambios suministran informacién y seguridad. La busqueda de la ganancia es un mecanisn
gue genera crecimiento econdmico y mejoras de la productividad pero sélo cuando, ademas de competenc
existan y se cumplan todo un conjunto de leyes que garanticen los intercambios y la propiedad y que eviten
los abusos que el egoismo y la amoralidad implicitos en ese mismo mecanismo tienden a provocar en tante
ocasiones. Y aunque todo parece indicar que esta conjuncién de organizacién econémica capitalista,
competencia y leyes adecuadas han ido predominando en la mayoria de los paises hoy desarrollados, no h
debido ser asi en la mayoria del resto de paises de la economia mundial cuyo crecimiento ha sido, a largo
plazo, mas lento y erratico.

TEMA 4. COMPETENCIA, IMPERIALISMO Y SUBDESARROLLO: LA EXPANSION EUROPEA
Y LA FORMACION DEL SUBDESARROLLO.

4.1. CONCEPTO DE EXPANSION ECONOMICA.

Que una economia se expanda quiere decir que sus actividades se extienden mas alla de sus fronteras. Es
expansién puede ser comercial (exportaciones e importaciones), financiera (préstamos internacionales),
humana (migraciones) o productiva (multinacionales). Esa expansidn puede tener lugar respetando la
soberania y las leyes de las otras naciones, lo que obliga a competir en términos de igualdad con las
actividades similares del pais o con los bienes y servicios de terceros paises que pretenden lo mismo. Tam
puede darse esa expansion sin reconocer esa soberania y esas leyes e imponiendo por medio de la fuerza
reserva de sus mercados o la expropiacién de sus yacimientos mineros, por ejemplo. En este segundo cast
estamos en presencia del imperialismo o del colonialismo. Con imperialismo se quiere hacer referencia a la
practicas empleadas por los pueblos mas poderosos para controlar o influenciar a naciones o pueblos mas
débiles mientras que el término colonialismo conlleva, ademas, el control politico oficial que supone la
anexion territorial y la pérdida de soberania del pais colonizado con la imposicién de una autoridad extranje
esto es, la nacion invasora o metrépoli. En cualquiera de los dos casos (expansién competitiva o expansion
forzada) las ventajas son muy importantes porque permiten un mejor aprovechamiento de los recursos
existentes y el logro de economias de escala, de especializacién, de localizacion... En la historia se han
mezclado las dos formas de expansién y no es facil separarlas totalmente. Hoy se consideran estas practic
colonialistas (y en el fondo racistas) una aberracion y una falsa excusa para justificar ventajosos abusos o
interesadas estrategias geopoliticas.

4.2. LAS GRANDES RAZONES ECONOMICAS DE LA EXPANSION CAPITALISTA.
4.2.1. Las fases de la expansion.

El proceso de expansion europea suele dividirse en dos fases. La primera iria desde finales del siglo XV ha
finales del XVIIl, época en la que Portugal, Espafa, Holanda, Gran Bretafia y Francia desarrollan sus impelr
en las Indias Orientales y América, ocupando territorios mediante la conquista e imponiendo su autoridad.
Durante esa primera fase las caracteristicas de las metrdpolis y su forma de dominacién es tal que dificilme
puede la expansién poner en marcha mecanismos que favorezcan el crecimiento rapido de las colonias. Si,
ademas, se recuerda que en todas partes se recurre al trabajo esclavo queda claro que los incentivos al
progreso técnico son muy escasos pues lo que se crea es una situacion predominantemente estatica con
beneficios estables y salarios bajos. La segunda fase de expansion abarcaria desde 1830 hasta la segunde
guerra mundial. La expansion vuelve a recomenzar extendiéndose ahora hasta Asia, Africa y el Pacifico y
dando lugar, sobre todo a partir de 1870, a un verdadero reparto del mundo entre unas pocas potencias
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imperiales como Gran Bretafia, Francia, Alemania, Italia y Bélgica. Las metrépolis mas importantes ya han
completado la revolucién industrial de forma que las instituciones y las mentalidades que exportan son ya
especificamente capitalistas y asi algunos mercados se abren a la competencia y se extiende la economia
asalariada. Esto puede permitir en ciertas circunstancias la aceleracion del crecimiento econémico de algur
de las colonias.

El proceso de descolonizacién se generalizé a partir de 1945 cuando al final de la segunda guerra mundial
resultaba evidente la contradiccion entre el triunfo de las ideas democraticas y la permanencia de las coloni
Ademas la hegemonia britanica fue sustituida por la americana y Estados Unidos se oponia al mantenimier
de las colonias por no hablar de la URSS que apoyaba claramente a la mayoria de los movimientos
independentistas. En consecuencia, poco a poco Yy tras sucesivos enfrentamientos con esos movimientos
independentistas las potencias imperialistas se vieron obligadas a conceder la independencia sus colonias.

4.2.2. Las razones de la expansion.

Los objetivos que motivan la expansion pueden ser de muchas clases: politicos, ideolégicos pero,
centrandonos en los econdmicos, éstos podrian resumirse en dos grandes apartados: obtener méas benefici
paliar algunos problemas internos. Aumentar los beneficios puede lograrse de las siguientes maneras:
reduciendo las cantidades necesarias de cada input, reduciendo el precio de compra de cada input,
aumentando la cantidad vendida y aumentando el precio de venta. Muchos de ellos se pueden realizar por
via de la competencia y/o por la fuerza. Los principales problemas econémicos internos que podrian paliars
por medio de la expansién exterior serian fundamentalmente tres. En primer lugar la falta de demanda efec
lo que conlleva la infrautilizacién de la capacidad instalada y el desempleo. Esta carencia puede ocurrir por
una demanda de bienes de consumo insuficiente ocasionada por una participaciéon muy baja de los salarios
la renta o por un exceso de ahorro respecto a las oportunidades de inversién. En segundo lugar los problen
podrian estar en la existencia de un progreso técnico ineficiente que hiciera subir la relacién capital-produc
Y, por ultimo, el problema mas obvio, un fuerte desempleo causado, principalmente, por un rapido
crecimiento de la poblacion. Se trata, por tanto, de eleccion racional, pero teniendo en cuenta que las opcio
disponibles se amplian por el uso del poder, es decir, las opciones no estan limitadas por algin cadigo étic
las correspondientes leyes de obligado cumplimiento sino, simplemente, por la fuerza relativa de las partes
manera que el mas poderoso puede crear para su provecho nuevas oportunidades a costa de los otros.

A) Las ventajas de la expansién imperialista en orden a aumentar los beneficios.

Para obtener mas beneficios habra cuatro grupos de opciones segun afecten a las cantidades o a los preci
las compras o de las ventas. Las que ahora se comentan implican la desigualdad de las partes y, por tanto,
tienen que ver con lo que se ha llamado imperialismo o colonialismo.

a. La primera posibilidad l6gica es reducir los coeficientes técnicos y, por tanto, necesitar menos cantidad d
input por unidad de output y, de esta forma, reducir los costes de produccidn a precios de compra constants
Esto es el resultado del progreso tecnoldgico. En primer lugar se pueden obtener ventajas por la via de las
economias de escala, bien reservandose algunas mercados extranjeros, bien eliminando barreras arancela
por medio de la eliminacidn de la soberania del pais colonizado. En segundo lugar es posible reducir las
cantidades de inputs necesarias por medio de la obtencién de materias primas mas eficientes, o de extracc
menos costosa, que estén situadas en el exterior.

b. La segunda de las posibilidades para reducir los costes seria reducir el precio de los inputs. Y para eso r
hay mas que una opcién que es pagar menos de lo que seria el precio del mercado correspondiente utilizar
naturalmente, el poder o la fuerza de diferentes formas. Asi para abaratar el coste de la fuerza de trabajo u
posibilidad es utilizar esclavos; sea en las mismas colonias, para las plantaciones y minas, sea importandol
las metrdpolis. Una forma mas sutil de obtener una mayor oferta de fuerza de trabajo y, por tanto, unos

salarios mas bajos, fue forzar el trabajo asalariado en las colonias. Esto se conseguia por un procedimientc
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gue se basaba en la fuerza y que consistia en expropiar a los campesinos de sus medios de vida, o sea,
quitarles sus tierras y destrozar sus comunidades. Y otra forma, mas sutil aun, fue creando impuestos forzo
en dinero que obligaban a los campesinos al trabajo asalariado para poder pagarlos. Para abaratar el coste
las materias primas resulta mas rentable importarlas a precios inferiores a los del mercado por imposicion
politica a sus legitimos propietarios.

c. La tercera de las opciones es aumentar los precios de venta por encima de los de mercado. Para esto es
lo que pudiéramos llamar precios politicos, es decir, precios impuestos por el poder de las grandes compaf
exportadoras occidentales apoyadas por sus gobiernos y, naturalmente, por sus cafiones. Otra opcion era |
impedir la competencia de terceros paises por medio de clausulas de exclusividad o de restriccién de la
competencia.

d. La opcion restante seria aumentar el volumen de ventas. Para aumentar las ventas en una situacion de
competencia no hay otro remedio que ofrecer mejores productos o menores precios. Sin embargo, si
predomina la ley del mas fuerte hay procedimientos mas rapidos y seguros. La reserva del mercado del pai
dominado para los productos de exportacion del pais imperialista permite aumentar el volumen de ventas
respecto al que seria posible en una situacién de mercado abierto. En el mismo sentido seria el recurso de
obligar al pais dominado a reducir los aranceles o a suprimirlos para determinados productos del pais
dominante exportador ya que asi, por la via del poder, se abre un mercado para unos mientras permanece
protegido para otros. Otra forma de aumentar el volumen de ventas de un cierto sector consiste en forzar al
pais dominado a la aceptacidn de la inversion extranjera directa del pais imperialista para asi producir desd
interior del pais colonizado para su mercado interno y, al mismo tiempo, mantener el arancel que protege d
competencia externa de otros posibles paises competidores.

B) Las ventajas de la expansién imperialista en orden a paliar algunos problemas internos de los paises
dominantes.

El primero de los problemas tipicos de la época pudo ser un problema de falta de demanda. El origen estak
en gue, como los salarios eran bajos y los beneficios altos, la distribucién de la renta era, al comienzo de la
industrializacién, muy desigual lo que planteaba el problema de quién iba a adquirir la creciente produccion
de mercancias de consumo de masas. Un segundo problema fue el desempleo. El rapido crecimiento de la
poblacion, consecuencia del aumento de los recursos alimenticios ocasionado por la revolucion agricola,
hubiera dado lugar a un desempleo importante si no hubiera existido la valvula de escape de la emigracion
una parte de esa poblacion a las zonas casi vacias que crecian rapidamente (América del Norte, Australia,
Argentina y Brasil). Otro problema fue que el tipo de progreso técnico dominante pudo dar lugar a un
aumento de la relacién de capital a producto y, como consecuencia, a una caida de la tasa de beneficio. Es
caida podia paliarse reduciendo los salarios reales pero este sistema ya no era tan facil porque los trabajac
empezaban a organizarse y porque, ademas, la emigracién a las zonas casi vacias estaba disminuyendo Iz
oferta de fuerza de trabajo en los paises mas adelantados. Por tanto, una alternativa podia ser el forzar la
aceptacion por parte de los paises colonizados de la entrada de mas capital extranjero en busca de una
rentabilidad mas alta.

4.3. LAS DIFERENTES CLASES DE COLONIZACION: LAS CONSECUENCIAS DE LA
EXPANSION EUROPEA.

Podrian distinguirse dos grandes tipos de potencias colonizadoras. En primer lugar, las potencias
feudales—mercantiles (Portugal y Espafia) que suelen exportar instituciones feudales, reservarse los merca
suprimirla competencia y utilizar la fuerza de trabajo esclava. Y en segundo lugar estarian las potencias
mercantiles—capitalistas (Gran Bretafia y Francia) que exportan instituciones capitalistas y utilizan fuerza de
trabajo libre.

También podriamos distinguir dos tipos de territorios contactados y dominados. En primer lugar, las llamad:
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zonas vacias (Australia, Nueva Zelanda, Estados Unidos y Canadd) que tenian, en la época anterior a su
colonizacién, una densidad de poblacién muy baja, grandes recursos naturales y climas predominantement
templados. Y, en segundo lugar, los territorios que tenian una densidad de poblacion relativamente alta, un
organizacion econémica compleja y climas tropicales (América latina, Africa y Asia).

Las colonias de poblamiento serian el resultado del sometimiento de las zonas vacias por parte de potencic
mercantiles—capitalistas (América del Norte). Aqui, al ser escasa la poblacién, se producen grandes
migraciones de colonos blancos que trasplantan instituciones y mentalidades capitalistas a esas zonas. La
abundancia de recursos naturales, la ausencia de trabas feudales y el tipo de instituciones que se exportan
junto con el caracter arriesgado y emprendedor de los colonos (pioneros) posibilitard un desarrollo econémi
espectacular que acabara con la dominacién de la metrépoli por medio de guerras de independencia y lleve
estos nuevos paises occidentales a los primeros puestos de las clasificaciones de riqueza.

Las colonias de explotacion tendrian lugar cuando la zona colonizada es una economia compleja y
densamente poblada lo que, mas que permitir el asentamiento masivo de colonos, ocasionara la reorientac
de la estructura econdmica de la economia dominada en orden a complementar la economia de la metrépo
es decir, ofreciendo mercados (casi siempre reservados o selectivamente protegidos), recursos naturales
(minas) y plantaciones agricolas que suministraran metales preciosos, materias primas y alimentos,
generalmente a bajo precio o sélo al coste de su extraccidn. Resulta asi que estas zonas, aunque sean
colonizadas por potencias capitalistas industriales, no dan como resultado un rapido desarrollo sino que, er
mejor de los casos, permiten un crecimiento econémico vinculado a las llamadas exportaciones tropicales ¢
sea, dependiente de la evolucion de la demanda de la metrépoli respecto a esos productos primarios
mencionados.

4.4. EL SUBDESARROLLO Y LAS DISTORSIONES ORIGINARIAS.
4.4.1. Las distorsiones originarias.

El imperialismo y el colonialismo interfieren el proceso de crecimiento econémico de los paises que domina
y, COMO consecuencia, sus economias se enfrentan a un conjunto de problemas afadidos al de salir
rapidamente de la pobreza. Estos problemas son consecuencia de esas distorsiones.

A) La explosion demografica.

El cambio demogréfico se vio interferido en muchos paises colonizados por la introduccion por parte de la
potencia colonial de algunas medidas higiénicas y de medicina preventiva que hicieron caer bruscamente Iz
tasa de mortalidad pero este cambio no era consecuencia del crecimiento sostenido del PIB del pais
colonizado. En consecuencia, se produjo una distorsién entre una tasa de mortalidad demasiado baja para
nivel de renta y una natalidad propia del mismo, es decir, bastante alta. Resultados un problema especifico
las economias subdesarrolladas y se llama explosiéon demografica, esto es, ritmos de crecimiento de la
poblacion entre el 2,5 y el 3% durante largos periodos de tiempo que, sin duda alguna, son un problema
especifico de estos paises.

B) La tecnologia inadecuada.

Cuando cay6 la URSS, y con ella el poco prestigio que le quedaba a su modelo de crecimiento, una gran p:
de esas economias subdesarrolladas se desplazaron al otro extremo y espoleadas por algunos organismos
internacionales, como el FMI, trataron de seguir un modelo de crecimiento basado en la liberalizacion interr
y externa. Mercados hay en todas partes pero ni en todas partes son competitivos ni estan acompanados d
instituciones adecuadas, de manera que cuando la liberalizacién conduce al oligopolio y/o no hay un sisterr
legal que proteja los derechos de los individuos, la sociedad no recogerd los beneficios de los intercambios
ademas, cuando la economia no esta articulada internamente o cuando la poblacién crece al 3% anual, es
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necesario no solo liberalizar sino afrontar con politicas gubernamentales activas todas esas distorsiones. Ei
consecuencia desde los afios 70 y 80 s6lo unos pocos paises subdesarrollados han conseguido escapar de
pobreza mientras que la gran mayoria sigue en ella y sufre crisis y hambrunas dificilmente justificables en L
mundo con una tecnologia tan avanzada y con un despilfarro tan evidente.

TEMA 5. EL CRECIMIENTO DESIGUAL DE LA ECONOMIA MUNDIAL Y LAS AREAS
ECONOMICAS A FINALES DEL SIGLO XX.

5.1. ALGUNAS CONCLUSIONES SOBRE EL CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL PERIODO
1820-1992: AREAS, FASES Y CARACTERISTICAS.

5.1.1. El crecimiento moderno.

Aunque el despegue europeo parece ocurrir a partir de 1700, en realidad la época de crecimiento rapido pc
fecharse mejor a partir de 1820. En efecto, entre 1820 y 1992 la poblacién mundial aumento cinco veces, e
producto per capita ocho veces, el PIB mundial cuarenta veces y el comercio mundial 540 veces como
consecuencia del cambio en las tasas de crecimiento de esas magnitudes.

5.1.2. El desemperio por regiones.

La conclusién seria que durante este periodo de 162 afios las diferencias en el crecimiento del PIB per cap
por regiones fueron bastante grandes y, como consecuencia, las diferencias interregionales en la renta per
capita aumentaron notablemente en el periodo. Y asi, por regiones, esta diferencia entre la mas rica y la m:
pobre (Europa Occidental frente a Africa) pasa de 2'9 veces en 1820 a 16 veces en 1992 mientras que la
distancia entre esa regién mas rica y la media mundial pasé de 2 a 4 veces. Y por paises el cambio es
espectacular ya que mientras en 1820 la renta per capita del pais mas rico (Reino Unido) era algo mas de
veces la del pais mas pobre (China) para 1992 esa distancia entre los extremos que ahora estaban
representados por los Estados Unidos y Etiopia, habia pasado casi a 78 veces. Puede decirse, pues, que €
esta época cuando es consolidan y aumentan las diferencias entre regiones y los paises de la economia
mundial. No obstante, conviene destacar que en este largo proceso hay regiones que se hunden (Africa) y
otras que resurgen (Asia) y que durante los afios de la llamada edad de oro del capitalismo (1950-1973) se
produce una notable disminucidn de las diferencias por lo que ni todo el periodo puede presentarse como €
un aumento generalizado de la desigualdad ni parece que ese aumento de la desigualdad sea necesario pe
funcionamiento de la economia mundial.

5.1.3. Convergencia y divergencia.

La evolucion relativa por regiones ha sido muy dispar siendo la peor la de Africa y la mejor la de los Nuevos
Paises Occidentales. Y en cuanto a paises es de destacar la muy favorable evolucién de Japén y de los
dragones asiaticos. Y temporalmente puede decirse que el proceso parece que empieza a converger muy
lentamente a partir de 1950 aunque con algunas excepciones dramaticas en Africa. Una observacion
importante es que la convergencia parece estar condicionada a ciertas similitudes respecto al crecimiento c
poblacion, el nivel tecnolégico y las tasas de inversidn, tal como es el caso de los paises de la OCDE.

5.1.4. La experiencia demografica en las principales regiones.

La conclusién seria que la evolucién de la poblacion mundial ha sido también muy dispar segun regiones y
gue esto es fundamental a la hora de entender las diferencias en la evolucién de la renta per capita. El
crecimiento mas rapido se ha dado en las zonas relativamente vacias en 1820 (los Nuevos Paises Occiden
y América Latina) pero el crecimiento de la poblacién de Europa Occidental ha sido lento pues la caida de |
mortalidad se ha mas que compensado con la caida de la fecundidad. No ha ocurrido asi en los paises
subdesarrollados que han mantenido altas tasas de natalidad y, como consecuencia, un crecimiento rapido
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su poblacion. Lo cual conlleva importantes problemas para el crecimiento de su PIB per capita y para la
consiguiente mejora del nivel de vida y, por tanto, de la esperanza de vida misma.

5.1.5. Factores que afectan al PIB per capita y a la productividad.

La productividad y la renta per capita estan correlacionadas pero son conceptos muy diferentes. Asi, algunc
paises tienen un puesto en la clasificacion del PIB per capita mas alto que en la de la productividad
simplemente porgque cada empleado trabaja mas horas al afio o/y porque participa en el trabajo una mayor
parte de su poblacion. Y, ademas, la productividad no se debe, tampoco, a las mismas causas pues algung
paises, como Francia y Holanda, tienen una productividad igual a la de Estados Unidos a pesar de tener
menores cantidades de KF/L y de KH/L. Se deduce, entonces, que las fuentes de la eficiencia de estos dos
paises estaran en otras variables como la organizacién, el comercio internacional, o la PTF en general.

5.1.6. Las fuentes del crecimiento econdémico segun la contabilizacion de Solow.

Las conclusiones mas generales en cuanto a las fuentes del crecimiento a largo plazo de los paises
desarrollados serian: a) que el crecimiento econémico moderno es crecimiento basicamente intensivo, esto
basado en el crecimiento de la productividad y b) que crecer no tiene muchas trampas o atajos: hay que
invertir en KF, en KH e introducir progreso técnico.

5.1.7. La acumulacién del capital fisico.

La conclusién es que el aumento del capital fisico por trabajador empleado ha sido enorme en el periodo. E
crecimiento es, en gran parte, consecuencia de la incorporacion del progreso tecnolégico pero también es
consecuencia de la capitalizacion de las economias. La evolucién de las estructuras no residenciales dentr
capital fisico es muy rapida al comienzo pero luego se ralentiza.

5.1.8. La mejora del capital humano.

El capital humano ha crecido rapidamente en todos los paises desarrollados multiplicandose por unas 10 vi
entre 1820 y 1992 tanto en EE.UU. como en Japén. Es importante destacar también como Japén, Corea y
Taiwan realizan un esfuerzo educativo enorme durante su despegue. Y la conclusion final es sencilla: la
educacion de la poblacion es un factor esencial e insustituible del crecimiento econémico.

5.1.9. El comercio exterior.

Conforme las economias crecen su grado de apertura va aumentando a largo plazo. Esto se debe, entre ot
cosas, a que todas intentan captar las ventajas del comercio internacional y, obviamente, la ganancia de
productividad consiguiente serd una parte de la explicacion de su crecimiento de manera que las economia
crecer se abren y al abrirse crecen, por lo general, mas rapidamente.

5.1.10. El cambio estructural.

La conclusiéon general seria que el crecimiento es un proceso de cambio estructural y que uno de sus aspe
es este cambio en la composicion del empleo desde una economia agricola a una economia de servicios
pasando por una fase intermedia en que la mayor parte del empleo se genera en la industria. Sin embargo,
interesante sefalar que esta evolucidn esta algo sesgada en el caso de los paises subdesarrollados en los
empleo industrial nunca crece mucho mientras que el de servicios se adelanta (raquitismo industrial e
inflacién de servicios). También parece importante subrayar que este cambio estructural ha sido un factor
explicativo del crecimiento, al menos a medio plazo, durante el proceso de trasvase de la poblacién de
empleos menos productivos en la agricultura a mas productivos en la industria. Sin embargo, en los Gltimos
afios este balance positivo ha podido pasar a ser negativo como consecuencia del rapido crecimiento del
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empleo en los servicios. Pero esto parece que cambiara en breve pues muchos subsectores de los servicio
estan mostrando un rapido crecimiento de la productividad.

5.1.11. El crecimiento de la productividad del trabajo.

La correlacién entre la tasa de variacion de la productividad del trabajo y la del PIB per capita es casi total
tanto por paises como por fases de crecimiento y esto refuerza la idea tedrica de que la Unica forma de
crecimiento econémico duradera se basa en el crecimiento de la productividad y asimismo confirma la
importancia del progreso técnico en el crecimiento econémico moderno. Y aqui tampoco hay ni trucos ni
atajos pues los paises que han protagonizado procesos espectaculares de crecimiento a largo plazo lo han
hecho porque su productividad crecié con mucha rapidez (y al contrario). Sin embargo, no debe olvidarse q
las causas del aumento de la productividad no han sido siempre las mismas y que, en el caso de los paises
Sudeste Asiatico, este crecimiento se debid a la acumulacion de capital fisico y humano mas que a un fuert
progreso tecnoldgico. Pero de lo que no cabe duda es de que el crecimiento moderno se asocia al crecimie
de la productividad.

5.1.12. El coste del crecimiento: consumo privado, inversién, consumo publico.

La conclusién es que el crecimiento tiene costes y que el mas obvio es el descenso del consumo privado el
conjunto del gasto nacional. Este descenso no es mas que el reverso del aumento de la Formacién Bruta d
Capital Fijo y del Consumo Publico. Se crece rapidamente pero al coste de renunciar a una parte del consu
presente en aras del consumo futuro.

5.1.13. El Estado y la evolucién del gasto publico.

El crecimiento del gasto publico ocurre después de la primera guerra mundial paralelamente al aumento de
electorado y esos cambios reflejan, fundamentalmente, las consecuencias de las luchas obreras y la influer
de las ideas socialdemdcratas y keynesianas. Los trabajadores y los partidos de izquierda acaban renuncia
a la revolucién y se integran en el sistema capitalista democratico transformandolo de manera trascendente
pues este deja de ser un estado liberal y reducido para ser un estado social y de gran tamafio de modo que
ciudadanos no solo tienen todos derecho al voto por el hecho de serlo sino, también, a la asistencia sanitar
la educacién, a una jubilacién digna y a la proteccion frente al desempleo.

Hoy dia la importancia de ese gasto publico, que, en gran parte, es gasto social, se sitla alrededor del 50%
PIB en los paises desarrollados. La coincidencia de su aumento con la época de la edad de oro del crecimi
parece matizar las objeciones mas liberales mientras que su posterior descenso en los afios 80, por el
predominio en algunos paises de gobiernos democraticos liberales, es poco importante visto desde hoy.

5.1.14. Las fluctuaciones del crecimiento.

El crecimiento econdmico ha sido claramente fluctuante en todas las regiones al menos durante el periodo
considerado. Las fases peores fueron, primero, la de 1820-1870 y, después, la de 1913-1950, ambas con
de crecimiento muy bajas. La época mas préspera fue, sin duda, la fase posterior a la segunda guerra mun
(1950-1973). Y conviene destacar como la tltima época de crisis (1973-1992) ha sido mucho peor para lo:
PMD que para los PD con la excepcién de algunos paises asiaticos que apenas parecen haberla padecido.

5.1.15. Las caracteristicas generales del crecimiento en el siglo XX: un resumen.
A. Desde 1820 el crecimiento econdmico ha sido de tal magnitud que puede decirse que es un fenémeno

diferente del crecimiento precedente. Sin embargo ese crecimiento ha sido muy desigual tanto en el tiempo
como en el espacio:
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a. Las tasas de crecimiento de los diferentes paises han sido bastante dispares y en términos generales es
diferencias han conducido a que las divergencias de renta per capita entre los paises ricos y pobres hayan
aumentado. De hecho s6lo hubo convergencia generalizada de los niveles renta per capita casi Unicamente
entre los paises de cultura e instituciones similares y s6lo desde los afios 50 del siglo XX. El resultado ha si
un aumento de la riqueza sin precedentes pero acompafiado de un aumento de la desigualdad entre los
diferentes paises de la economia mundial.

b. Las tasas de crecimiento han fluctuado notablemente siendo la peor época la que va de 1913 a 1950, qu
incluye dos guerras mundiales y la depresion de los afios 30, y la mejor los afios de la segunda posguerra «
llegan hasta la llamada crisis del petréleo (1950-1973) y que se ha llamado la edad de oro del capitalismo.

B. El crecimiento de los paises ricos durante el siglo XX ha sido basicamente un crecimiento intensivo basa
en el aumento de la productividad. Y las fuentes de esos grandes aumentos de la productividad parecen
deberse al aumento de la capitalizacién de la economia, a la mejora de la educacion, a la apertura exterior
progreso tecnoldgico. Las fuentes del crecimiento de los paises mas pobres parecen haber sido, sin embar
un crecimiento de la cantidad de trabajo y de capital mas que por una mejora en su eficiencia.

C. El crecimiento en los paises ricos ha sido financiado por una reestructuracion del gasto disminuyendo el
porcentaje del consumo privado y aumentando notablemente la participacién de la inversion en capital fijo y
del gasto publico en educacion y salud. Sin embargo dado el rapidisimo crecimiento econémico ese menor
porcentaje de consumo privado significa en términos absolutos un nivel mucho mas alto y ello ha aumentac
enormemente el nivel de vida de toda la poblacién.

D. El aumento del nivel de vida de las masas ha facilitado su incorporacién a las decisiones politicas y asi |
grandes reivindicaciones sociales se han ido haciendo realidad como consecuencia del crecimiento del gas
social. Esto ha dado lugar a un gran aumento de la importancia del sector publico y a un apaciguamiento de
las tensiones sociales en los paises ricos. Sin embargo la desigualdad internacional y la pobreza de masas
poblacion de los paises atrasados es una fuente de tension social y politica sin precedentes.

5.2. AREAS ECONOMICAS Y NIVELES DE DESARROLLO EN LA ECONOMIA MUNDIAL.
5.2.1. Una tipologia flexible de las economias actuales.

Los paises que forman la economia mundial son muy heterogéneos y, por tanto, es necesario agruparlos,
siguiendo algunos criterios no estrictamente geograficos, de forma que resulten grupos de cierta
homogeneidad econdémica. Dada la gran heterogeneidad de niveles de desarrollo, abolido practicamente el
sistema socialista y con un capitalismo muy modificado por la intervencién publica parece conveniente
utilizar criterios flexibles y continuos para abordar esa agrupacion. Estos criterios podrian ser, por un lado, |
distintos sistemas de asignacion de recursos, es decir, planificacién y propiedad publica frente a mercado y
propiedad privada y, por otro, el nivel de desarrollo, medido, por ejemplo, por algin indicador del nivel
técnico y por el peso en el total de las exportaciones de bienes de equipo y de tecnologia. Asi, al cruzar am
criterios se obtendrian grupos relativamente homogéneos, es decir, agrupaciones de paises con niveles de
desarrollo similares con formas de asignacion de recursos parecidas.

Asi, los paises situados arriba y a la derecha seran paises ricos y con predominio de un capitalismo poco
intervensionista y un sector publico relativamente reducido (Japdn y EE.UU.) y los situados abajo y a la
izquierda serian subdesarrollados y con un alto grado intervensionista y de propiedad publica (Cuba y Chin

a) Los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) o Paises
Desarrollados (PD).

b) El conjunto de paises que forman el Blogue del Este o Paises Excomunistas cuya realidad como tal grup
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practicamente ha desaparecido ya por su dispar evolucion.

c) Los paises subdesarrollados, o0 menos desarrollados (PMD), o antes Tercer Mundo, grupo este que, al st
tan heterogéneo, suele subdividirse en grupos menores con ayuda de otros criterios a veces también
geograficos.

Naturalmente, hay otras agrupaciones mas simples, como, por ejemplo, la del Banco Mundial, el cual s6lo
considera, en principio, el criterio de la renta per capita distinguiendo un grupo de otro mediante umbrales c
renta variables cada afio.

5.2.2. La desigualdad entre los paises que forman la economia mundial.

Esta desigualdad entre paises ha ido creciendo a lo largo del tiempo de manera que las diferencias actuale
entre los paises mas ricos y los mas pobres son mucho mayores que al comienzo de la Revolucién Industri
que al comienzo del siglo XX.

5.2.3. La pobreza de ingreso relativa y la absoluta.

Las comparaciones entre ricos y pobres son importantes porgue muestran las diferencias o la pobreza relat
de los paises de bajos ingresos. Esa es la idea de conciencia de la pobreza que le da una nueva dimensior
misma: los pobres son conscientes de su pobreza porque tienen siempre presente la imagen de la riqueza
los otros y, por tanto, no la consideran inevitable ni, probablemente, justa. Y esto tiene consecuencias
politicas.

Pero, mas importante que la pobreza relativa es, sin duda, la absoluta, es decir, la existencia de una enorm
cantidad de personas que no pueden cubrir sus necesidades vitales minimas pues estas no es que se cons
subjetivamente pobres en comparacién con otros sino que objetivamente sufren carencias que afectan a sL
supervivencia.

Conviene tener en cuenta que la concentracion personal de la renta es, por lo general, mayor en los paises
pobres que en los ricos, especialmente en los PMD de América Latina.

Por tanto, se deduce que el nimero de pobres absolutos de la mayoria de los paises menos desarrollados
mayor que lo que su renta per capita sugiere en cuanto que esa renta este muy concentrada personalments
pues entonces un porcentaje reducido de su poblacién captara una alta proporcién de la misma y al contrar
una gran parte de la poblacién captard un porcentaje reducido. Si ademas se tiene en cuenta que en la may
de los PMD la renta esta también bastante concentrada espacialmente el panorama resultante sera desolas
asi, ademas de pobreza, tendremos grandes desigualdades y paises muy fragmentados social y espacialm
No es de extrafar, por tanto, las enormes dificultades que la democracia ha de tener en estos paises ni
tampoco el radicalismo de los conflictos politicos o lo precario de la seguridad ciudadana. Igualmente en es
circunstancias de pobreza extrema y riqgueza minoritaria pero cercana y visible cualquier politica econdmica
gue se base en la austeridad nacional dificiimente sera creible para la mayoria de los ciudadanos.

Para evitar el sesgo debido al tipo de cambio corriente se puede intentar calcular cual deberia ser la tasa d
conversion entre las monedas de dos paises de tal forma que, aplicando esa tasa calculada, se igualara el
de compra de ambas monedas en sus respectivos paises y asi al convertir la renta en moneda nacional a, |
ejemplo, dolares, segln esa tasa calculada, se obtendria una imagen mas real de la pobreza y de la riquez
pues los datos asi obtenidos reflejarian la capacidad adquisitiva de los habitantes de cada pais.

De hecho la OCDE calcula esas tasas de conversion que igualarian la capacidad de compra teniendo en ct

3600 articulos y obtiene, asi, unas relaciones de equivalencia que permiten expresar la renta de cada pais
ddlares respetando esa igualdad del poder de compra. Estos son los datos que, cada vez mas frecuenteme
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aparecen en délares de PPA (Paridad de Poder Adquisitivo) o, como a veces también se les llama, con ciel
ambigliedad, délares internacionales.

5.2.4. Nuevas dimensiones de la pobreza: el PNUD y la pobreza humana.

El concepto de pobreza humana es mas amplio que el de pobreza de ingreso y complementario de éste,
aungue para medir este tipo de pobreza no se usan indicadores monetarios sino basicamente fisicos. Y asi
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha introducido este concepto de pobreza
humana y tratado de hacerlo operativo atendiendo a los siguientes indicadores cuantitativos de caracter no
monetario: a) la longevidad de las personas que, en lo que se refiere a la pobreza, se trata de medir por el
porcentaje de habitantes de un pais que se estima moriran antes de los 40 afios; b) los conocimientos de le
personas que, con relacién a la pobreza humana, se miden por medio del porcentaje de adultos analfabeto:
c) la falta de los servicios minimos que permiten una vida decente y que se intenta cuantificar por una medi
de tres indicadores: cl) el porcentaje de personas sin acceso a agua potable; c2) el porcentaje de personas
acceso a servicios sanitarios; ¢3) el porcentaje de nifios menores de 5 afios con peso insuficiente.

La media ponderada de los tres indicadores permite clasificar los paises subdesarrollados por medio de un
Indice de Pobreza Humana (IPH) que se expresa en un porcentaje que sintetiza el grado en gue la poblacic
del pais de que se trate sufre de esa pobreza humana.

La pobreza no se solucionara sélo con transferencias de fondos, sino, sobre todo, con un crecimiento
econémico que favorezca a los pobres. Y resulta evidente que tanto para una cosa como para otra falta ma
voluntad politica que los recursos y asi, para comprender las dificultades que hay, basta con ver tanto las
cifras de ayuda de la mayoria de los paises ricos que salvo excepciones no alcanzan ese porcentaje como
desproporcionados gastos militares de muchos paises pobres. Asi que es necesaria mas ayuda pero tambi
mas crecimiento.

5.2.5. El crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza.

Ademas de por la inferior capacidad de los pobres, la pobreza puede permanecer, o incluso crecer, a pesal
crecimiento econémico, por muchas causas que, asimismo, pueden reforzarse entre si. En efecto, las guers
modernas se dan cada vez mas en los paises pobres y, también, cada vez afectan mas a la poblacion civil
dentro de ésta aln mas a la menos protegida materialmente, o sea, a la mas pobre y exactamente lo mism
puede decirse de los desastres naturales. También el porcentaje de contagiados de VIH/SIDA es mayor en
los mas pobres; la degradacion ambiental afecta mas a las tierras marginales que es, precisamente, donde
encuentra la mayoria de los agricultores mas pobres y, para acentuar alin mas el problema la tasa de
fecundidad es también mas alta entre los que tienen ingresos mas bajos porque, entre otras cosas, el nivel
educacién femenina es menor. Por tanto, es necesario, y urgente, promover activamente el crecimiento
econdémico pero, al mismo tiempo, es, asimismo, imprescindible llevar a cabo medidas de apoyo especifica
para los mas pobres, medidas que, como los servicios sanitarios e higiénicos en el campo, la educacion y I
informacion, traten de compensar la discriminacion natural hacia los mas pobres. Porque Unicamente de es
forma las oportunidades del crecimiento podran ser aprovechadas por todos y no sélo por unos pocos.

5.2.6. La renta per capita y el desarrollo humano.

El desarrollo humano, presentado también por el PNUD, trata de referir el proceso de desarrollo humano a
ampliacion de las oportunidades de toda la poblacién. Y para poder medir esa evolucion de las oportunidad
combina indicadores fisicos con indicadores monetarios para tratar asi de captar la situacion, y la evolucion
de las posibilidades de una vida larga y saludable junto con la mejora en la adquisicién de conocimientos y
el nivel de vida.

En concreto para el célculo del IDH el PNUD utiliza los indicadores siguientes: a) la esperanza de vida; b) I
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porcentajes de alfabetizacién de adultos y de matriculacién en las escuelas y c) el PIB per capita del pais e
cuestiéon en PPA, pero ponderado este Ultimo a la baja en cuanto supera la media mundial.

Y de nuevo resulta que la clasificacion por el IDH no coincide con la de la renta per capita como era de
prever.

En resumen, el crecimiento puede favorecer, mas o0 menos, las opciones humanas en su conjunto —desarrc
humano frente a PIB per capita— y favorecer, mas o menos, esas opciones para los pobres —pobreza huma
frente a pobreza de ingreso-.

Es urgente y necesario aumentar la ayuda hacia los paises subdesarrollados por parte de los paises
desarrollados y es preciso hacerlo favoreciendo los gobiernos que tienen la voluntad politica de erradicar la
pobreza y de fomentar el desarrollo humano —por no hablar de evitar las catastrofes y las hambrunas-. Per
ademas, la reduccién de la pobreza de los paises subdesarrollados es conveniente para evitar los conflicto
internos y externos y para reducir, de paso, las migraciones hacia los paises ricos. Pero que sea urgente,
necesario y conveniente no quiere decir que sea electoralmente rentable, por tanto es la opinién publica la |
tiene que cambiar para que el remedio sea posible. Y ese cambio nos afecta a todos porque para aumental
ayuda hay que aumentar los impuestos, disminuir otros gastos y abrirse a la competencia.

TEMA 6. LOS GRANDES PROTAGONISTAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL: PAISES,
TRANSNACIONALES Y ORGANISMOS ECONOMICOS INTERNACIONALES.

6.1. LA ESTRUCTURA ECONOMICA INTERNACIONAL: ELEMENTOS Y RELACIONES.

6.1.1. Los elementos de la economia mundial: paises, empresas transnacionales y organizaciones
internacionales.

En 1994 los paises miembros de la ONU eran 185. surgirdn diversas agrupaciones, o clases de paises, tale
como la OCDE, la UE, el Bloque del Este, los Paises Subdesarrollados, los Nuevos Paises Occidentales, Ic
Nuevos Paises Industriales (NPI), los Dragones...

Las Empresas Multinacionales (EMNS) o transnacionales son grandes empresas que tienen establecimient
productivos en mas de un pais y que, en cierto modo, transcienden las fronteras nacionales de forma que s
van configurando como un elemento activo y diferente de los paises y de las empresas nacionales.

Las Organizaciones Internacionales son entidades creadas mediante tratados entre diversos Estados que
gestionan de forma permanente la cooperacion entre estos, bien persiguiendo fines generales, como la ON
especificos, como la OTAN, el FMI, la OIT y la UNESCO.

6.1.2. Las relaciones internacionales.

Son las conexiones o vinculos existentes, en cada momento, entre los elementos de la economia mundial.
Estas relaciones pueden tener un contenido cultural, social, politico o econémico. Las relaciones econémici
internacionales pueden ser de muchas clases pero conviene destacar las siguientes:

* Relaciones comerciales: comercio internacional de bienes y servicios.

» Relaciones monetarias y financieras: intercambios internacionales de divisas, préstamos internacionales,
inversion directa internacional, manejo de carteras de acciones y obligaciones en el ambito internacional
también, ayuda al desarrollo.

» Relaciones de transferencia de tecnologia: intercambios tecnoldgicos internacionales y acuerdos
internacionales de cooperacion tecnoldgica.

» Relaciones migratorias: movimientos internacionales de poblacién con caracter de permanencia.

38



Todas estas relaciones pueden tener lugar mediante acuerdos politicos entre paises, o por medio del
funcionamiento de los mercados internacionales, o por una mezcla de ambas instituciones. Los mercados
internacionales, en consecuencia, podran ser de bienes y de servicios, de divisas y de capitales, de tecnolo
y de trabajo, entre otros. Y, asimismo, los acuerdos politicos dan lugar a distintos grados de sustitucion,
intervencion y/o regulacion de esos mercados.

6.1.3. Las instituciones internacionales.

Por instituciones se hace referencia aqui a las leyes, reglas y normas que regulan la accién y las relaciones
los elementos de la economia mundial en el campo internacional.

En primer lugar, las instituciones internacionales pueden ser impuestas mediante la fuerza o negociadas pc
via de cooperacion internacional.

En segundo lugar, también conviene distinguir entre instituciones internacionales bilaterales o multilaterales

En tercer lugar también cabe distinguir aquellas leyes, reglas o normas internacionales que tienen capacide
normativa porque, generalmente, son producto de Organizaciones Internacionales o de Tratados Bilaterale:
aguellas otras que son so6lo recomendaciones de reuniones internacionales.

6.1.4. La interrelacion de elementos, relaciones y reglas.

La interrelacién de los componentes de la economia mundial es muy compleja tanto por la mezcla de sus
diferentes aspectos como por los cruces y cambios de los diferentes intereses internacionales de los paise:
de las empresas transnacionales. Sin embargo, el poder de los diferentes paises y empresas multinacional
refleja tanto en los Acuerdos Bilaterales como dentro de las Organizaciones Internacionales, de forma que |
leyes, reglas, y normas internacionales que unos y otros promulgan responden, matizadas por alianzas y
contra—alianzas, coyunturas y valores culturales, a la relacion de poder econémico-militar e ideoldgico de
dos elementos basicos de la economia mundial: los paises y las transnacionales.

La evolucion de la economia mundial en las ultimas décadas ha ido resultando en un sistema mundial en €|
gue las conexiones entre los paises han ido creciendo en importancia respecto a las economias nacionales
el que uno de sus elementos fundamentales, las transnacionales, han ido creciendo con gran rapidez. Com
consecuencia, esa economia mundial se ha hecho mas internacional tanto por el aumento de esas conexio
como por la importancia de unos agentes econémicos —las transnacionales— que se enfrentan al logro de s
objetivos desde una vision plenamente internacional y no limitada al ambito de las fronteras de su pais de
origen. El resultado es una economia mundial globalizada.

6.2. PAISES Y BLOQUES ECONOMICOS EN LA ECONOMIA MUNDIAL.

El mayor poder negociador en la economia mundial es el del grupo de naciones que forman la OCDE ya gL
tienen el mayor peso econémico se mida como se mida. Dentro de la OCDE se encuentran los tres grande:
nucleos de la economia mundial: Estados Unidos, Japén y la Unién Europea. A estos paises suelen
denominarse la triada. Ademas estos paises disponen del mayor poder militar y en su seno se dan todo tip
uniones, alianzas y acuerdos que refuerzan lo anterior. Por otro lado, poseen el control real de la mayoria d
las Organizaciones Econdmicas Internacionales mas importantes. Por consiguiente, puede decirse que el o
econdmico internacional es casi un reflejo de los intereses conjuntos de este poderoso grupo, asi como de
disputas internas.

Sin embargo, también algunas economias menos desarrolladas de la economia mundial (Federacion Rusa

China) tienen una importante capacidad negociadora. Las razones estan mas bien en su enorme tamafio y
su poder militar y en que, ademas, mantienen una cierta confrontacién con el grupo anterior si bien cada ve
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menor.

El centro de poder mundial, la OCDE, no es plenamente homogéneo y en su interior se producen important
confrontaciones entre sus tres areas mas importantes: los EE.UU., la Unién Europea y Jap6n. Estos tres
grandes lideres son, ademas, polos de atraccion de los intercambios mundiales dando lugar a tres grandes
bloques econémicos:

» EI TLC (Tratado de Libre Comercio: EE.UU., Canada y México) y su entorno, o sea, América Latina.

« La Unién Europea y su entorno, es decir, norte de Africa y Europa del Este.

» JapOn y su entorno, esto es, Corea del Sur, Malasia, Brunei, Taiwan, Singapur, Hong Kong, Tailandia,
Filipinas e Indonesia.

El aumento del comercio de bienes y servicios entre los paises que forman cada bloque ha sido muy
importante gracias a la supresion de la mayoria de las restricciones al libre comercio en aras a la creacion ¢
areas econémicas mas o menos integradas. Estos bloques no estan cerrados frente al exterior, pero si tien
concentrar una gran parte de sus intercambios internacionales dentro del grupo, razén por la que se produc
proceso de regionalizacion de la economia mundial que acompafia al de globalizacion comercial.

Alguna de las caracteristicas mas relevantes de estos tres bloques serian las siguientes:

» Todos tienen un nlcleo de gran peso econémico, EE.UU., UE y Japén, alrededor de los que se integran |
demas paises.

» En los grupos de EE.UU. y Japdn hay una concentracion muy fuerte de la riqueza en los lideres, mientra:
gue en el grupo de la UE la riqueza estd mas repartida entre todos sus miembros.

* El peso comercial del bloque de la UE es mas del doble del de los otros.

 Dentro de los bloques de la UE y de EE.UU. el peso del comercio esta en los lideres mientras que el bloc
japonés incorpora otras economias muy abiertas.

La hegemonia mundial, al menos desde el punto de vista econémico, esta actualmente en disputa.
Actualmente se habla de la hegemonia compartida de la triada o, mejor, de la hegemonia relativa de los
EE.UU.

Ademas en general puede decirse que la mayoria de los paises mas desarrollados de los tres blogues son
competitivos ya que ha mantenido bajos los costes laborales unitarios y los niveles de inflacién, de forma q
en aguellos sectores en que la tecnologia es relevante suelen tener o ventajas absolutas en el sentido de n
tener competidores o ventajas de precio.

Sin embargo, mientras que entre 1930 y 1980 la hegemonia de los EE.UU. fue absoluta en todos los terren
desde mediados de los afios 70 EE.UU. ha perdido ventaja ya que su productividad ha crecido poco cuand

de sus seguidores crecia mas rapidamente. Como consecuencia estos seguidores han alcanzado en algun
indicadores al antiguo lider absoluto.

En el largo plazo, sin embargo, apuntan nuevas potencias que reclamaran mas poder en la economia mun
especialmente China y los Nuevos Paises Industriales que, gracias a las transferencias de las nuevas
tecnologias, a sus bajos salarios y escasa cobertura social, estan compitiendo en sectores cada vez mas
avanzados.

6.3. LAS EMPRESAS MULTINACIONALES O TRANSNACIONALES.

6.3.1. El concepto.

Las empresas multinacionales son grandes empresas que, al invertir su capital en varios paises, pueden
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controlar —total o parcialmente- actividades productivas en el extranjero. Es costumbre llamar matriz a la
empresa original y filiales a las diversas sucursales abiertas.

6.3.2. Las clases de empresas multinacionales.

Distinguiéndolas en base al tipo de relaciones que se establecen entre la filial y la matriz, cabria destacar Ic
tipos siguientes:

» EMNSs que se forman por integracién vertical: si consideramos el proceso productivo como una avenida g
va de las materias primas al marketing, entonces, una forma de EMN es la que integra una fase anterior,
posterior, del proceso creando, o adquiriendo, las empresas que lo realicen en el extranjero.

* EMNSs que se forman por integracién horizontal simple: cuando la EMN simplemente fabrica y vende el
mismo producto por medio de diferentes establecimientos productivos situados en diferentes paises.

» EMNSs que se forman por diversificacién multinacional: fabrican y venden diferentes clases de productos ¢
diferentes paises.

* EMNSs que se forman por la relocalizacién internacional de los diferentes segmentos de un proceso
productivo (segmentacién multinacional): el proceso productivo completo se divide en partes y cada una,
algunas, de esas partes se localiza en el ambito internacional atendiendo al criterio de reduccién de coste
y/o de captacion de mercados virgenes o en expansion.

Estos tipos se entremezclan y una EMN real puede participar de todos ellos. El resultado, en esos casos, s
grandes conglomerados multinacionales, en parte diversificados, en parte integrados hacia atras o hacia
delante y, en parte, segmentados, de forma que sus intereses se entremezclan en muchos sectores econoér
y en muchos paises diferentes.

6.3.3. Las principales caracteristicas de las empresas multinacionales.

» Suelen ser de gran tamafio por lo que tienen un importante poder de negociacién econémico—politico y u
gran poder de mercado. Sin embargo esta caracteristica empieza, hoy dia, a no ser completamente
imprescindible ya que las nuevas tecnologias de proceso y el desarrollo de los transportes y de las
telecomunicaciones estan favoreciendo la internacionalizacién de empresas medianas.

» Son multinacionales en el sentido de que controlan actividades productivas en varios paises pero tienen |

gestion conjunta y unificada generalmente situada en la matriz pero, con una vision cada vez mas

internacional y menos nacional; cada vez mas global o de grupo y menos de matriz o de filial.

Tienen un importante grado de independencia financiera tanto porque su tamafio les permite un porcents

importante de autofinanciacibn como porque ese mismo tamafo y su caracter internacional les facilita el

acceso a los mercados internacionales de capital.

Disponen de algunos mecanismos que les permiten evadir parcialmente algunos de los controles de los

Estados Nacionales. Resulta que todas las transacciones que se realizan entre los diferentes

establecimientos productivos de un grupo multinacional son, a la vez, internos e internacionales. En

consecuencia, los precios de todas esas transacciones no son otra cosa que imputaciones de pagos y de
cobros de la misma empresa, si bien con la peculiaridad de implicar diferentes monedas y diferentes
politicas arancelarias y fiscales de los distintos Estados Nacionales que atraviesan. A todas esas
transacciones se les llama comercio intra compafiia mientras que a los precios a que se compran y vend
los bienes y servicios de ese comercio intra compafiia se les suele llamar precios de transferencia.

6.3.4. La légica econdmica del proceso de internacionalizacion.

El proceso de internacionalizacion de las empresas puede comprenderse perfectamente como el resultado
coherente de un proceso de eleccion racional cuando los objetivos tipicos de toda gran empresa de aumen
los beneficios y/o las cuotas de mercado pueden lograrse por medio del aprovechamiento de todas las
oportunidades que se abren al ampliarse el campo de accién de la empresa al ambito mundial.
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La reduccién de costes asociada a la internacionalizacion de las empresas puede proceder de varias fuente

» Economias propias del aumento de la division del trabajo interna al grupo y de la consiguiente
relocalizacion internacional de los segmentos sobre la base de minimizar costes.

» Economias debidas al aumento de la escala de produccién como consecuencia de la produccién para el
mercado mundial del producto final y de la de los productos intermedios para el conjunto del grupo
multinacional.

» Economias a causa de la minimizacion de la presion fiscal global por la manipulacion sistematica de los
precios de transferencia del comercio intra compafiia.

» Ganancias a causa de la retabilizacién financiera de sus importantes tenencias de divisas.

» Economias debidas a su poder de negociacion , tanto por el lado de sus compras externas, como por el |
de sus ventas.

» Obtencion de ventajas fiscales, crediticias y de infraestructuras por parte de gobiernos relativamente déb
0 deseosos de obtener inversiones extranjeras.

Y como consecuencia de todo ello este tipo de empresas es muy competitiva, si bien la forma de obtener e
competitividad tiene, a veces, su origen en las practicas oligopélicas que su poder de mercado hace posible
asi como gracias a su capacidad de presién cerca de los estados de los paises huéspedes.

La ampliacidn de las cuotas de mercado tiene también fuentes muy variadas en el cado de las multinacione

» Una de las fuentes mas importantes es que como son muy competitivas por todas las ventajas de costes
eso0s bajos costes le permiten, si es preciso, competir en precios con mucha superioridad.

« Su tamario y su capacidad de maniobra les permite mantener sin grandes problemas guerras de precios
imponer condiciones a sus distribuidores de caracter discriminatorio.

» Esas mismas ventajas de costes y de tamafio hacen posibles los grandes gastos de investigacién, marke
y publicidad que facilitan el crecimiento de sus mercados.

Por tanto, el crecimiento del tamafo de las empresas multinacionales y el de su grado de internacionalizaci
asi como la multinacionalizacion de muchas empresas antes nacionales, no es mas que la consecuencia d
I6gica de la busqueda de beneficios cuando los transportes y las telecomunicaciones amplian al ambito de
oportunidades de maximizacion a escala mundial.

6.3.5. Las consecuencias de la internacionalizacion.

» Las economias nacionales empiezan a perder importancia relativa conforme las fronteras y las distancias
dejan de ser obstaculos a la competencia internacional. Resulta entonces que cuando las empresas
comienzan a enfocar el &mbito de sus oportunidades a escala mundial y a dejar de tener un interés nacic
la busqueda de la reduccion de costes significa, simplemente, comparar esos costes a ese nivel
internacional, de forma que, en cuanto el diferencial de costes lo justifique, las empresas desinvertiran e
invertiran en otros paises buscando esos costes mas bajos. Por tanto, si las tecnologias pueden transferi
los paises veran impotentes como las empresas multinacionales reaccionan rapidamente a esas diferenc
deslocalizando actividades productivas y afectando, asi, al crecimiento y al empleo de las diferentes
economias nacionales. Igualmente, malas expectativas de crecimiento desincentivaran las inversiones de
ampliacion de las empresas. Es decir que los mercados abiertos y la movilidad de los capitales conllevan
simplemente, una competencia global que obliga a todos a esa reduccién de costes. Esta es una de las
consecuencias mas importantes de la multinacionalizacion y de la apertura comercial: la llamada
globalizacién de la economia mundial.

El crecimiento de la importancia de las EMNSs significa una pérdida de la capacidad de control de los
gobiernos nacionales ya que estas empresas pueden llevar a cabo diversas practicas que les permiten e
algunos de esos controles o, al menos, disminuir su fuerza.
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6.4. LOS PRINCIPALES ORGANISMOS ECONOMICOS INTERNACIONALES Y SU PAPEL EN
LA REGULACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL.

6.4.1. Introduccion: el orden econémico internacional.

La economia mundial esta compuesta por diferentes paises y bloques de paises que mantienen diversos ti
de relaciones internacionales. Estos paises y bloques tienen, l6gicamente, intereses nacionales diferentes
veces, enfrentados y, ademas, poderes de negociacion desiguales. Como consecuencia se plantean conflic
de intereses e inseguridad en esas transacciones internacionales que es necesario regular por medio de re
normas econdmicas internacionales. Estas reglas pueden promulgarse por la via de la imposicion o por la ¢
negociacién. La negociacion puede ser bilateral, plurilateral o multilateral segin el nimero de negociadores
organizada o informal segln el grado de su institucionalizacién y de su obligatoriedad pero, en cualquier ca
esas reglas acordadas junto con las impuestas por la fuerza forman las reglas y normas econémicas
internacionales que junto con las organizaciones formales que relinen a varios paises y que llamamos
Organismos Econdmicos Internacionales forman el Orden Econdémico Internacional de cada época. Este or
tiene importantes ventajas en cuanto que: a) aumenta la seguridad y disminuye los costes de transaccion; |
suaviza el peso del poder de negociacién de los estados mas poderosos. Y naturalmente este Orden
Econdmico Internacional cambia al modificarse los intereses de los paises y su poder de negociacion.

6.4.2. Los principales Organismos Econdmicos Internacionales.
6.4.2.1. El Fondo Monetario Internacional (FMI).

El FMI es una agencia de la ONU que fue creada en las reuniones de Bretdn Woods en 1945, si bien inicié
actividades en 1947. Hoy, ademas de reunir a 182 paises frente a los 29 iniciales, es bastante distinta en
cuanto a sus funciones del FMI original.

El objetivo principal del FMI inicial era recuperar, por medio de la cooperacion internacional, la estabilidad
monetaria perdida desde el inicio de la primera guerra mundial con la quiebra del patrén oro. Por tanto, el
Fondo sera la organizacion en que se plasmaran las reglas de ese nuevo orden monetario internacional vy, i
mismo tiempo, su supervisor internacional y su garante.

Después de muchas discusiones y enfrentamientos el orden monetario internacional de la posguerra se pla
en un régimen cambiario especifico que era una forma debilitada del patrén oro. El sistema consistia en
vincular las diferentes monedas nacionales al oro de forma indirecta, esto es, por medio de una moneda (el
ddlar) que mantenia una relacion fija con el oro y que tenia garantizada su convertibilidad en el metal
precioso. El sistema de ajuste frente a los desequilibrios de la balanza debia ser, basicamente, interno dad
estrechez de la banda de fluctuacion.

Se trataba, pues, de un sistema de tipos de cambio fijos pero ajustables, con una relacién indirecta, a travé
ddlar, con el oro y supervisado por una organizacion internacional estable de la que formaban parte todos
paises que aceptaban esas reglas. Sin embargo este conjunto de reglas tenia algunas contradicciones ya ¢
ser la reserva basica el délar, era necesario que los ddlares salieran de los EE.UU. para que los demas pai
dispusieran de liquidez para efectuar sus transacciones, pero, claro, si bien estas salidas suministraban ligt
también minaban la confianza en la economia americana. El sistema podia funcionar correctamente mientr.
gue el liderazgo americano se mantuviera, pero al deteriorarse este, el déficit de la balanza comercial, juntc
con las salidas de capital vinculadas a la expansién de las multinacionales americanas y a los fuertes gastc
militares de la guerra de Vietnam, llevaron al sistema a una situacion insostenible. Los americanos hacian
frente a su déficit emitiendo mas délares, pues era moneda de reserva, y sus acreedores tenian que acepte
esos dolares cuyo respaldo, en oro o en confianza, era cada vez mas dudoso. El resultado seria la suspens
de la convertibilidad en oro del délar en 1971 y el derrumbamiento del todo el sistema monetario de Bretdn
Woods de forma que hasta 1976 el orden monetario internacional se caracterizaria por una flotacion
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desordenada.

En la actualidad, desde el punto de vista monetario, el Fondo se limita a admitir la pluralidad de regimenes
cambiarios exigiendo, solamente, que los paises miembros notifiqguen a cual se adscriben y que lo respeter
mientras no vuelvan a notificar su modificacion.

El actual orden monetario internacional se caracteriza, desde el punto de vista de la forma de fijacion de los
tipos de cambio, por un sistema de tipo de cambio en flotacion, o sea, dependiendo de los mercados de
divisas, si bien es una flotacion sucia, o dirigida, en el sentido de que los paises suelen invertir comprando
vendiendo su divisa para mantener esta dentro de ciertos limites.

Por otro lado, y respecto a las reservas, tampoco hay acuerdos o reglas estrictas si bien lo normal es que s
constituyan en las monedas mas fuertes. Por todo ello, flotacion y falta de reglamentacién sobre reservas,
muchos autores consideran que, mas que un sistema monetario internacional, lo que hay, en la actualidad,
un no-sistema monetario internacional pues su caracteristica principal es la ausencia de reglas comunes. E
problema que esto plantea, en un mundo con un gran volumen de capitales moviéndose rapidamente a trax
de los mercados internacionales, es la inestabilidad, o volatilidad, de los tipos de cambio con los consiguier
problemas que ello plantea al comercio internacional.

El Fondo ha perdido gran parte de su protagonismo en el campo de las relaciones monetarias internacional
No obstante, sigue siendo el foro permanente de reflexién sobre los pagos internacionales y, ademas, sus
miembros, con desequilibrios transitorios de balanza de pagos, pueden acudir al Fondo para obtener divisa
su reserva la cual es creada con las aportaciones de todos los miembros del FMI en funcién de su cuota.

Al perder parte de sus funciones anteriores el Fondo ha reorientado sus actividades a otras areas como la
supervision, la ayuda financiera y la asistencia técnica. En la actualidad los especialistas coinciden en que ¢
FMI necesita un replanteamiento de sus funciones y una delimitacion de las mismas frente al Banco Mundi:

6.4.2.2. El Banco Mundial.

El Banco Mundial (BM) cuyo nhombre completo es Banco Internacional para la Reconstruccion y el
Desarrollo (BIRD) fue creado durante las reuniones de Bretdn Woods en 1944,

En sus inicios el BM se orientd, casi exclusivamente, a ayudar a la reconstruccién de los paises devastado:
la segunda guerra mundial siendo el vehiculo del Plan Marshall. Pero, poco a poco, el BM fue centrando su
actividad en los PMD, especialmente desde los afios 60.

Los PMD pueden recibir del BM asistencia y asesoria con relacion a sus politicas de desarrollo y,
naturalmente, créditos, aunque siempre vinculados a proyectos de desarrollo. Ademas el BM cataliza,
estimula y garantiza el desarrollo de la iniciativa privada, nacional o extranjera, para fomentar el desarrollo
economico.

El BM concede basicamente dos tipos de créditos a los paises miembros: a) préstamos para financiar
proyectos concretos. Ademas, si el crédito es privado debe ser garantizado por el gobierno. Después se ex
informes periddicos y los expertos del BM controlan la evoluciéon del proyecto; y b) préstamos para ajuste
estructural, cuya finalidad es corregir estos desequilibrios estando condicionada su concesion a la
implementacién por parte del pais receptor de las politicas econémicas y de las reformas institucionales qu
Banco considera adecuadas.

Los recursos del Banco proceden en parte de la venta de sus acciones a los paises miembros en funcién d

peso relativo en la economia mundial si bien los paises sélo depositan el 3% del capital suscrito mientras g
el resto solo se depositaria a peticion del Banco en caso de que este necesitara liquidez.
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Fundamentalmente el BM ha financiado con sus préstamos los siguientes tipos de proyectos: a) proyectos
perfeccionamiento de recursos humanos; b) proyectos de desarrollo agricola; c) proyectos de mejora de la
educacion; d) proyectos para la salud y nutricién; e) proyectos de infraestructuras y f) también Ultimamente
préstamos al sector financiero. Y, desde finales de los 60, la gran mayoria de los préstamos se han conced
PMD de Africa, Asia y América Latina y también en los Gltimos afios a paises de Europa Oriental.

Asociadas al BM existen otras organizaciones crediticias como la Corporacion Financiera Internacional (CF
gue se cred en 1956 y que trata de fomentar el desarrollo del sector privado de los PMD movilizando el cap
nacional y el extranjero y la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), creada en 1960, que presta a muy
largo plazo y en unas condiciones muy ventajosas a los paises mas pobres dentro de los PMD. Los recursc
la AIF proceden de las suscripciones iniciales de los paises miembros, de las donaciones de los paises
miembros mas ricos y de aportaciones del BM con cargo a resultados. En 1988 se cre6 la Agencia Multilate
de Garantia de Inversiones (AMGI) con el objetivo de promover la inversion extranjera directa en los PMD.

Desde finales de los afios 70 el BM ha intervenido en la resolucion de los problemas macroeconémicos de
muchos PMD con endeudamiento grave. Una parte de la politica crediticia del Banco ha propiciado el ajustt
estructural de estas economias condicionando la concesién de los créditos a la aceptaciéon de la disciplina
macroecondmica mas estrictamente liberal: control presupuestario y monetario para atajar la inflacién,
liberalizacidn interna y apertura exterior.

Los poderes del Banco estan en la llamada Junta de Gobernadores que se relne anualmente y que esta
formada por un gobernador, y un gobernador suplente, nombrados por cada pais. Y cuenta con un drgano
permanente, el Directorio Ejecutivo, que dirige las operaciones diarias del BM. La patrticipacién de cada pai
en el BM se determina basicamente por el tamafio de su economia. Ademas esa participacién en el capital
define los derechos de voto de cada miembro del Banco.

6.4.2.3. El GATT (General Agreement on Tariffs and Trade o Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio—AGAC) y la OMC (Organizacion Mundial del Comercio o World Trade Organization—-WTO).

La autoridad internacional que dicta las normas que regulan el comercio internacional es, actualmente, la
OMC pero hasta 1995 fue el GATT el encargado de esa tarea.

El GATT es otro de los productos de las negociaciones de Bretton Woods después de la segunda guerra
mundial. Los paises aliados y algunos paises no comunistas mas (hasta sumar 23) trataron de crear otro
organismo internacional para que se ocupara de reorganizar el comercio mundial tan deteriorado por la
depresién y las guerras. Se trataba de alentar la recuperacion econdmica construyendo un orden comercial
estable y abierto que permitiera el rapido crecimiento del comercio internacional y, en consecuencia, se
consiguieran las, asi llamadas, ganancias del comercio, en provecho del crecimiento econémico. El GATT
nunca fue una organizacién internacional dotada de permanencia y, de hecho, los acuerdos, mas o menos
generales, alcanzados lo fueron en las negociaciones periddicas llamadas Rondas llevadas a cabo en difer
paises a los largo de la historia del GATT.

El objetivo principal del GATT fue, desde sus origenes, reducir el nivel de proteccionismo arancelario y no
arancelario del comercio internacional como forma de alentar su recuperacién y la de las economias de la
posguerra en general. Para alcanzar este objetivo el GATT siguid ciertos criterios generales que podemos
resumir en los siguientes:

» No—discriminacién: cualquier concesién hecha por un pais miembro a otro debe ser extendida a todos los
demas. Por tanto, no puede haber trato especial para algun pais o grupo de paises.

« Transparencia: evitar, o al menos ir reduciendo, todas las barreras no arancelarias al comercio internacio
Estas son:
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B1) Cuotas y contingentes: consisten en poner barreras cuantitativas al comercio estableciendo la cantidad
maxima de importaciones de un producto que se admite (contingentes) o la cuota maxima del mercado inte
de cierto producto que puede ser cubierta por importaciones (cuotas). El manejo de estas restricciones
cuantitativas se hace a través de las licencias de importacion.

B2) Subsidios internos: cuando un cierto sector o industria nacional es subvencionada para que sus precios
sean mas competitivos.

B3) Subvenciones a las exportaciones: son una forma de competencia desleal al hacer posible que sus pre
sean mas competitivos.

B4) Compras del gobierno: cuando el gobierno orienta las compras de las Empresas Publicas o las del Sec
Publico en general hacia las empresas nacionales.

B5) Controles de calidad discriminatorios: cuando a los productos importados se les hacen controles de
calidad, o sanitarios, o ecoldgicos, mas estrictos que a los productos similares nacionales.

B6) Exigencias administrativas excesivas: exigir toda clase de tramites y papeleos a los productos importac
para dificultar su entrada.

» Reduccidn arancelaria: consiste en ir rebajando los aranceles para disminuir la proteccion de los diferentt
sectores.

Gracias al poder de ciertos paises el GATT admitié ciertas excepciones muy importantes a esos principios
librecambistas:

« Asi la agricultura de los PD se mantenia en gran parte al margen de estos acuerdos.

« Y algo parecido ocurria con los textiles. Los PD alegaban los bajos salarios de los PMD para justificar la
proteccion del sector y, asi, estos quedaron fuera de los acuerdos del GATT mediante el llamado Acuerd
Multifibras (AMF).

* Por otro lado se admitian las llamadas clausulas de salvaguardia que permitian excepciones proteccionis
tras su solicitud, cuando un pais consideraba que algun sector de su economia podia ser muy perjudicad
por la competencia exterior.

« Y, por otro lado, los servicios, practicamente monopolizados por los PD, no entraron en los acuerdos has
la creacion de la OMC, ya en los afios 90.

Pero estas importantes excepciones no fueron un precedente suficiente para admitir una discriminacion
favorable a los PMD hasta que la reunién de la UNCTAD (Conferencias de las Naciones Unidas para el
Comercio y el Desarrollo) de 1968 consigui6 arrancar las concesiones llamadas SGP o Sistema Generaliza
de Preferencias que, en cierto modo, derogaba la regla de la no—discriminacion para el caso de los paises |
pobres.

Se llega asi a mediados de los afios 80 y comienza la mas larga de las Rondas de negociacion, la que emf
en 1986 en Uruguay y terminé en 1994 en Marrakech con la creacién de la OMC. La negociacién fue larga
por muchas razones pero, principalmente, por tres muy importantes:

» Porque en ella se acometieron problemas que hasta entonces habian sido apartados de las negociacione
agricultura y los textiles).

» Porque se acometieron problemas nuevos de dificil solucién (comercio internacional de los servicios).

» Porque ya no habia un lider absoluto, sino tres grandes potencias con capacidad negociadora parecida:
EE.UU., la CEE de entonces y Japoén.
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El primero de los temas de discusion seria, naturalmente, los restos generalizados de proteccionismo que,
mediante todo tipo de barreras no arancelarias trataban de compensar a las reducciones arancelarias. Los
acuerdos en este terreno consistirian, basicamente, en la aceptacion de normas anti-dumping y contrarias
subvenciones, ademas de en la aplicacion del principio de trato nacional, es decir, que los productos
importados una vez pasada la aduana tienen que tener el mismo trato que los nacionales. Pero lo importan
sera la creacion del Organo de Resolucién de Diferencias (ORD) que permitiria solucionar de forma rapida,
casi automatica, las diferencias surgidas entre paises en terrenos tan especificos como este de las barrera:
arancelarias.

Otro de los objetivos fundamentales era acabar con las excepciones, o sea, con la proteccion de la agricultt
y con la AMF. Respecto a la agricultura los paises proteccionistas se comprometieron a sustituir los
obstaculos no arancelarios por aranceles y a reducir éstos en un 36 % en el plazo de 6 afios que, salvo alg
excepciones, fue lo que ocurrid. Y respecto a los textiles y el vestido, éstos se integran, por fin, en la OMC
se firma un compromiso de liberalizacion en el plazo de 10 afios. También se llega a un acuerdo para limita
las clausulas de salvaguardia.

El comercio internacional de servicios habia sido excluido del GATT y estaba dominado por los paises ricos
gue tenian entre si importantes disputas. El concepto de servicios incluye, nada menos, que: a) los servicio
financieros; b) las telecomunicaciones; c) transporte aéreo y maritimo, y d) el audiovisual.

También se llegé a un importante acuerdo con relacién a los derechos de propiedad intelectual e industrial,
el que estaban especialmente interesados los PD y las EMNSs. El Acuerdo General en Materia de Propiedac
Intelectual afecta a derechos de autor, patentes, disefios y marcas registradas. Los derechos de autor sera
protegidos durante 50 afios, las patentes durante 20 y las marcas durante 7.

La OMC es un verdadero organismo internacional con un Consejo General en que reina el principio de un
un voto y que ha de llevar a cabo una Conferencia Ministerial cada 2 afios estando ésta formada por los
ministro de comercio de todos los paises miembros que en la actualidad son 125.

La OMC mantiene los grandes principios del GATT y afiade algunos como el Trato Nacional, las Soluciones
Negociadas y la Aceptacion de la Disciplina (ORD). Ademas se admite de forma explicita un trato especial
para los PMD.

El 6rgano soberano de la OMC es la Conferencia Ministerial. Ademas la OMC tiene algunos 6rganos
especializados llamados Consejos (De Comercio de Mercancias, De Comercio de Servicios y Sobre Derecl
de Propiedad Intelectual relacionados con el comercio).

TEMA 7. LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES (l): EL COMERCIO
INTERNACIONAL DE BIENES Y SERVICIOS.

7.1. LAS RAZONES DE LA EXPANSION DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

7.1.1. Las razones econdmicas.

La razén principal de la expansién del comercio internacional es que aporta beneficios, es decir, que, por
distintas vias y en distintos plazos, tiene ventajas en el sentido de que mejora la productividad y la utilidad,
que, por tanto, puede beneficiar a todos, o a casi todos.

7.1.2. Las razones técnicas.

El comercio internacional ha crecido no sélo porque fuera ventajoso sino porque, ademas, la revolucién en
tecnologias del transporte, del tratamiento de la informacion y de las comunicaciones ha reducido,
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radicalmente, las trabas técnicas que a un intercambio lejano imponian el coste, la duracion del transporte
lentitud del desplazamiento de la informacion.

7.1.3. Las razones legales.

El crecimiento del comercio exige el desarrollo de una legislacién econdémica, o mercantil, y, también, de ur
sistema judicial y penal que dé garantias a las partes frente a todas las posibles vicisitudes de la evolucion
€s0s negocios comerciales pues, de no ser asi, los riesgos seran tan grandes que se anularan las famosas
ventajas del comercio. Y, ademas, respecto al comercio internacional, no basta con la exigencia de
legislaciones y sistemas judiciales y penitenciarios nacionales, sino que, ademas, se precisan tratados
internacionales que garanticen la igualdad de las partes independientemente de su nacionalidad.

Hasta que los diferentes estados nacionales no se hacen cargo de estos problemas y, naturalmente de estc
costes, la expansion del comercio esta trabada por falta de seguridad, por exceso de riesgo.

Y, naturalmente, el comercio internacional también se ve limitado por las diferentes clases de restricciones
gue los estados nacionales ponen a las importaciones. Estas restricciones que van desde los visibles aranc
hasta los invisibles controles ecolégicos y sanitarios de caracter discriminatorio, son trabas en si mismas ye
que encarecen los productos extranjeros hasta evitar, en muchos casos, toda posible competencia de los
mismos respecto a los nacionales.

7.1.4. Las razones politicas.

Aunque los cambios politicos siempre son extraordinariamente complejos, una explicacion muy simplificade
podria ser que, por un lado, los grupos econémicos poderosos tienen, actualmente, intereses favorables al
librecambio pues, o bien en aquello en que se han especializado tienen hoy poca competencia, o bien su
estrategia de aprovechar las economias de escala y de segmentar el proceso productivo exige la inexistenc
de trabas tanto al comercio intraindustrial como al comercio intracompafiia. Y, por otro lado, naturalmente,
esté la ideologia dominante que, desde la década de los 80, y debido a multiples razones, imposibles de
resumir aqui, ha evolucionado hacia el rechazo de la intervencién y hacia la defensa del liberalismo. En
consecuencia, los gobiernos actuales de los paises ricos no tienen demasiados problemas en defender
posiciones librecambistas pues ni los poderosos ni una gran parte del electorado se opone y, en consecuer
salvo cuando algin grupo social influyente se vea perjudicado, esa sera su politica econémica.

En resumen, el comercio internacional ha crecido tanto como lo ha hecho en los dos ultimos siglos por vari
clases de razones confluyentes:

» Porque es muy ventajoso.

» Porque los obstaculos técnicos han disminuido enormemente gracias a la revolucion de los transportes y
las comunicaciones.

» Porque se han ido desarrollando la legislacién y las organizaciones que han disminuido los costes y los
riesgos de ese comercio internacional.

« Porgue se han reducido las trabas arancelarias y no arancelarias.

» Porque en los ultimos 30 afios han confluido un conjunto de poderosos intereses favorables al librecambi
y, porque, ademas, la ideologia liberal ha desplazado al intervensionismo.

7.2. LOS GRANDES BLOQUES COMERCIALES Y LOS CAMBIOS EN LA COMPOSICION Y
DIRECCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

7.2.1. La participacién por areas.

La mayor parte del comercio mundial es realizada por los paises desarrollados: aproximadamente el 70% o©
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las exportaciones mundiales. Dentro del grupo de los PD, Japén ha aumentado en detrimento de EE.UU.
mientras que la parte correspondiente a la UE permanece estable.

Los paises subdesarrollados en conjunto han mejorado su participacién —en detrimento de los llamados
PECOs (Paises de Europa Central y Oriental)— pero se han producido grandes cambios dentro del grupo: ¢
Ameérica Latina ha disminuido desde un 8% en 1960 a un 4% en 1992; b) Africa ha pasado de un 4'2% en
1960 a un 1'8% en 1992, y ¢) Asia ha pasado de un 3'4% en 1960 a un 11'5& en 1992. Este cambio interno
tiene su raiz en la diferente especializacién exportadora de los tres grupos: s6lo aquellos especializados en
exportacion de manufacturas han ganado posiciones.

Y la pérdida de peso de los paises de Europa Oriental y Central refleja la crisis de estas economias y las
dificultades de su reinsercién en una economia mundial abierta, especialmente en el caso de la antigua UR

7.2.2. La composicion por tipo de mercancias.

Dentro del comercio mundial los servicios han crecido en la Gltima década mas rapidamente que los bienes
Asi de 1983 a 1993, las exportaciones de servicios han pasado de representar el 21'2% de las mercancias
27'2%. Y son los PD y especialmente Europa las que realizan esas exportaciones: 75% y 51% respectivam
de las exportaciones mundiales de servicios.

La composicién del comercio mundial de bienes es mayoritariamente de manufacturas (un74% de las
exportaciones). La participacién en el total mundial del valor de este comercio de manufacturas ha subido 2
puntos entre 1980 y 1994. Y las exportaciones de maquinaria, equipos de transporte y telecomunicaciones
mas de la mitad del total de las exportaciones de manufacturas en 1994.

El resto del comercio mundial se reparte por igual (11'9% y 10'7%) entre los productos primarios
agropecuarios y los extractivos. Y la participaciéon en valor de este comercio ha descendido en 17 puntos el
1980y 1994.

Una gran cantidad de paises subdesarrollados continGan especializados en productos primarios pero otros
modificado notablemente su especializacion. Asi en unos 25 afos la estructura de las exportaciones del su
Asia ha cambiado radicalmente al pasar de un 37% de manufacturas y un 63% de productos primarios a ur
70% y un 30% respectivamente. Sin embargo las exportaciones de Africa Subsahariana siguen siendo en L
92% de productos primarios. América Latina, Medio Oriente y Norte de Africa estan en una posicion
intermedia.

7.2.3. El crecimiento de las exportaciones y el tipo de especializacion.

Soélo Europa Occidental, América del Norte y Asia (incluido Japdn) tienen un coeficiente de especializacion
en manufacturas superior a 100 y Africa, América Latina y Europa Centra y Oriental tienen coeficientes de
especializacién muy superiores en las actividades agricolas y extractivas.

También es notorio que la relacion entre especializacién en manufacturas y crecimiento de las exportacione
es muy grande vy, asi, resulta que solo ha crecido la importancia de las exportaciones de aquellos paises
subdesarrollados especializados en manufacturas como es el caso de los asiaticos mientras que la importa
de las exportaciones de productos primarios no petroliferos de los paises subdesarrollados ha caido desde
1950.

Las exportaciones de manufacturas que mas crecen son las intensivas en capital que pasan del 56% al 68'
entre 1962 y 1985. Y dentro de éstas, las intensivas en escala y las basadas en la ciencia. Una comparacic
para un plazo mas largo nos muestra como la importancia del comercio internacional de productos con
contenido tecnolégico medio y alto ha pasado del 33% en 1976 al 54% en 1996.
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7.2.4. La direccion de los flujos del comercio.
La direccion y evolucion de los flujos comerciales muestra varios procesos interrelacionados:

« La concentracion: la mayor parte (casi un 80%) del comercio de los paises desarrollados es entre ellos
mismos.

« La polarizacién: las otras areas, sin embargo, comercian predominantemente con los paises desarrolladc
no entre si.

» Concentracién y polarizacién unidas conducen a la regionalizacion del comercio mundial, esto es, a la
formacion de bloques comerciales alrededor de cada una de las grandes areas desarrolladas:

« La UE, Europa del Este y Norte de Africa que en 1997 sus exportaciones totales representarian el
48% de las exportaciones mundiales.

» EI TLC (Tratado de Libre Comercio de América del Norte, o también NAFTA en inglés, que incluye
a EE.UU., Canada y México) y el entorno latinoamericano con otros procesos de integracién
econémica como MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) y el Grupo Andino (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela) cuyas exportaciones totales en 1997 fueron el 23% de las
exportaciones mundiales.

» Japo6n y su entorno formado por la ASEAN (Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico: Brunei,
Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia), y los tres dragones no incluidos (Corea del Sur,
Taiwan y Hong Kong) que en cuanto a sus exportaciones totales serian, en 1997, el 29% de las
exportaciones mundiales si se excluye en el grupo a Australia y Nueva Zelanda.

» La marginalizacion pues los paises subdesarrollados que no consiguen vincularse a alguno de esos
bloques van perdiendo participacion en el comercio mundial, como es el caso de Africa.

« La globalizacidon ya que el crecimiento de la multilateralidad y el descenso del proteccionismo
arancelario y no arancelario han dado lugar a una creciente interdependencia comercial de las
diferentes economias nacionales y ello aun a pesar del proceso de regionalizacién. Una gran apertu
una baja proteccion y fuerte multilateralidad significan en conjunto que, para cada vez mas sectores
econdmicos, el ambito de sus mercados es mundial y, en consecuencia, también lo es el de sus
competidores. Esta globalizacion de la competencia comercial tiene ventajas pero también plantea
problemas.

7.3. EL COMERCIO INTERNACIONAL TRADICIONAL Y LOS NUEVOS TIPOS DE
COMERCIO: EL COMERCIO INTRAINDUSTRIAL Y EL VERTICAL.

El comercio internacional deberia darse entre paises con distinto nivel de desarrollo y estar compue
de productos diferentes. Y, ademas, este comercio seria beneficioso para ambas partes pues lograr
producir cada clase de bien a los costes mas bajos posibles en esa situacién. Este es el comercio q
hoy llamamos tradicional o, mejor, interindustrial, en el sentido de que es entre diferentes industrias.

Sin embargo, resulta que aunque una parte importante del comercio internacional responde a esa
I6gica otra parte mucho mayor, y ademas creciente, no responde a este tipo de ventaja comparativa
pues se trata de comercio entre paises de un nivel de desarrollo similar y compuesto de productos
similares, o sea, todo lo contrario de la explicaciéon del comercio internacional tradicional debida a la
ventajas en los costes relativos de producir distintos bienes. Y este nuevo tipo de comercio, al que s
llama intraindustrial, o sea, entre las mismas industrias, se basa en la blisqueda de economias de
escala y en la diferenciacién de productos para adaptarse a los gustos de los consumidores, pues a
tratarse de un comercio que se da entre paises de nivel de desarrollo parecido la demanda es muy
similar y, entonces, para poder producir a gran escala y, al mismo tiempo, adaptarse a las pequefia:
diferencias en los gustos, los diferentes paises se especializan en algunas de las diferentes variacio
de un producto similar y obtienen las otras de otros paises de nivel de renta similar que hacen los
propios.
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Pero el comercio entre los paises desarrollados (y entre desarrollados y menos desarrollados) tamb
se nutre del comercio de productos intermedios propio de las empresas multinacionales segmentad
o verticalmente integradas. Este comercio es, en gran parte, intra—compafiia y es un comercio muy
especial al ser a la vez internacional e interno a la empresa multinacional. También se denomina a ¢
comercio de productos intermedios, comercio vertical.

El comercio intra—industrial se puede intentar medir por el indice de Grubel y Lloyd. Si este indice et
0, no hay comercio intra—industrial y el comercio intra—industrial es maximo cuando el indice es 1 0
100. Este indice ha crecido en la mayoria de los paises desarrollados y es mayor, en términos
generales, en los paises de la UE.

7.4. LOS GRANDES PROBLEMAS ACTUALES DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

a) La especializacion de muchos paises subdesarrollados en productos basicos es fundamentalmer
consecuencia de los papeles repartidos en la época colonial y de la dificultad de revertirlos en un
mundo tan competitivo.

La especializacion primaria de muchos paises subdesarrollados es poco beneficiosa a la vista de la
evoluciéon negativa de los precios de la mayoria de estos productos. Ademas la evolucion de la
Relacién Real de Intercambio ha evolucionado desfavorablemente. Como consecuencia la capacida
de compra de las exportaciones de muchos PMD ha disminuido: cada vez necesitan exportar mas
cantidad de sus productos basicos para obtener la misma cantidad de manufacturas. En el mismo
sentido puede comprobarse también como estos paises especializados en productos basicos tiener
bajos indices de exportaciones per capita.

Las explicaciones al respecto son muy variadas pero cabe destacar dos que no se excluyen:

Al) La demanda de estas exportaciones primarias crece lentamente por su baja elasticidad renta cc
productos de consumo, por el progreso técnico sustitutivo y ahorrador de los PD y por la
terciarizacion de los mismos. Por tanto, como los paises mas atrasados no disponen de otros medic
de obtener divisas, mantienen o aumentan su produccion y sus exportaciones de esos bienes con Ic
gue caen sus precios.

A2) La estructura de los mercados de estos productos primarios es, en los PMD, mas competitiva q
la de los mercados de manufacturas de los PD. Por tanto el progreso técnico que implica reduccione
de costes se transmite a los precios en el primer caso mientras que en el segundo es captado por
salarios y/o beneficios mas altos.

La competencia de los nuevos paises industriales, cada vez mas importante y amplia, esta creando
problemas en el empleo y en los salarios de los PD. En efecto, la transformacién de la composiciéon
las exportaciones de algunos PMD hacia exportaciones de manufacturas relativamente intensivas e
trabajo esta planteando dificultades a esos mismos sectores de los PD. La razén es muy simple:
mientras las tecnologias son, en estos sectores, cada vez mas parecidas en unos y otros paises, de
a que las transfieren las empresas multinacionales en sus deslocalizaciones, o0 en la creacion de
empresas en esos paises, los salarios y las cargas sociales son mucho mas bajos en los PMD vy,
ademas, la legislacion laboral mas flexible. De esta forma el desempleo o la desigualdad salarial
creciente entre trabajadores cualificados y no cualificados aparecen como los resultados de esa
conjuncién de transferencia de tecnologia y desigualdad salarial.

TEMA 8. LAS RELACIONES ECONOMICAS (ll). FINANZAS, MIGRACIONES Y AYUDA
AL DESARROLLO.
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8.1. LOS MERCADOS FINANCIEROS INTERNACIONALES.
8.1.1 Introduccion: mercado de capitales y mercado de divisas.

El movimiento de capitales entre las diferentes economias nacionales, o dicho de otra forma, las
finanzas internacionales, permiten realizar una gran variedad de operaciones muy necesarias para |
funcionamiento mas eficaz de esas economias nacionales. Esas operaciones financieras
internacionales pueden ser de muy diversas clases y es muy conveniente comenzar por distinguir
dentro de ellas las que tienen que ver con movimientos de capital propiamente dichos de las que so
intercambio de divisas.

Los movimientos de capitales pueden deberse a diferentes motivos pero en términos muy generales
cabe destacar cuatro grandes clases de ellos. En primer lugar, las operaciones financieras que ocur
cuando el movimiento de capital de un pais a otro se debe a una transferencia de ahorro para financ
un gasto de consumo o de inversion, es decir, cuando se trata de un préstamo internacional. En
segundo lugar, la salida del capital puede deberse al deseo de desarrollar y/o controlar actividades
productivas en el extranjero y, por tanto, para tal fin es necesario transferir los capitales necesarios
esta operacion se la denomina inversion extranjera directa. En tercer lugar, los activos financieros
pueden traspasar las fronteras debido a que se han adquirido acciones, o bonos, de un pais extranj
para formar asi una cartera de valores que ofrezca una éptima relacién entre su riesgo y su
rentabilidad, a lo cual se le llama inversién extranjera en cartera. Y en cuarto lugar, los movimientos
internacionales de capital pueden deberse a razones especulativas, esto es, a la expectativa de poc
beneficiarse de la supuesta subida futura de acciones, o bonos, de otros paises. Ahora bien, implice
en todas esas transacciones financieras internacionales, asi como en las comerciales, estan,
I6gicamente, las diferentes monedas nacionales que intervienen en la transaccién con lo cual
intervendra también, aunque sea indirectamente, el mercado de divisas.

El mercado de divisas es el conjunto de medios, personas y sistemas informaticos, dedicados al
intercambio de las diferentes monedas nacionales y de cuyas ofertas y demandas surgen los diferet
tipos de cambio de unas respecto a otras.

En resumen, los mercados financieros internacionales hacen referencia tanto a los mercados de
capitales como a los mercados de divisas si bien algunas de las transacciones llevadas a cabo en e
ultimos dependen de las realizadas en los primeros por lo que ambos estan relacionados aunque se
diferentes y relativamente independientes.

8.1.2. Los mercados internacionales de capital: escapando a las regulaciones.

Los agentes econdmicos del sistema financiero de cada pais ha de seguir unas normas que tratan c
regular tanto las operaciones que pueden realizar las diferentes entidades financieras como las
relaciones que éstas deben mantener entre sus deudas, depdsitos y préstamos, estableciendo, a ta
efecto, diversos coeficientes y ratios. Y esta regulacion ha permitido asegurar la solvencia de esas
entidades, colocar titulos publicos, encauzar el crédito a ciertos sectores y, naturalmente, controlar |
oferta monetaria, entre otros objetivos.

Ademas, el sistema financiero esta segmentado en el sentido de que se establecen restricciones a |
operaciones que cada una de las distintas clases de entidades financieras pueden realizar de forma
algunas de estas entidades pueden llevar a cabo operaciones que no pueden realizar otras.

Pero todo ello, regulacion y segmentacion, es, desde otro punto de vista, un impedimento u obstacu

a la actividad de esas entidades financieras en las diferentes economias nacionales. Y para salvar €
obstaculos esas entidades financieras han ido desarrollando formas de escapar a tales restricciones
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legales que, naturalmente, son vistas por éstas como trabas a su libre funcionamiento en orden a la
maximizacion de sus beneficios.

Y la forma de evitar tales restricciones consiste en operar en plazas diferentes de la de la nacionalic
de la moneda en cuestién. E resultado es, en consecuencia, que esas operaciones escapan a toda
regulacién, o sea, a los impedimentos que limitan las operaciones de las entidades financieras
implicadas y a los que les obligan a mantener ciertos ratios que garanticen su solvencia. De esta for
surgen los Mercados Internacionales de Capital (MIK): transacciones financieras realizadas en plaz:
diferentes de las correspondientes a la nacionalidad de las monedas con las que se opera.

En consecuencia, conforme los diferentes paises han ido levantando las restricciones a las entrada:s
salidas de capitales a través de sus fronteras estos MIK han crecido rapidamente, ya que en ellos lo
diferentes agentes econdmicos pueden operar sin obstaculos legales y alcanzar, asi, sus objetivos ¢
maximizacién con toda libertad.

Y de esta forma tenemos unos mercados verdaderamente internacionales que se afiaden a los
mercados nacionales de cada una de las divisas, bonaos, pagarés, acciones y demas activos financi
para formar, en conjunto, un mercado mundial que esta cada vez mas unificado por la creciente
interrelacion de los mercados nacionales y los internacionales.

8.1.3. El trio magico: tipos de interés, inflacion y tipo de cambio.

El trio esencial a considerar es: tipos de interés, expectativa de inflacion y evolucion del tipo de
cambio. Pero esas tres variables pueden analizarse bien para realizar una buena inversién, a medio
largo plazo, o bien para especular acertando la evolucién de las mismas y, por tanto, para comprar
vender en los momentos oportunos. En consecuencia, para el primer caso necesita cierta estabilida
en las tendencias de las variables implicadas mientras que para el segundo es esencial la variabilid:
de esos valores, o sea, justamente lo contrario.

Se han desarrollado todo un conjunto de nuevos instrumentos financieros que intentan transformar ¢
azar en un riesgo calculado. Todos estos instrumentos financieros (futuros, opciones de compra y
permutas o swaps) se vinculan a titulos ya existentes (por lo que se llaman derivados) pero como
resulta que, a su vez, son negociables dan lugar rapidamente a otros mercados especialmente
voluminosos vy dificiles de controlar: los mercados de derivados, que son aquellos mercados en los
cuales se venden y compran todos estos titulos. Y asi lo que en principio surgié para cubrirse de los
riesgos se ha convertido en un conjunto de mercados derivados cuyo caracter es aiun mas especula
gue el de los mercados de titulos originales.

8.1.4. Los mercados financieros nacionales e internacionales: una recapitulacion.
Las finanzas internacionales estarian compuestas por:
A) Los mercados de divisas: compra y venta de monedas por diversos motivos tales como:

La realizacidn de viajes por diversos motivos.

La exportacién e importacion de mercancias.

La exportacién e importacion de capitales.

La compra—venta de obligaciones, titulos y acciones con el objetivo de rentabilizar capitales a medic
y largo plazo.

La compra—-venta de obligaciones, titulos y acciones con el objetivo de obtener ganancias
especulativas.
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B) Los mercados de capitales: en los que se intercambian:

» Préstamos internacionales: en los que los prestatarios y prestamistas pueden ser empresas o0 gobie
y los prestamistas, ademas, grupos de bancos sindicados para asi compartir los riesgos.

» Obligaciones: emisiones de distintas clases de bonos por parte de grandes empresas, gobiernos y
organismos internacionales que necesitan financiacién y que son aceptadas, a su vez, por grandes
empresas, bancos y otros inversores institucionales que buscan colocaciones rentables para sus
capitales.

« Lineas de crédito titulizadas: consisten en la emisién de pagarés a corto plazo por parte de grandes
empresas que, encadenando en el tiempo estas emisiones, obtienen de esta forma financiacion a la
plazo. En un principio estaban garantizadas por consorcios bancarios, pero actualmente no suele se
asi y solo tienen como garantia el estar limitadas a empresas de reconocida solvencia.

» Acciones: participaciones en el capital de las grandes empresas. Todavia representan una parte
reducida del mercado de capitales (5% aproximadamente).

Tanto préstamos como obligaciones, pagarés y acciones pueden ser internacionales o simplemente
extranjeras. Sin embargo, en su gran mayoria (mas de un 85%) son de la primera clase pues es est
transnacionalidad la que permite saltarse la regulacién y la segmentacion impuesta por la autoridad
monetaria de cada nacion.

C) Los mercados de derivados: formado por instrumentos financieros comercializables creados a
partir de activos financieros ya existentes que fueron concebidos inicialmente como formas de
cubrirse de los riesgos de mercado respecto a estos activos. Son los futuros, las opciones de compt
las permutas (0 swaps).

8.1.5. El espectacular crecimiento de los mercados financieros.

« Los mercados de divisas se han disparado especialmente a partir del predominio de los tipos de
cambio flotantes. Asi en 1970, cuando todavia los tipos eran fijos, el volumen de negociacion diario
era de unos 75.000 millones de délares, en 1986 ya eran unos 190.000 millones y 10 afios después
1998 alcanzaban una negociacién diaria de 1'5 billones de délares. Esta Ultima cifra representa el 2.
del comercio internacional de bienes y servicios de ese afo.

» El mercado de capitales también ha crecido enormemente en los Ultimos 15 afios de tal forma que €
1981 podia cifrarse en 200.000 millones de délares y en 1996 en 1'6 billones. Su composicién en es
afio era aproximadamente la siguiente: a) Préstamos: 25%; b) Obligaciones: 40-45%; c) Titulos de
crédito: 30%, y d) Acciones: 4%.

« Y el tamafio actual del mercado de derivados es increible pero cierto: a) Futuros: 6 billones de
ddlares; b) Opciones: 3 billones de ddlares, y c) Permutas o swaps: 18 billones de ddlares.

8.1.6. Las multiples razones de ese crecimiento.

« La liberalizacién de los mercados financieros por parte de los estados nacionales que, al suprimir la
mayoria de los controles nacionales a las entradas y salidas de capitales, ha hecho posible la
formacion de un mercado internacional ajeno a la regulacién y a la segmentacion de los otros
mercados financieros.

« El crecimiento de las Empresas Multinacionales y de la Banca Internacional que realizan una gran
cantidad de operaciones internacionales tanto por su propia naturaleza de entidades transnacionale
como para aprovechar un mercado desregulado en el que se mueven con la soltura propia de su
experiencia internacional.

« Las caracteristicas del no—-Sistema Monetario Internacional que con tipos de cambio flotantes, esca:
reglas y casi—ausencia de autoridad monetaria introduce una notable incertidumbre en la evoluciéon
los tipos de cambio, lo que ha favorecido tanto los movimientos especulativos como el aumento de |
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derivados para buscar cobertura ante el riesgo de cambio.

« El surgimiento de nuevas entidades financieras como los Fondos de Pensiones, Compafiias de Seg
y Mutualidades que acumulan una enorme cantidad de fondos y que para optimizar sus carteras de
valores y ofrecer una alta rentabilidad a sus clientes recurren a la internacionalizacion de esas carte

« El rapido crecimiento del comercio internacional que ha impulsado tanto el mercado de divisas comq
diversas formas de financiacion de ese comercio.

« El progreso técnico que ha tenido lugar en los Ultimos 15 afios en el ambito de la informatica y las
telecomunicaciones que permite manejar eficientemente enormes cantidades de informacion, opera
en tiempo real y, ademas, la intervencion instantanea a través de ordenadores interconectados.
Ademas, el encadenamiento de las horas de cierre y apertura de las distintas plazas, desde Tokio h
Los Angeles, permite la negociacién durante las 24 horas de cada dia.

8.1.7. La concentracion de los mercados financieros internacionales y su interrelacion con los
mercados nacionales.

Estos mercados estan muy concentrados desde diversos puntos de vista pues, en primer lugar, los
mercados financieros de los paises desarrollados realizan entre el 85-90% de todas las operacione
en segundo lugar, el délar es la divisa de referencia fundamental y, por dltimo, la gran banca
internacional, las grandes empresas transnacionales y, sobre todo, los grandes inversores
institucionales son los protagonistas mayoritarios de las transacciones.

Todo este proceso de expansion e internacionalizacién de las finanzas se completa con la evolucior
de los mercados financieros nacionales de los diferentes paises que, poco a poco, han ido reducien
sus restricciones, armonizandose entre si y abriéndose a los inversores internacionales. En
consecuencia, esta evolucion ha ido creando una interdependencia de todos los mercados financier
de los nacionales entre si y de estos con el mercado internacional.

8.1.8. Resumen y consecuencias.

Los mercados financieros mundiales se caracterizan por representar un volumen enorme de
negociacion, sin apenas regulacién, que es realizada, en gran parte, por medios informaticos, en
tiempo real e instantdneamente, por agentes de gran tamafo que buscando, principalmente, optimiz
sus carteras de valores o0 conseguir ganancias especulativas, se mueven, con gran libertad, tanto et
diferentes tipos de activos cada vez mas interrelacionados como entre diferentes mercados vinculac
entre si, teniendo en cuenta tanto los tipos de interés y condiciones de los distintos tipos de activos
como las expectativas respecto a la evolucién de la inflacién y de los tipos de cambio en los paises
las monedas en gque estan denominados esos activos.

Y esta situacién general tiene algunas consecuencias muy importantes para la economia mundial:

» Los cambios en las expectativas sobre tipos de interés, inflacion y tipos de cambio, pueden dar luga
importantes movimientos de ventas y compras de activos financieros, por parte de todo tipo de
entidades financieras, buscando bien optimizar carteras bien especular y ganar acertando la evoluci
de los mercados. Pero como todos esos activos estdn denominados en diferentes monedas esas
compras y ventas conllevan enormes intercambios de divisas por razones no comerciales sino
financieras y en gran parte especulativas. En consecuencia, como hay agentes de gran tamafio, los
mercados son muy interdependientes y la negociacion es continua y casi instantanea, se pueden
producir en los mercados de divisas movimientos encadenados de huida respecto a monedas
consideradas débiles, en funcién de razones econdmicas o politicas, que den lugar a importantes cr
monetarias ante las que los bancos centrales se pueden ver impotentes. El sistema, por un lado, ofr
mucha financiacioén pero, por otro, introduce muchos riesgos pues los inversores cambian
rapidamente, en funcién de las expectativas econdémicas e, incluso, politicas, la composicién de sus
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carteras o, simplemente especulan para obtener ganancias a corto plazo. Este riesgo sistematico es
importante que ha alentado algunas peticiones reguladoras desde hace ya afios.

Como consecuencia de lo anterior los paises que se abren a estos movimientos de capitales se ven
obligados a realizar politicas econémicas muy ortodoxas, especialmente desde el punto de vista
monetario, para poder asi ofrecer unos indicadores adecuados que presagien la estabilidad de las
variables que los inversores internacionales consideran claves a la hora de evaluar la previsible
evolucion del rendimiento real de sus carteras. Esto significa eliminacién de déficits presupuestarios
comerciales, control de los salarios reales, y politicas fiscales muy permisivas con las ganancias del
capital. Es decir, una politica especifica (la ortodoxa o conservadora) aparece como la Unica politica
posible para evitar las crisis financieras que, de lo contrario, asolarian al pais. Y asi lo que era una
opcion politica se convierte en una necesidad econémica de manera que el dominio de la l6gica del
capital se presenta como la consecuencia ineludible de una buena gestién macroeconémica.

Y este enorme crecimiento de la especulacion representa una merma de la inversién productiva y, p
tanto, probablemente, del crecimiento econémico. Ademas, en cuanto para evitar ser victimas de es
especulacion se exige, indirectamente, la contencién salarial, una fiscalidad menos progresiva y un
gasto publico contenido, tiende a evitar la reduccién de las desigualdades pues las rentas del trabaj
contienen pero no asi los dividendos de las grandes empresas y de la gran banca ni tampoco,
naturalmente, las ganancias de los especuladores con éxito.
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