INTRODUCCION.

Las cuestiones relativas a pobreza constituyen unas constantes a lo largo del desarrollo de la economia co
ciencia, aunque esporadicamente adquieren un mayor relieve. Uno de estos momentos se vive en la
actualidad, puesto que un grupo de instituciones econémicas -y especialmente las que pertenecen al sistel
de Bretton Woods— han aceptado llevar a la practica la que se conoce como Declaracion del Milenio de las
Naciones Unidas.

Nos ha parecido importante entrar a fondo en los aspectos que comporta dicha Declaracion, en los medios
instrumentos que se han indicado para hacerla efectiva, —lo que esperamos especialmente en comparacior
los que se han llamado decenios perdidos del desarrollo— asi como en la medida de lo posible efectuar una
valoracion de los mismos al cumplirse la tercera parte del periodo indicado.

Partimos para ello de los trabajos que se han venido realizando para una definicibn mas correcta de la
pobreza, de los sistemas de medicién que permiten una comparacion internacional sobre el tema, pero nos
interesado de forma especial el andlisis de las variables econémicas especialmente que se han querido
relacionar con estos estudios. Nuestro trabajo, pretende ser una exposicion primera de los principales aspe
aludidos.

Asi, comenzaremos con una exposicion de los hechos que han motivado la Declaracion del Milenio en las
instituciones econémicas internacionales. Nos introduciremos a continuacion en un tema que ha provocado
una amplisima literatura como es el de las concepciones sobre pobreza. Expondremos también los objetivo
de la Declaracién del Milenio y los instrumentos técnicos para su analisis, empleando las estadisticas que
conocemaos para su valoracién. Terminard el trabajo en algunas criticas a las declaraciones y a los objetivo
oficiales.

|. ORIGEN DE LA DECLARACION DEL MILENIO.

Subrayan Cling et al. los elementos que confluyen en el reconocimiento por parte de las instituciones
internacionales del problema de la pobreza en los paises en desarrollo, cuyo estudio constituye el objetivo
nuestro trabajo. Asi, a fines de los 1980, las Naciones Unidas -y de modo especial UNICEF y el PNUD-
iniciaron un camino que ha culminado en los afios 2000.

En 1987 UNICEF publicé un informe que tendria un gran impacto. Bajo el titulo de Ajuste con rostro human
llevé a la conciencia de muchos responsables los problemas negativos, relacionados con las politicas de aj
estructural, que habian causado la férmula aplicada en los afios 80 y 90 en los programas de desarrollo del
Banco Mundial. En los 1990 el sistema de Naciones Unidas organizaria varias conferencias internacionales
gue han contribuido a crear un mayor conocimiento y una mas amplia concienciacion de los temas
relacionados con la pobreza.

Una de las mas importantes fue la cumbre mundial para el desarrollo humano que tuvo lugar en 1995 en
Copenhague. En su declaracion final y en el programa de accién se hacian de la reduccién de la pobreza u
prioridad para el desarrollo. La Asamblea General de las Naciones Unidas declararia en 1996, siguiendo es
antecedentes, el Afio Internacional para la Erradicacion de la Pobreza, asi como a la década 1997 — 2006
como el primer decenio de las Naciones Unidas para la erradicacién de la pobreza.

En otro ambito, también en 1996 el Comité de Asistencia al Desarrollo de la OCDE decidié enfocar su
actuacion proporcionando un esquema de Objetivos Internacionales del Desarrollo, los cuales serian
ampliados y definidos como los objetivos de desarrollo del milenio en 2000 por la Asamblea General de la
Naciones Unidas —cuyo estudio operativo constituye el principal objetivo de nuestras investigaciones-.



Han de sefalarse las aportaciones de otras instituciones internacionales. Cuatro son las que nos parece
presentan un mayor interés: a) La OCDE, aun con su caracteristica forma de constituir una institucioén sin
garra pero con una gran capacidad de estudio, ha establecido una serie de lineas directrices para consegui
objetivos que se definen en El papel de la cooperacién para el desarrollo al comienzo del Siglo XXI. Entre
tales lineas figura en lugar destacado la reduccién de la pobreza (otras son las estrategias de desarrollo
duradero o el refuerzo de las capacidades comerciales al servicio del desarrollo, asi como las que se refiere
ayuda y medio ambiente). Estas lineas se establecen para ayudar a los organismos nacionales que se dedi
estas actividades. En nuestra opinion tienen una alta calidad técnica y constituyen buenos resiimenes asép
de las cuestiones planteadas.

El PNUD cuya labor primera hemos destacado y que ha contribuido a la nueva vision del desarrollo con la
creacién y continua mejora de su indice de Desarrollo Humano y l6gicamente también con acciones puntua
en la medida de sus escasos medios, ha dedicado su Informe sobre el Desarrollo Humano del 2003 a anali
los objetivos de Desarrollo del Milenio. Los ha definido como un pacto entre las naciones para eliminar la
pobreza y subraya el informe que la Declaracién fue aprobada por 189 paises, incluyendo compromisos
colectivos urgentes para eliminar la pobreza que aln padece una parte importante de la poblacion mundial.
Esta vez —subraya el Informe- los lideres del mundo no se conformaron con que todo siguiera su curso,
porque eran conscientes de que eso no era suficiente, sino que se comprometieron a cumplir unos objetivo
ambiciosos dentro de unos plazos claramente establecidos.

El Banco Mundial también ha experimentado una variacién en sus concepciones sobre el desarrollo para hi
de la pobreza y su eliminacién su principal objetivo en los préximos afios. Lo hizo primero de forma indirect
introduciendo las dimensiones sociales en los programas de ajuste, justamente con el PNUD y el Banco
Africano de Desarrollo. Mas adelante, emprendié una serie de estudios basados en datos obtenidos de
encuestas sobre el tema, a la vez que preparaba documentos que ayudaron a definir la naturalezay a
determinar los factores de pobreza de cada pais (los perfiles de pobreza, los umbrales de pobreza, etc.).

Se han subrayado las razones por las que las instituciones de Bretton Woods han decidido emprender las
acciones de lucha contra la pobreza: a) El crecimiento de la misma en muchos lugares del mundo,
especialmente si se excluyen de los datos las cifras para China. Tal crecimiento es especialmente significat
en el Africa Subsahariana, en Asia central y en los paises de economia en transicion.

b) El fallo en las politicas de ajuste estructural y el cuestionamiento del consenso de Washington en el que
aguellas se basaban —estabilizacion macroecondmica y liberalizacion externa e interna—. Sefialan Cling et
gue tras veinte afios de recomendar tales politicas las instituciones de Bretton Woods no pueden presentar
solo caso en que hayan tenido éxito.

c¢) Por altimo, la crisis en la legitimidad de las instituciones de Bretton Woods que ha llevado a situar la
pobreza como su forma de respuesta a los desencantos respecto a los sistemas de ayuda y a las criticas d
sociedad civil y los movimientos protesta.

Por ultimo, en el &mbito del comercio, el lanzamiento de una ronda de negociacién —también bautizada con
del Milenio— se ha enfocado hacia el desarrollo, partiendo de la consideracidn de que mayores intercambio:
conseguiran un mayor crecimiento y de una forma indirecta se podria disminuir la pobreza.

II. EN TORNO A LA POBREZA.

a) Definiciones establecidas por las instituciones multilaterales.

Encontramos un primer punto de arranque en las definiciones de pobreza (viendo la lucha contra la pobrez:
desde la perspectiva de las instituciones econémicas internacionales). Interesa destaquemos algunas de el



Asi, para la OCDE la pobreza es un concepto cada vez mas extendido, que se encuentra en relacién con
diferentes formas de privacién y con la incapacidad para alcanzar las normas (entiéndase que desde un pu
de vista estadistico se trataria de ver lo que es una poblacién normal) de bienestar en los dominios econémn
y sociales, pero cada vez en mas planos. Cabria asi hablar de situaciones de pobreza relativa (respecto a t
normas) y de pobreza absoluta.

La cumbre mundial para el desarrollo de 1995, origen de los objetivos del milenio como se ha sefialado, inic
la consideracion de la multidimensionalidad de la pobreza, lo que recoge el Banco Mundial al describir la
pobreza como una situacion inaceptable de carencia en términos de oportunidades econdémicas, educativas
sanidad y de nutricién. A las mismas han de afiadirse la no integracion en la sociedad y la inseguridad.

Por su parte, el PNUD proporciona otros conceptos también relacionados con nuestro tema. Las aportacior
mas significativas se encuentran en el momento de construir indicadores de pobreza. Sefalamos asi los qu
Nnos parecen mas interesantes para nuestro trabajo.

i) El indice de desarrollo humano mide el promedio del progreso y se basa en tres dimensiones: una vida la
y saludable, conocimientos y un nivel de vida digno.

i) El indice de pobreza humana, aplicado a paises en desarrollo intenta la medicién de las privaciones que
paises en relacién con las tres dimensiones que se han definido para el indice de desarrollo humano.

En la practica el primer indice se estima a partir del indice de esperanza de vida, de un indice de educacior
integrado por la alfabetizacion de adultos y la matriculacion y un indice del PIB. En la estimacion cada uno |
estos tres indicadores pondera 1/3 del total. El segundo indice combina la probabilidad al nacer de no
sobrevivir hasta los 40 afios, la tasa de analfabetizacion de adultos, la poblacion sin acceso sostenible a un
fuente de agua mejorada y el numero de nifios con peso insuficiente para su edad.

b) Conceptos de pobreza: otras aportaciones.

Durante decenios, el tratamiento que desde los paises industrializados se le ha dado a la pobreza, ha venic
marcado por la minimizacion y trivializacion de este concepto. Se tuvo que esperar hasta el S. XX para que
este problema se abordase desde un punto de vista cientifico y los gobiernos se vieran obligados a definir |
necesidades de los pobres en relacion con su ingreso. Asi en el Reino Unido y en muchas partes de Europ:
pusieron en practica ayudas para los pobres, si bien debido a la presién de los contribuyentes por minimiza
los costes de estas ayudas, éstas no han tenido mucho efecto. Y, a la vez, quedan estas acciones limitadas
ambito nacional.

Durante el S. XX se desarrollaron tres concepciones de pobreza que se basaban en las ideas de subsisten
necesidades basicas y privacion relativa. Se establecié que una familia vivia en la pobreza cuando su ingre
no era suficiente para cubrir los condicionantes basicos minimos para mantener la eficiencia fisica. Este
enfoque de subsistencia ha suscitado fuertes criticas debido a que su enfoque es que las necesidades humn
son fundamentalmente fisicas y no necesidades sociales. Ademas también es dificil la medicion internacior
de los alimentos basicos, debido a las diferentes costumbres alimentarias y el tipo de alimentos de las
sociedades.

En los afios 70, se acept6 la formulacion de las necesidades basicas de forma que se incluian en las mism:
requerimientos minimos de consumo privado, familiar y los servicios esenciales provistos por y para la
comunidad. El problema de esta formulacién esta en que la descripcion de necesidad depende de supuestc
concretos acerca del desarrollo y funcionamiento de las sociedades, es decir, no profundiza en los concept
de necesidades sociales.

En definitiva el concepto de pobreza se veria desde dos puntos de vista, con sus respectivas soluciones. S



se refiere a un ingreso insuficiente, la solucién seria un crecimiento nacional de la riqueza. En el otro lado, ¢
se refiere a un concepto tanto de ingreso como social, la solucién resulta mas compleja y requiere una
participacién tanto institucional como de la comunidad.

Tras el desarrollo de estos dos conceptos se plantea una tercera formulacion: la privacion relativa, que se
refiere a la relatividad del significado de pobreza, en cuanto a que ha variado y evolucionado con la sociede
y las costumbres. La pobreza debe situarse en relacion con la estructura social e institucional de cada
momento. Las personas sufren privacion relativa si no pueden satisfacer de forma suficiente las condicione
de vida que les permiten seguir con el comportamiento acostumbrado en la sociedad.

Desde este enfoque se concibe un umbral de ingreso por debajo del cual se produce la exclusion social. Es
umbral es dificil de situar, por los diferentes papeles que cumplen las personas en la sociedad y por el
desconocimiento que aun se tiene sobre los efectos sociales que un ingreso bajo produce.

c¢) El enfoque capacidad.

El desarrollo humano se define como un proceso que amplia las elecciones de las poblaciones, en término:
libertad, de dignidad, de autoestima y de status social y el concepto de pobreza humana se relaciona con le
privacion de capacidades fundamentales como las perspectivas de una vida prolongada y saludable, el acc
al saber y a los recursos econémicos y la participacion en la vida de la comunidad local.

En el cuadro 1, que figura a continuacién, se ponen de manifiesto las interrelaciones entre las diferentes
capacidades. Se debe a un analisis de la OCDE y l6gicamente se refiere a aquellos dominios esenciales
respecto a los cuales hombres o mujeres conocen privaciones y son también percibidas como tales. Su
interrelacion es aun mas compleja si se incluyen problemas relacionados con el medio ambiente y las
diferencias entre géneros.

Las capacidades econdmicas, consideradas habitualmente como la medida de la pobreza, se siguen estud
desde este nuevo angulo. Para la OCDE se clasificarian en ellas la aptitud para generar ingresos, para
consumir y poseer activos (que serian a su vez elementos determinantes para la seguridad alimentaria, el
bienestar material y el status social). En las encuestas que se han realizado en diversos paises, los pobres
sefalan la prioridad de estos aspectos asi como la seguridad de acceso a recursos productivos materiales
financieros (tierra, instrumentos de trabajo, ganado, pesca, crédito o un empleo decente).

Las capacidades humanas se relacionan con la salud y la educacién, asi como con el acceso a la alimenta
el agua potable y la vivienda que son considerados factores esenciales para el bienestar de los individuos
decisivos para la mejora de sus medios de subsistencia. La enfermedad y el analfabetismo constituyen
obstaculos para conseguir un tipo de empleos productivos asi como para el desarrollo de las capacidades
econdmicas o aquellas otras indispensables para salir de la pobreza.

Bajo la definicién de capacidades politicas se incluyen las posibilidades de hacer respetar los derechos
personales, de hacerse escuchar y de ejercer una cierta influencia en las politicas publicas. Cuando no se t
poder se acentllan mas las otras dimensiones de la pobreza.

CUADRO 1: INTERACCION ENTRE LOS DIVERSOS ASPECTOS DE LA POBREZA Y EL
BIENESTAR.

Elaboracién propia.
Las capacidades socioculturales se refieren a las posibilidades de llegar a ser un miembro apreciado en un

comunidad. Se relacionan con el status social, con la dignidad y con otras condiciones de orden cultural
consideradas indispensables para formar parte de una sociedad. Los pobres conceden a las mismas una g



importancia de acuerdo con las encuestas realizadas a distintos paises.

Las capacidades defensivas son las que permiten a los individuos resistir a los choques interiores y exteriol
Inseguridad y vulnerabilidad son caracteristicas esenciales de la pobreza, en estrecha relacién con las rest
dimensiones de la pobreza. Debe sefialarse, ademas, que la pobreza se vive de una manera intermitente e
funcion de los choques externos sefialados (catastrofes naturales, crisis econdmicas, etc.).

d) La perspectiva sobre pobreza del Banco Mundial.

Por su parte, los estudios del Banco Mundial que se preocupan de temas de pobreza y que se resumen en
cuadros 2 y 3, han extendido también las definiciones de pobreza para incluir en ellas la carencia de derect
fundamentales (educacion, salud, alimentacion, etc.). El informe del afio 2000-01 por ejemplo, como sefial:
Cling, presenta un cambio desde la nocion de falta de bienes (sean 0 no monetarios) hasta el concepto de
de capacidad para elegir, teniendo en cuenta nuevas dimensiones como la exclusion o la vulnerabilidad. As
como se resume en el cuadro 2, diez afios después de que el PNUD adoptase un enfoque basado en el
concepto de Desarrollo Humano, los estudios del Banco Mundial han puesto de relieve una concepcion
inspirada en los trabajos de A. Sen: Todas las formas que restringen las capacidades que una persona tien
esto es, las libertades sustanciales de que disfruta para llevar el tipo de vida que valora.

Dentro de los estudios del Banco Mundial resulta de interés para nuestro trabajo realizar, como ha efectuac
Mosley, una comparaciéon de los informes de la citada institucion relativos a pobreza y situados en1990 y
2000-01 que muestran claramente la evolucion de las corrupciones y que recogemos de forma resumida e
cuadro 2.

Destaquemos que el andlisis de 1990 enfoca la lucha contra la pobreza en tres areas: a) en politicas
econdmicas basadas en la liberalizacion y en incentivos al mercado que debian

CUADRO 2: COMPARACION DE LOS INFORMES SOBRE POBREZA DEL BANCO MUNDIAL
DE LOS ANOS 1990 Y 2000/01.

Informe 1990 Informe 2000/01
Pilares Politicas asociadas Pilares Politicas asociadas

Industrias de pequefias
dimensiones; medidas

. . . especiales de empleo;
Actividades intensivas en P P

promocién de una
mano de obra .
revolucion verde para |3

agricultura de pequefa
dimension

Microfinanzas; reformag
de la tierra y otras
politicas de redistribucign
de activos; medidas
Oportunidad fiscales y de otro tipo
para reducir la
desigualdad; modelos de
gasto publico a favor de

Promocién de la salud
Inversiones para capitaleducacion primarias,

humano de los pobres |especialmente para las
mujeres; microfinanzas

los pobres
Redes de seguridad  [Subvenciones a Seguridad Medidas de proteccién
social productos alimenticios; social ajustadas; medidas
fondos sociales; apoyo para apoyar la




para una redistribuciéon diversificacion de
basada en la comunidadg activos; seguros; defensas
contra la crisis econémita
por medio de bienes
publicos internacionaleg;
prevencion de conflictog

Democratizacion,
descentralizacion,
medidas para construir ¢
capital fijo social

Creacién de poder

Elaboracién propia.

conseguir un crecimiento rapido e intensivo en mano de obra; b) en asegurar niveles minimos de servicios
sociales para los pobres, incluyendo en ellos cuidados de salud, planificacion familiar, alimentacion y
educacion primaria; ¢) la creacién de redes de seguridad para las personas expuestas a riesgos individuale
(enfermedad, ancianidad, etc.) o colectivos (catastrofes naturales).

En el nuevo enfoque, los conceptos de seguridad y oportunidad se derivan del anterior de redes de segurid
de las inversiones en capital humano mientras que el de capacitacion (que en muchos textos encontramos
definido como empoderdamiento *) constituye una nueva idea.

Basandose en un enfoque de oportunidades y reformas a nivel microeconémico deberian seguir a las refor
macroecondmicas. En pocas palabras, los mercados deberian orientarse a favor de los pobres de forma qu
permitan adquirir activos y obtener oportunidades. Dado que los mercados presentan un gran nimero de
obstéaculos a nivel micro (desde la corrupcion al exceso de burocracia) se precisaria una desreglamentacior
este nivel.

Pero las politicas —segun el Banco Mundial- no deberian promover solo la eficiencia, sino también la
seguridad. Como se ha dicho antes, la vulnerabilidad ante los choques constituye una de las razones
principales para caer en la pobreza. Los choques adversos no sélo perjudican a los niveles de vida de los
pobres sino que también llevan a situaciones que son muy dificiles de cambiar y que afectan a las capacide
para escapar de la pobreza. Por ello, en las politicas preconizadas se habla de una proteccion frente a un ¢
namero de choques (las enfermedades, pero también las inestabilidades de los mercados, las crisis financi
etc.). Evidentemente, este concepto esta en contradiccion en mayor o menor grado con los enfoques de
mercado puro, planteando cuestiones de orden diverso.

Por ultimo, se subraya la idea de capacitacién derivada de la ampliacion de la consideracion de las causas
la pobreza desde las puramente econémicas a las politicas, sociales e institucionales. Oir y dirigir las
aspiraciones de los pobres constituye un elemento vital en la lucha contra la pobreza. Asi, asegurar un enft
a favor de los pobres en las instituciones publicas, promover la cohesién, etc. Resultan aspectos esenciales
para una estrategia de reduccién de la pobreza.

e) Las politicas econdmicas frente a la pobreza.

En el cuadro 3 hemos realizado, siguiendo el esquema de Klasen, un intento de clasificacién de las distinta
politicas de orden econémico utilizadas para combatir la pobreza. Nos parece necesario realizar este ejerci
antes de entrar en la consideracién de los objetivos llamados del Milenio y de la forma en que se pretende
examinar su cumplimiento. Esta claro que éste estudio surge de forma principal desde las técnicas de las
instituciones internacionales.

(*) No resulta facil la traduccién de la palabra inglesa empowerment.



Como puede verse, en dicho cuadro se presentan tres grandes grupos de cuestiones. En la segunda colurr
resumen los principales resultados de las investigaciones que se han llevado a cabo en relacién con el
crecimiento econémico que se busca favorezca a los pobres originados por los conceptos que figuran en la
primera columna (desde la estabilidad macroeconémica a las reformas). En la tercera se destacan aquellos
puntos sobre los que se ha alcanzado un nivel importante de consenso y finalmente en la cuarta se ponen (
manifiesto los temas que siguen abiertos a las discusiones, indicAndose también en términos escuetos los
puntos de debate.

Este enfoque ha sido utilizado también por Cling et al. para criticar las aportaciones que ha realizado el ma:
reciente informe sobre pobreza del Banco Mundial al que se acusa de presentar de forma satisfactoria el
analisis de los temas especificos pero que no propone una serie de recomendaciones disefiadas para lleva
comunidad internacional a acciones en tales temas.

Observamos asi las bases de las que constituyen las acciones que se preconizan en las instituciones
internacionales para la actuacién de los responsables de los diversos paises en orden a conseguir la reduc
de la pobreza. Para los responsables de la OCDE el crecimiento econémico resulta capital para poder hace
retroceder la pobreza y el ritmo y la calidad, es decir la composicion, el reparto y la duracion de este
crecimiento son factores especialmente decisivos. Esta claro que las acciones diferiran entre los paises en
funcién de sus recursos, sus niveles de tecnologia y de capital humano, y de su contexto historico,
institucional y sociocultural. Favoreceran el crecimiento dirigido a la eliminacion de la pobreza las siguientes
caracteristicas:

» Un marco de instituciones publicas (administrativas y financieras, pero también de orden juridico) qt
lleven a cabo una buena gestidn del sector publico y de las empresas (la cada vez mas celebre
gobernanza) y que se dirijan a conseguir un desarrollo duradero.

« Estabilidad macroecon6mica y politica.

« Infraestructuras materiales y sociales adaptadas y accesibles a todas las categorias de la poblacion

« Acceso de los pobres a recursos como la tierra, las finanzas y las capacidades humanas.

» Formas de produccion con fuerte contenido de trabajo.

Politicas que favorezcan la cohesién, la movilidad, la proteccion de los individuos, la redistribucion de renta
y la igualdad hombre—-muijer.

Una cuestiéon que el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE ha puesto de relieve es la necesidad de: a)
definir enfoques comunes para comprender y debatir la pobreza; b) construir cooperaciones eficaces al
servicio de la lucha contra la pobreza; ¢) analizar los marcos y los instrumentos de programacion por paise:
d) asegurar la coherencia de otras politicas que apoyen la reduccién de la pobreza (las politicas comerciale
las relativas a inversiones directas, las financieras, especialmente las internacionales, las de alimentacion, |
agricolas, las destinadas a recursos naturales y al medio ambiente, las sociales, etc.).

CUADRO 3: POLITICAS PARA PROMOVER UN CRECIMIENTO A FAVOR DE LOS POBRES:
INVESTIGACIONES Y PUNTOS DE ACUERDO.

POLITICA

AREA DE POLITICAS RESULTADO DE LAS (IMPLICADA SOBRE QEEQISSEENLAS QUE
INVESTIGACIONES [LA QUE HAY DEBATES

ACUERDO
ESTABILIDAD Criticas a la estabilidad |Las politicas Papel de la politica de
MACROECONOMICA |macroeconomica, monetarias y de tipo dépos de cambio para
(véase también areas condicién necesaria (pefeambio deberian luchar contra la
concretas de politicas no suficiente) para un |dirigirse a conseguir [inflacién; papel de la
macro) crecimiento a favor de Igsna baja inflaciony  [desreglamentacion del




pobres; efecto reducido
especialmente en
situacion de gran
inflacién y de gran
volatilidad macro

tipos de cambio
competitivos; la
politica fiscal deberia
dirigirse a conseguir
déficits presupuestariq
reducidos; las politica
financieras deberian
promover el ahorro y |
inversion

interno

S

v

sector financiero; formas
para promover el ahorro

POLITICA MONETARIA
Y DE TIPO DE CAMBIO

Tipos de cambio
sobrevalorados y primas
altas del mercado negrg
perjudican el crecimient
economico y tienden a i
en contra de los pobres

Un tipo de cambio
competitivo y
probablemente
isubvalorado constituy
un ingrediente
importante para
[asegurar
macro. Es necesaria
una intervencion
publica para dirigir los
flujos de capital

(&

la estabilida¢controles de capital?

D

¢ Tipos de cambio fijos
flotantes?; ¢ Papel de |

DS

POLITICA FISCAL

Grandes déficits
presupuestarios
perjudican el crecimient
y no pueden manteners
largo plazo
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los liderazgos del paig
receptor

Una administracion La reforma del sector | . .
. . g ¢ Cual es el papel de la
capacitada y que funciofpgiblica deberia o o
. ) . administracion en casgs
es esencial para organizanfocarse en mejorar 2 que la capacidad sea
SECTOR PUBLICO y distribuir el conjunto digestion y la capacidad q -ap P
o 2 Imuy reducida?; ¢ Comd
politica a favor del de la funcién publica;
o . fortalecer de forma
crecimiento de apoyo a [frtalecer el sistema de

. b
lucha contra la pobreza|contabilidad publica efectiva esa capacidads:

Asistencia de la
administracion
mediante creacion de
ais es esencial para el capacidades, ¢, Cual es el papel de
pais s P financiaciéon compafiias nacionalesy
crecimiento del empleo . s
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una economia dinamica|’ _. ; s

microfinanza); dialogo

entre los sectores
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Dialogo para sustituir
la condicionalidad de |Papel de la ayuda
fos donantes. Mejora (fmmanciera y de la

Un sector privado del
SECTOR PRIVADO

Una economia politica
nacional es esencial pal
el éxito. La creacion de

ECONOMIA POLITICA coaliciones a favor de IC?S capacidades condicionalidad en
DE LA REFORMA . analiticas y de ciertas circunstancias.
pobres es necesaria pafa S , ;
Investigacion ¢La mejora desde fuera

aplicar el conjunto de

: nacionales esencialeges posible/deseable?
medidas

para la aplicacion

Fuente: KLASEN In search of the Holy Grail: hour to active pro—poor growth?
ll. ALGUNAS FORMULAS PARA LA MEDICION DE LA POBREZA.
a) Un método utilizado en el Reino Unido.

El gobierno britanico actual esta resuelto a enfrentar el problema de la pobreza y eliminar la de la nifiez en
afos. Para alcanzar estos objetivos se requiere una investigacién de buena calidad y actualizada sobre la
pobreza y la exclusién social, asi como mediciones mas exactas de sus tendencias y causas. Por desgracic
los dltimos 20 afos este tipo de investigacion ha sido muy escaso. Los estudios de los que parte este inforr
tienen tres propaositos: restablecer la vieja tradicion nacional de investigar y medir la magnitud y la gravedac
de la pobreza; extender esta tradicién a la investigacién moderna sobre la exclusién social de manera que |
primera vez la relacién entre pobreza y exclusion social se pueda analizar a profundidad, y contribuir a la
investigacion entre naciones de estos fenbmenos, como acordd hacerlo el Reino Unido en la Cumbre Munc
para el Desarrollo Social en 1995.

En 1998 y 1999 un equipo de cuatro universidades se uni6 con la Oficina de Estadisticas Nacionales para
llevar a cabo una encuesta sobre la pobreza y la exclusion social usando informacién de la General Housel
Survey (Encuesta General de los Hogares) y del Omnibus Survey, y entrevistan a mayor profundidad a una
submuestra de la GHS. Esta investigacion surgié como un seguimiento de los dos estudios anteriores
denominados Breadline Britain, su incapacidad para adquirir articulos que la mayor parte de la sociedad en
general considera satisfactores basicos socialmente percibidos y afiadié preguntas relativas a otras medida
la pobreza y de la exclusion social. La nueva encuesta se llama Poverty and Social Exclusion Survey of
Britain (PES, Encuesta sobre la Pobreza y la Exclusién Social del Reino Unido). Sus resultados muestran
cdmo han evolucionado tanto la percepcion de los satisfactores basicos como el nivel de pobreza en los
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Gltimos 20 afios. Da los primeros pasos para elaborar formas para medir la exclusion social y también inclu;
medidas compatibles con los estandares internacionales de medicién de la pobreza.

En cuanto a la funcionalidad de las definiciones de medicién de la pobreza, existe una variedad de enfoque
Las mediciones simples de la pobreza sélo consideran el ingreso relativo. El ingreso monetario es un factor
clave, pero no es el Unico indicador del acceso de la gente a bienes y servicios. Por ejemplo, poseer cierto
de activos equivale a un ingreso adicional; al aumentar los recursos de la gente, se eleva su nivel de vida y
acceso a bienes y servicios. Los estandares presupuestarios, que definen el ingresos necesario para comp
canasta de productos basicos, estan mas relacionados con la capacidad de la gente de comprar articulos
basicos; sin embargo, no abarcan todos los elementos que requiere un estandar de vida. Considerar el gas
consumo o utilizar indices de privacién con base en los articulos de los que carece la gente porque no puec
pagarlos son dos maneras de medir estandares de vida bajos. Los Ultimos son mas exactos, ya que ofrecel
panorama mas amplio que el simple gasto en bienes de consumo en un momento dado, y es este enfoque
que utiliza la encuesta PES.

La encuesta PES (que se describe mas adelante) utiliza los datos sobre ingresos de la GHS pero mide la
pobreza en términos tanto de privacién como de nivel de ingreso: si la gente carece de articulos que la
mayoria percibe como necesarios y si tiene ingresos demasiado bajos para poder comprarlos. Ademas de
medir la pobreza de estas dos maneras, la encuesta recolectd informacion relativa a las definiciones de
pobreza de las Naciones Unidas, asi como datos que pueden ayudar a evaluar si los individuos son excluid
socialmente. Asi, el informe reline informacién que usa una variedad de medidas de la pobreza, pero sus d
principales provienen de la investigacion de los satisfactores basicos socialmente percibidos.

A continuacion trataremos sobre la Encuesta de 1999 sobre Pobreza y Exclusion Social del Reino Unido. L
investigacion se ide6 en un inicio como una réplica de dos encuestas nacionales previas, conocidas como
Breadline Britain, que se aplicaron en 1983 y1990. La encuesta PES de 1999usa métodos comparables
basados en la identificacién de articulos que la mayoria de la poblacion percibe como necesarios, de mane
que se pueden describir y analizar las tendencias de casi dos decenios.

La tarea principal de la encuesta fue encontrar una medida de la pobreza con base en satisfactores basico:s
socialmente percibidos, asi como una definicién cientifica de la privacién. Esto se logr6 en tres etapas que
combinaron el consenso social que determina los satisfactores que deberian considerarse necesarios con
métodos cientificos para usar esta informacion para definir la pobreza.

Primero, se pidié a una muestra representativa de la sociedad que indicara qué articulos de una larga lista
bienes comunes y corrientes del hogar y de actividades pensaban que eran satisfactores basicos de los qu
debia carecer ningln hogar o familia en la sociedad britanica.

En segunda instancia se preguntd a una muestra representativa qué articulos ya poseia y cuales queria pe
podia pagar. Los articulos definidos como satisfactores basico por mas del 50% de la poblacién y de los
cuales se carecia por falta de dinero se utilizaron entonces para determinar la privacion.

El tercer paso fue calcular el umbral de pobreza. Pocos individuos cuentan con un alto estandar de vida y u
bajo ingreso y pocos tienen un alto ingreso con un nivel de vida bajo. El umbral 6ptimo de pobreza se
establece donde estadisticamente aumentan al maximo las diferencias entre pobres y no pobres y se reduc
minimo las diferencias dentro de estos grupos. Esto involucré considerar tanto el ingreso de la gente como
nivel de privacion.

Para establecer un nivel de pobreza, la metodologia combina una base popular representativa, para acorde
gue son los satisfactores basicos, con una base cientifica para establecer el nivel de pobreza. Se trata de u
enfoque especialmente poderoso porque incorpora las opiniones de los miembros de la sociedad y los juici
de cientificos sociales sobre los articulos necesarios, y porque el nivel de privacién que constituye la pobre:
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se basa en un célculo cientifico, no en una decisiéon arbitraria.

Pero ¢ qué considera una muestra representativa de la poblacién como satisfactores basicos de la vida
moderna? y ¢, cuanta gente expresa que no puede costear esos articulos?. Mas del 90 % de la poblacion pe
como elementos que todos los adultos en el Reino Unido deben tener cubiertos las camas y la ropa de carr
para cada uno, calefaccion para las areas habitables de la vivienda, una casa libre de humedad, visitar ami
o familiares en el hospital y medicamentos recetados por un doctor. En contraste, menos del 10 % de la
poblacion considera necesarios el lavavajillas , el teléfono mavil, el acceso a internet o la sefal de televisior
por satélite. Dado que muchos articulos que se introducen en el mercado con frecuencia comienzan como
lujos y en afios posteriores se convierten en necesidades, habia un gran interés en saber la opinién sobre
ciertos objetos que hoy en dia son accesibles s6lo para una minoria.

Como en las encuestas llamadas Breadline Britain, los articulos que recibieron mas del 50 % de apoyo de |
poblacion, se consideran satisfactores basicos socialmente percibidos para los propositos del andlisis poste
En 1999, 35 de los 34 articulos en la lista para mayores de edad cumplieron ese criterio. Esta es evidencia
importante que puede ayudar a resolver el debate publico sobre lo que es necesario y lo que no es necesar
para la vida moderna. También abre el camino para iniciar una investigacion de las circunstancias de aquel
que carecen de algunos o0 muchos de esos requerimientos y en particular de quienes los identifican como
necesarios pero no los tienen y afirman no poder costearlos.

De los resultados se desprende que la sociedad en general tiene ideas de lo que es necesario para la vida
amplias o multidimensionales de lo que se suele representar en las evaluaciones politicas o de expertos. L:
gente de todas las edades y modos de vida no restringen su interpretacion de satisfactores basicos a los
requerimientos materiales basicos de una dieta, alojamiento, vestido y combustible de subsistencia. Exister
costumbres sociales, obligaciones y actividades que la gran mayoria de la poblacién también incluye entre
satisfactores basicos de la vida.

Entre las costumbres se encuentra la celebracion de ocasiones especiales como la navidad y asistir a boda
funerales; dar regalos a amigos o familiares una vez al afio y actividades comunes relacionadas con la corm
lo que amplia la idea de las necesidades dietéticas mas alla del suministro de calorias minimas requeridas
el buen funcionamiento fisiolégico. Las percepciones sobre las necesidades de vestido van mas alla de la it
de proteccion basica para incluir un abrigo caliente y a prueba de agua y dos pares de zapatos para todo ti|
de clima.

Entre las obligaciones y actividades descritas como necesarias se encuentran un pasatiempo o una distrac
asi como actividades conjuntas con amigos y familiares como visitar a unos y a otros, en especial si estan e
el hospital. Implican la reciprocidad y el cuidado, o el servicio a otros.

Lo sorprendente es la contundencia del reconocimiento publico de que dichas actividades sociales se
encuentran entre los satisfactores basicos de la vida. El analisis de los resultados de la encuesta muestra ¢
un poco mas de gente especificd una 0 mas actividades sociales entre las necesidades de la vida que quiel
especificaron uno o mas articulos relacionados con la vivienda, el alimento, el vestido y los bienes de
consumo duraderos, por ejemplo.

Las encuestas Breadline Britain de 1983 y 1990, precursoras de la presente, ya habian confirmado que la
percepcion de los satisfactores basicos tenia una base mas amplia que las evaluaciones correspondientes
realizadas por muchos economistas y gobiernos para sus politicas y legislaciones. Sin embargo, la evidenc
gue arrojaron se traté con escepticismo en algunos sectores. Tal vez las implicaciones de tales conclusione
se entendieron del todo porque los indicadores de privacion social eran relativamente pocos en comparacic
con los de privacién material.

Otra interpretacién relacionada honestos resultados es que la percepcién de la sociedad sobre lo necesaric
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refleja las condiciones y las dependencias de la vida contemporanea, ya sea que éstas sean creadas por Io
estéa disponible en el mercado o por la evolucion de la estructura y la interaccidn sociales. Los satisfactores
basicos se perciben en relacion con las condiciones actuales. La evidencia para esta conclusion surge
principalmente del analisis comparativo de las encuestas sucesivas de 1983, 1990 y 1999.

El enfoque consensual de la pobreza supone que existen pocas diferencias entre los diversos sectores de |
poblacion sobre lo que perciben como necesario para vivir. Se examiné la medida en la que dicho supuestc
probé ser cierto en 1999 mediante el andlisis de la forma en que variaron los juicios entre los grupos. Aunqt
destacan algunas diferencias importantes, hubo una homogeneidad sorprendente en las percepciones entr
gente de distinto sexo y edad y grupo socio—econémico. A pesar de las diferencias, alin se puede hablar de
consenso social sobre los bienes necesarios por tres razones:

« las diferencias fueron relativamente pequefias: hubo un mayor consenso sobre los estandares de vi
nacionales que una experiencia comun de los mismos;

« gran parte de la diferencia entre los grupos consistié en que un menor porcentaje de un grupo clasif
cada bien como necesario, mas que en la jerarquizacion de los articulos en distinto orden, y

* en muy pocos casos estas diferencias afectaron que la mayoria clasificara o no un bien como
necesario.

Para aquellos bienes considerados necesarios por la mayoria de la poblacion, la encuesta PES identificd
cuanta gente los poseia y cuanta no podia costearlos. Es de esperar que los articulos que la poblacion
considera menos necesarios coincidan con los que los encuestados responden no poseer y no desear y no
poseer y no poder pagar. Sin embargo, al menos el 80 % de los encuestados posee cuatro articulos que nc
fueron considerados necesarios: ropa nueva, no de segunda mano; un reproductor de video; una bata y un
microondas. Es claro que aunque no se consideren necesarios, la mayoria de la gente los desea y los tiene

Por el contrario, algunos articulos que al menos tres cuartas partes de la poblacion considera necesarios ne
pueden ser costeados por una cantidad significativa de gente: 6% no puede tener una casa sin humedad, 1
no puede reponer un electrodoméstico, 14% no tiene dinero para conservar su casa en buen estado de
decoracion y 8% no puede pagar un seguro para el menaje de casa. Sin embargo, de todos los articulos
considerados necesarios por la mayoria de la poblacion, la proporcién mas alta, 25% no puede ahorrar con
regularidad para contratiempos o para el retiro, seguido por 18% que no puede pagar vacaciones fuera de

Por cada encuestado, se calculd el nUmero de elementos que no tenia ni podia pagar. El 58% no carecia d
bienes porque no pudiera pagarlos; otro 14% carecia solo de uno de ellos. La mayor carencia de articulos f
21 por un encuestado.

Solo en base en la posesion de satisfactores basicos y con un umbral de pobreza establecido en la incapac
de costear dos 0 mas satisfactores basicos, un 72% se clasificaria como no pobre y poco menos del 28% ¢
pobres. Sin embargo, el 10% cuenta con ingresos tan bajos que lo hace vulnerable a la pobreza. Incluido el
porcentaje de pobres definido sobre la base de la carencia de dos 0 mas satisfactores se encuentra alredec
del 2% con ingresos suficientes para sugerir que habian salido de la pobreza, de manera que es probable c
no persista la privacion de tales satisfactores.

La tasa de pobreza (el porcentaje de los que son pobres) varia de acuerdo con las caracteristicas de los
individuos y los hogares en los que viven. Asi, por ejemplo, el 22% de los hombres encuestados son pobre:
comparacion con el 29% de las mujeres entrevistadas, confirmando que la pobreza es mas comun en las
mujeres.

La proporcién promedio de pobres de todos los encuestados es de 25.6%. En algunos grupos la proporcior
pasa del doble de esta tasa promedio:
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« individuos no retirados que no estan activos porque no encuentran un empleo, estan enfermos o sol
discapacitados;

 guienes cuentan con pagos gubernamentales de apoyo al ingreso (70%);

e padres y madres solteros (62%), y

« arrendatarios municipales (61%) y de viviendas de interés social (57%).

Aungue son muy pocos los encuestados que no pertenecen a la raza blanca, los resultados sefialan una ta
pobreza mucho mayor en los grupos raciales no blancos, en especial entre la poblacion proveniente de
Bangladesh y de raza negra.

La gente divorciada o separada tiende mas a ser pobre (46%) y también hay mayores proporciones de pob
en hogares de ciertas caracteristicas:

* los que tienen tres hijos 0 mas (46%);

« aquellos cuyo hijo menor tiene entre cero y cuatro afios de edad (41%) o entre cinco y once afios
(35%);

 hogares con sélo un adulto (38%).

Los mas jovenes también tienden a ser pobres:

« de 16 a 24 afios de edad (34%) y
» de 25 a 34 afios de edad (38%).

Hay una proporcion un poco mayor de pobres entre quienes dejaron de estudiar antes de los 16 afios (30%
es mucho menos probable que sean pobres los que siguen estudiando después de los 19 0 mas (17%).

De muchas manera, la informacion confirma los resultados de identificacion de los grupos mas pobres de
otros estudios. La encuesta también incluy6 algunas preguntas sobre la percepcion de la salud que confirm
una relacion entre la pobreza y una mala salud. La puntuacion del Cuestionario sobre la Salud General (GF
12, General Health Questionnaire) son una medida de bienestar subjetivo, mientras mas alto sea la puntua
menor es el grado de bienestar. Los pobres obtuvieron en promedio 25.7 puntos, en comparacion con los 2
en promedio de los no pobres. Esta diferencia es significativa estadisticamente en un nivel de 99%.

Uno de los objetivos principales de la encuesta PES es analizar el vinculo entre pobreza y otras experienciz
incluida la exclusion social. No es de extrafiar que la mayoria de quienes respondieron que son pobres todc
tiempo en la encuesta resultara esta en esa categoria. Sin embargo, asombra el hecho de que entre quiene
respondieron nunca ser pobres, el 11% resultd serlo en términos de que carecen de satisfactores basicos y
constituyen casi un tercio de la poblacion pobre. Esto indica que algunas personas tienen expectativas

relativamente bajas pues no se consideran pobres aunque carecen de satisfactores basicos. Por otra parte.
también existe una fuerte relacion entre la pobreza actual y las experiencias de pobreza en el curso de la vi

b) El caso de México.

Damian y Boltvinik han estudiado la evolucion de la pobreza en México desde los afos sesenta hasta la
actualidad, a partir de bases de derechos, otros trabajos muestran la pobreza que actualmente se da en zo
urbanas.

El analisis de Damian y Boltvinik comprende series de incidencia de la pobreza basadas en la CNA (Canas
Normativa Alimentaria). Se incluyen series de pobreza que se obtienen comparando de cada hogar el gastc
alimentario con el coste de la CNA para calcular la pobreza alimentaria y también la del método de medicio
integrado de la pobreza (MMIP) que desarroll6 Boltvinik. El método CNA recibe criticas que muestran que ;
innovacién que introdujo el comité técnico para su grupo de pobreza elige como referencia hogares muy
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pobres, lo cual subestima la pobreza alimentaria que es el concepto que mide la CNA.

En el periodo del TLCAN (1992 - 2000) la pobreza aumenta en las series basadas en el ingreso de hogare!
cual demuestra que los incrementos de pobreza que provocan las recesiones no se reinvierten en los perio
de crecimiento, lo que genera un aumento de la pobreza. Ademas, el mayor nimero de pobres y pobres
extremos vive en areas urbanas.

c) La politica social de América Latina: Modelos Neoliberales y Socialdemaécratas (Chile, Costa Rica,
Argentina, Uruguay y Paraguay).

Actualmente la politica social en América Latina se encuentra en una encrucijada: por un lado estan los
modelos guiados por el mercado (privados, individualistas) y por otro los modelos correctores del mercado
(publicos, solidarios e igualitarios).

La crisis econdémica de los afios 90 tuvo consecuencias profundas en las politicas sociales ya que llevo a u
incremento de la pobreza acomparfado de una reduccién en el gasto social, el deterioro de los servicios
publicos y desequilibrios fiscales en los sistemas de seguridad social. A partir de esto, Chile sigui6 la ruta
neoliberal, mientras que Costa Rica siguio la socialdemdcrata, Argentina retomé elementos de la privatizaci
y Brasil mejoré las prestaciones sociales para los sectores mas pobres.

Durante los afios 70 y 80 la crisis fiscal de los estados forzé adecuaciones en los patrones de politica socia
los cuatro paises, pero éstos tomaron rutas diferentes. Chile aplicé el programa mas radical de liberacion
econdmica, la mayor parte de la industria nacional quedé desmantelada y se hizo hincapié en la
diversificacion de las exportaciones. De acuerdo con sus politicas a favor del capital y en contra de los
trabajadores, el gobierno de Pinochet transformoé el estado de bienestar chileno en un sistema de dos clase
Cred un modelo privado con apoyo publico, mediante el cual el Estado garantiza un minimo basico para toc
aguellos cuyas cuentas de pension privadas no rinden ingresos suficientes, pero dej6 las utilidades por
concepto de administracién de los fondos en manos de empresas privadas. Los promotores del modelo chil
no sefialan el efecto benéfico que tuvo la privatizacion de los planes de pensién en los mercados de capital
cierto que éstos mercados crecieron mucho desde el decenio de los 80, sin embargo, el primer objetivo de
politica social deberia se mejorar el bienestar humano y combatir la pobreza, no fortalecer los mercados de
capital. Ademas, si bien ello contribuyé a estimular el crecimiento econémico, no propicié un modelo de
desarrollo que genere suficientes empleos seguros y con remuneracion adecuada, de manera que redujera
pobreza masiva.

Brasil se hizo participe en la economia mundial a través de la integracién subregional con Argentina, Urugu
y Paraguay mediante del MERCOSUR, ha mantenido una postura mas proteccionista y cuenta con un
mercado interno mas grande y una estructura mucho mas industrializada de exportaciones que Chile. El
programa del presidente Collor de Melo fue gradual y selectivo, con la eliminacién de aranceles sobre todo
los bienes de consumo, que como resultado tuvo que Brasil no sufriera desindustrializaciéon. El mayor
problema econdmico que queda por resolver y que tiene efectos serios la politica social es la crisis fiscal de
Estado y por consiguiente las fuertes presiones inflacionarias. Los primeros intentos de estabilizacion en 1¢
se aplicaron con éxito medidas de ajuste de corte no neoliberal, a la vez que avanza hacia un Estado que €
sus responsabilidades para el bienestar de la mayoria de la poblacion.

Costa Rica puso en marcha severas politicas de austeridad, aunque no de acuerdo con las ideas neolibera
mantuvo su direccidén hacia un estado universalista de bienestar en los 80. En contraste con Brasil, el sister
de atencion a la salud descansa en el predominio de servicios de salud publicos mientras que el sector rure
esté incluido en el sistema general de contribuciones, de manera obligatoria para los empleados, y voluntar
para los trabajadores por cuenta propia.

Costa Rica apoy0 el desarrollo de exportaciones no tradicionales en la agricultura y las manufacturas de
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ensamblaje, para lo cual promovié una diversidad de incentivos fiscales y subsidios, pero no redujo la
aportacién que deben hacer los empleadores a la seguridad social. En cambio las politicas sociales respon
a las exigencias de las nuevas economias politicas y también, a los intentos de los gobiernos y la oposiciér
para utilizar las politicas sociales confines politicos, tanto para promover su vision ideolégica de un orden
social deseable como para construir o destruir las bases de apoyo.

Las perspectivas para desarrollos futuros en los cuatro paises, particularmente en Brasil y Costa Rica,
comparte un punto esencial: para transformar en realidad los mandatos legales habra que asignar recursos
adicionales significativos a las politicas sociales. Ya se ha reconocido la necesidad reaumentar el ingreso
publico, por lo que la reforma fiscal ha mantenido un lugar privilegiado en la agenda politica de los gobiernc
de éstos paises.

Los principales problemas en América Latina son la pobreza, el desempleo el subempleo. Existen program:
importantes para el bienestar de la poblacién en América Latina, son los de nutricion para los nifios y las
madres pobres, asi como subsidios para productos alimenticios.

El enfoque de fondos sociales o los programas de emergencia focalizados que a la fecha promueven o
financian parcialmente las instituciones internacionales pueden contribuir de manera considerable a reducir
pobreza.

Como conclusion surgen como aspectos a tener en cuenta para realizar las politicas sociales:
1) Es de gran importancia la formulacién inicial del modelo de politica social.

2) Si el sistema de cuidado de la salud ha de contribuir al desarrollo nacional al mejorar la salud de grandes
sectores de la poblaciéon y por tanto de su futura fuerza de trabajo, el sistema de cuidado de la salud debe
establecerse sobre la base de instituciones publicas.

3) Dado el nuevo ambiente de apertura econdmica, los métodos tradicionales de financiamiento basados el
gran medida en las aportaciones patronales tendran que cambiar.

4) Las politicas sociales del Estado de bienestar deben concebirse de manera amplia y no confinadas a la
seguridad social.

5) En todo programa del Estado de bienestar hay que mantener reducido al minimo el poder discrecional de
los burécratas y los politicos.

d) Otros métodos de evaluacion.

En este subepigrafe indicaremos en primer término una serie de trabajos que intentan la medicién de
diferentes facetas econdémicas sobre la pobreza. Su desarrollo se encuentra en una publicacion del Banco
Mundial: The Impact of Economic Policies on Poverty and Income Distribution: Evaluation Techniques and
Tools. Hemos intentado su aplicacién en algunos casos a los indicadores que se expondran en el epigrafe
cuarto de este trabajo y asi lo mostraremos en la exposicion oral de esta ponencia. En segundo lugar,
presentaremos un conjunto de criticas al programa, siempre sefialando que el periodo 2000-2015 ha
transcurrido solamente en su tercera parte y no se tienen datos cuantitativos recientes (las estadisticas
internacionales llegan al afio 2001).

Encontramos en el primer orden:

a) Modelos para estimar la incidencia de los impuestos directos sobre los paises en desarrollo.
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b) Modelos que pretenden analizar la incidencia del gasto publico sobre la pobreza, estudiando de una forn
especial las vias en que subvenciones y transferencias pueden beneficiar a los mas pobres.

c¢) Estudios que pretenden analizar la incidencia sobre las conductas de los programas de gasto publico y d
gasto social especialmente. Se precisa efectuar una investigacion ex—ante y otra ex—post de la realizacién
gasto. De hecho se ha aplicado en algunos paises asiaticos y en Argentina a través de métodos de panel.

d) Estudios destinados a trazar los mapas de pobreza y de impacto geografico. Pretenden valorar donde de
efectuarse el gasto.

e) La aportacion de M. Ravallion, cuyas obras constituyen el pensamiento cientifico de los trabajos del Ban
Mundial, busca a través de procedimientos econométricos evaluar el impacto sobre la pobreza de un progr:
especifico. Se trataria de un analisis ex—post. Otros trabajos intentan realizar una evaluacion ex—ante
empleando modelos de conducta.

f) Encuestas sobre hogares y familias en que se estudian diferentes tépicos, pretendiendo obtener informac
sobre el entorno social y econémico de tales hogares.

g) Una de las cuestiones técnicas mas complejas que se estudia en los modelos es la integracién de
indicadores cualitativos y cuantitativos en la evaluacion de programas. Los trabajos de V. Rad y M. Woalco
se han aplicado es esa direccion en programas de Indonesia, Jamaica y Guatemala entre otros.

h) El informe sobre desarrollo 2004 del Banco Mundial lleva el titulo de servicios para los pobres. En este
orden se han desarrollado instrumentos de valoracién que se describen en el volumen.

i) También se han utilizado técnicas de simulacién para predecir el efecto del crecimiento agregado sobre |
pobreza. Encontramos dentro de ellos el modelo SimSIP (Simulation for Social Indicator and Poverty),
PovStat (Poverty Projection Toolkit), PAMS (Poverty Analysis Macroeconomic Simulator) o el 123PRSP
(Poverty Reduction Strategy Paper).

j) Se han empleado otros tipos de instrumentos basados en técnicas de equilibrio parcial, de matrices de
contabilidad social o de equilibrio general.

Quiere decir toda esta relacion que, en lineas generales, los estudios que fundamentan la construccion del
anteriormente sefialado cuadro 3 se encuentran a disposicidn del publico en general. Revelan que ha existi
una preocupacion —propia de las instituciones internacionales— por fundamentar sus acciones y
recomendaciones. Posiblemente en ello radiquen las criticas positivas y negativas que quepan hacery el
fundamento del interés en fomentar la participacion de los implicados en todas las actividades.

e) La medicion de las capacidades.

Se ha planteado el problema de la medicién de la pobreza basada en las capacidades (caracteristicas
personales que deben ser satisfechas en funcién de la persona). Al saberse estas capacidades satisfechas
observamos sus realizaciones que dependen de los gustos, pero no tenemos una medicién de éstas.

En cuanto al enfoque de las capacidades y necesidades basicas, Sen indica que el valor del nivel de vida r:
en cdmo se vive, no en la posesion de bienes. Nos podemos encontrar con cuatro proposiciones sobre las
capacidades: deben constar de pocos elementos y tiene que ser el mismo para todos los individuos; deben
correalizables; el nivel de garantia puede variar de una sociedad a otra, y también con el tiempo a medida c
cambia el entorno; y por ultimo, la mejoria en el nivel de vida se mide con base en el conjunto de
realizaciones reales que se deriva del aumento de recursos.
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Habria que proponer una lista de capacidades de las que nadie deberia estar privado. La capacidad mas b
seria mantenerse vivo y con buena salud, es decir, reducir la mortalidad y elevar la esperanza de vida.

El problema viene al no ser siempre posible obtener informacién sobre las caracteristicas personales de ca
individuo, por lo que habria que recurrir a las estadisticas de mortalidad y esperanza de vida. Tras este
ejemplo, se presenta una lista de cinco capacidades: mantenerse vivo y gozar de una vida prolongada;
asegurar la reproduccion; tener una vida saludable; tener interaccion social; y por dltimo, tener conocimient
y libertad de expresion y pensamiento. Estos cinco son requisitos absolutos, que podrian subdividirse en ot
mas especificos como el vestido y la vivienda, etc.

Ahora veremos el procedimiento de la linea de pobreza (LP) para realizar una medicion de la pobreza que
relacione con las capacidades. El método de LP ilustra como se pasa de las capacidades a las caracteristic
de éstas a los bienes y de éstos al gasto.

Las capacidades no solo implican una necesidad, sino que pueden implicar diversas necesidades (son mas
especificas que las capacidades). El vinculo que une estas necesidades con los bienes finales son las
caracteristicas, y es en estas caracteristicas donde aparece el problema de las diferentes mediciones de pc
en cada sociedad.

f) Los métodos combinados.

En 1992 Julio Boltvinik propuso lo que afios mas tarde llamé la version mejorada del método de medicion
integrada de la pobreza (MMIP). Desde entonces el MMIP mejorado se ha convertido en un instrumento
practico para la medicion, pero es necesario evaluarlo; esto puede hacerse de tres maneras: 1) comparand
caracteristicas, procedimientos y criterios con los de otros métodos con rasgos similares en escala
internacional; 2) analizando las elaboraciones y las evaluaciones de las que han sido objeto y 3) confrontan
algunas de las criticas que el método ha recibido.

La topologia que se expone clasifica los métodos de medicién de pobreza, en primer lugar, en normativos,
normativos y seminormativos. Por métodos normativos se entienden aguellos que definen el umbral que
separa a los pobres de los no pobres con base en una nocién del nivel minimo de vida aceptable. Los
normativos y seminormativos se clasifican ademas en la tipologia en base a dos caracteristicas: la naturale
directa o indirecta de la medicion del bienestar y el uso de indicadores en una o varias dimensiones. Los
métodos que utilizan tanto indicadores directos como indirectos se denominan combinados.

En su trabajo aplicado a México describe dos ejes de la siguiente manera: a) los criterios para la fijacion de
normas que separan a los pobres de los no pobres, las cuales pueden basarse en un concepto absoluto de
pobreza o en un concepto relativo de la misma y b) el caracter multidimensional o unidimensional de los
indicadores elegidos para las mediciones. En este ensayo se sitia el MMIP.

El bienestar de los hogares y las personas depende de seis fuentes: a) ingreso corriente, b) activos no basi
c) activos basicos, d) acceso a bienes y servicios gratuitos (consumo publico), e) conocimientos y habilidad
y f) tiempo libre. Las dos primeras estan consideradas por el método parcial de la linea de pobreza (LP); la
tres siguientes estan consideradas por el de necesidades basicas insatisfechas (NBI). La limitacion principa
los métodos parciales (NBI y LP), que son los que toman en cuenta una de las fuentes de bienestar o una f
de ellas, consiste en que proceden como si la satisfaccion de necesidades basicas dependiera solamente ¢
algunas fuentes de bienestar. La LP procede como si la Unica fuente de bienestar fuese el ingreso corriente

IV. LOS OBJETIVOS Y LOS INDICADORES DEL MILENIO.

En anteriores epigrafes se ha hecho referencia a las acciones de las instituciones econémicas internaciona
para combatir la pobreza a nivel mundial. Nos corresponde en este presentar también de forma esquematic
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tanto las definiciones genéricas como las especificas y describir las series de indicadores construidos para
medir los progresos que se van consiguiendo.

V. CONCLUSIONES PROVISIONALES.

El analisis que hemos realizado en los epigrafes anteriores lleva a plantearnos una serie de interrogantes g
sirven de marco a las conclusiones que presentamos. Hemos de reconocer francamente que los enfoques:
estudios sobre pobreza son muy variados. Nosotros optamos por el analisis de los objetivos de las
instituciones internacionales, pero es ldgico indicar que estudios desde el mundo académico, el de
instituciones no gubernamentales y las perspectivas de paises, etc. tienen también un valor que no cabe
despreciar.

Con esas limitaciones nos hemos preguntado una cuestién esencial: ;es mas de lo mismo? o como tambié
han preguntado distintos autores: ¢,es un vino viejo (no definen si bueno o malo) en botellas nuevas?.
Pensamos en la existencia de los decenios para el desarrollo del siglo XX y reconocemos inicialmente un
conjunto de diferencias.

a) La lucha contra la pobreza se presenta con una superacion clara de los limites tradicionales expresados
los incrementos en el PIB de distintos paises. Las ideas de interrelacién con diferentes elementos sociales,
culturales y politicos nos parecen positivas si bien las consideraciones objetivas de las mismas son mucho
complicadas.

b) Un factor subrayado en la definicién de los objetivos del programa es que se encuentran basadas en une
serie de estudios y que ademas, las baterias de indicadores por criticable que sean proporcionan a los

responsables preciosas informaciones acerca del grado de cumplimiento. Ahora bien, ¢ existe alguna difere
respecto a otros planes anteriores respecto a las exigencias que podrian establecerse dentro del programa

c) Nos parece de especial relevancia que se haya marcado un énfasis en la participacion en la elaboracion
desarrollo de los programas nacionales de ayuda al desarrollo con la participacion de los grupos raciales,
étnicos y/o culturales que pueden verse afectados. Agui encontramos un amplio conjunto de imprecisiones
gue han expresado Cling et al. las deficiencias en el contenido de las politicas reflejan debilidades en las
estrategias propuestas que en el caso de la participacion parece tener una influencia solo marginal en el
contenido de los programas.

d) Otros autores se cuestionan si las orientaciones de los pasados programas resultaban adecuadas, pero
fracaso se derivaba esencialmente de que nunca fueron aplicadas en la realidad. Y hay quienes se pregunt
un cambio en los métodos de elaboracién y aplicacion de las politicas aseguraria su éxito sin revisar si son
no adecuadas. Por ejemplo, una cuestién que se sefiala respecto a los fundamentos de la ayuda al desarrg
el siglo XXI, es sencillamente si el actual programa y las anteriores politicas de ajuste, asociadas al conven
de Washington solo se diferenciarian en que se habla de pobreza.

e) Desde nuestro punto de vista quiza el mayor mérito de los programas (y por la documentacién que hemc
manejado respecto a su aplicacion en algunos paises, no en todos los firmante de la Declaracion del afio 2f
consiste en la posibilidad de establecer criterios de evaluacion.

f) También hemos analizado las relaciones entre comercio y desarrollo partiendo de la Declaraciéon de
Monterrey. Compartimos el criterio de que un buen gobierno (la lucha contra la corrupcién, etc.) y unas
adecuadas politicas macroecondmicas son esenciales para promover el desarrollo y erradicar la pobreza. F
problemas estructurales de gran importancia para los paises menos adelantados, especialmente en este or
la inestabilidad de los precios no se abordan en tal Declaracion. Como se ha subrayado cuando un pais
productor de café (por ejemplo) pierde la mitad de su cosecha, haciendo que sus productores pasen hambr
se lance a la economia del pais a una depresién, las estrategias de reduccién de la pobreza constituirian u

20



pantomima. Como ha sefalado la UNCTAD, las instituciones de Bretton Woods no afrontan estos probleme
especialmente por razones ideolégicas.

Un segundo tipo de andlisis que hemos intentado realizar recogiendo diversas aportaciones (ver por ejemp!
trabajos de Besley y Burgess en el Journal of Economic Perspectives de otofio de 2003 o el de Langhamm
en The World Economy recientemente aparecido en enero de 2004) es la viabilidad de los proyectos genér
de reduccion de la pobreza. Los autores citados se refieren a una cifra concreta (la mitad de los pobres,
afiadiendo en el caso de Langhammer mediante la operacién de doblar la ayuda internacional).

En un analisis efectuado mediante un modelo en el que se sefiala:
LogPit=1i+ log it+ it

en la que Pit es la tasa de pobreza por cabeza en un pais i en el momento t siendo 1 $ diario la linea de
pobreza, i es un efecto fijo de cada pais, it es la renta real per capita del pais y it el error, los autores,
utilizando series de datos para el periodo 1960-1990 llegan a la estimacién de que para reducir en el afio 2
la pobreza a la mitad de la existente en el afio 1990 se requeriran tasas anuales del orden siguiente para la
regiones que se indican:

Paises del Este de Asia: 2.7 %

Paises del Este de Europa y Asia Central: 2.4 %
Paises de América Latina: 3.8 %

Paises de Oriente Medio y Norte de Africa: 3.8 %
Paises del Sur de Asia: 4.7 %

Paises del Africa Subsahariana: 5.6 %

Las conclusiones serian en buena medida deprimentes. La principal es que el crecimiento econémico por s
mismo —examinando l6gicamente las experiencias historicas de las zonas sefialadas— no seria suficiente,
aungue claro esta que es importante, para reducir la tasa de pobreza a la mitad en la mayor parte del munc
Resulta imprescindible también llevar a cabo tareas de redistribucion y reforma institucionales.

En esta direccién se ha calculado que si el objetivo de ayuda tradicional se cumpliese (esto es el famoso 0.
del PIB) se obtendrian 142 millardos de délares anuales mientras que el coste de proporcionar a todas las
personas que viven por debajo del umbral de 1 délar diario transferencias por esa cantidad ascenderan a 4
millardos. Incluso —con cierta ironia— algunos autores han indicado que la cancelacion de la deuda a los pa
de menor desarrollo solo proporcionaria 1 millardo de délares.

No pretendemos en modo alguno extraer consecuencias pesimistas de los trabajos realizados, ni de la
documentacién generada en las instituciones internacionales. Si nos parece que las acciones a emprender
la comunidad internacional —ese vago concepto que no es especialmente comprometido— han de orientarse
el largo plazo a acciones en materia de educacion, reformas institucionales y gestién publica, entre otros.
SApuntan hacia ello los objetivos del programa que hemos examinado?.
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ANEXO: PRINCIPALES INDICADORES DE POBREZA.

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Meta 1.
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Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 ddlar p
dia

Indicadores

1. Porcentaje de la poblacion con ingresos inferiores a 1 délar por dia a paridad del poder adquisitivo (PPA)
(Banco Mundial)a

2. Coeficiente de la brecha de pobreza (la incidencia de la pobreza multiplicada por la gravedad de la pobre
(Banco Mundial)

3. Proporcién del consumo nacional que corresponde al quintilo mas pobre de la poblacion (Banco Mundial
Meta 2.

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padezcan hambre

Indicadores

4. Porcentaje de menores de 5 afios con insuficiencia ponderal (UNICEF — OMS)

5. Porcentaje de la poblacion por debajo del nivel minimo de consumo de energia alimentaria (FAO)
Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal

Meta 3.

Velar por que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de
ensefianza primaria

Indicadores
6. Tasa neta de matriculacién en la ensefianza primaria (UNESCO)

7. Porcentaje de alumnos que comienzan el primer grado y llegan al quinto grado (UNESCO)
8. Tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24 afios (UNESCO)

Objetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer
Meta 4.

Eliminar las desigualdades entre los géneras en la ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para
afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes de fines de 2015

Indicadores
9. Relacion entre nifias y nifios en la educacion primaria, secundaria y superior (UNESCO)
10. Relacion entre las tasas de alfabetizacion de las mujeres y los hombres de 15 a 24 afios (UNESCO)

11. Proporcion de mujeres entre los empleados asalariados en el sector no agricola (OIT)
12. Proporcion de puestos ocupados por mujeres en el parlamento nacional (Unidn Interparlamentaria)

Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios
Meta 5.

Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios
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Indicadores
13. Tasas de mortalidad de menores de 5 afios (UNICEF-OMS)

14. Tasa de mortalidad infantil (UNICEF-OMS)

15. Porcentaje de nifios de 1 afio vacunados contra el sarampion (UNICEF — OMS)
Objetivo 5. Mejorar la salud materna

Meta 6.

Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes

Indicadores
16. Tasa de mortalidad materna (UNICEF — OMS)

17. Porcentaje de partos con asistencia de personal sanitario especializado (UNICEF — OMS)
Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Meta 7.

Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacion del VIH/SIDA

Indicadores
18. Prevalencia de VIH entre gestantes de 15 a 24 afios (ONUSIDA-OMS-UNICEF)
19. Porcentaje de uso de preservativos dentro de la tasa de uso de anticonceptivos (ONUSIDA, UNICEF,
Divisién de Poblacion de las Naciones Unidas, OMS)b

19a. Utilizacion de preservativos en la Ultima relacion sexual de alto riesgo

19b. Porcentaje de la poblacion de 15 a 24 afios que tiene conocimientos amplios y correctos sobre el
VIH/SIDA c

20. Relacion entre la matriculacién de nifios huérfanos y la matriculacién de nifios no huérfanos de 10 a 14
afios. (UNICEF, ONUSIDA, OMS)

Meta 8.

Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la incidencia del paludismo y otras enfermedades
graves

Indicadores

21. Prevalencia y tasas de mortalidad asociadas al paludismo (OMS)

22. Proporcion de la poblacion de zonas de riesgo de paludismo que aplica medidas eficaces de prevencior
tratamiento del paludismo (UNICEF — OMS)d

23. Prevalencia y tasas de mortalidad asociadas a la tuberculosis (OMS)

24. Proporcién de casos de tuberculosis detectados y curados con el tratamiento breve bajo observacion
directa (DOTS) (OMS)

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta 9.
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Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales e invertir la
pérdida de recursos del medio ambiente

Indicadores
25. Proporcion de la superficie cubierta por bosques (FAO)

26. Relacion entre zonas protegidas para mantener la diversidad bioldgica y la superficie total
(PNUMA-UICN)

27. Uso de energia (equivalente en kilogramos de petréleo) por 1 dolar del producto interno bruto (PPA)
(OIE, Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Banco Mundial)

28. Emisiones de diéxido de carbono (per cépita) (Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas) y consumo de clorofluorocarburos que
agotan la capa de ozono (toneladas de PAO) (PNUMA-Secretaria del Convenio sobre el Ozono)

29. Proporcién de la poblacion que utiliza combustibles sélidos (OMS)

Meta 10.

Reducir a la mitad para el afio 2015 el porcentaje de personas que carezcan de acceso sostenible al agua
potable y a servicios basicos de saneamiento

Indicadores

30. Proporcién de la poblacion con acceso sostenible a mejores fuentes de abastecimiento de agua, en zor
urbanas y rurales (UNICEF-OMS)

31. Proporcion de la poblacion con acceso a mejores servicios de saneamiento mejorados, en zonas urban
rurales (UNICEF — OMS)

Meta 11.

Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo menos 100 millones de habitantes ¢
tugurios

Indicadores
32. Proporcién de hogares con acceso a la tenencia segura (ONU-H4abitat)

Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo
A continuacioén figuran los indicadores para las metas 12 a 15 en una lista combinada.
Meta 12.

Desarrollar alin mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y no
discriminatorio.

Se incluye el compromiso de lograr una buena gestién de los asuntos publicos, el desarrollo y la reduccién
la pobreza, en cada pais y en el plano internacional.

Meta 13.

Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados.
Se incluye el acceso libre de aranceles y cupos de las exportaciones de los paises menos adelantados; el
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programa mejorado de alivio de la deuda de los paises pobres muy endeudados y la cancelacion de la deu
bilateral oficial, y la concesién de una asistencia para el desarrollo mas generosa a los paises que hayan
expresado su determinaciéon de reducir la pobreza.

Meta 14.

Atender las necesidades especiales de los paises sin litoral y de los pequefios Estados insulares en desarr
(mediante el Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desar
y las decisiones adoptadas en el vigésimo segundo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General).

Meta 15.

Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con medidas nacionales
internacionales a fin de hacer la deuda sostenible a largo plazo.

En los casos de los paises menos adelantados, los paises africanos, los paises sin litoral y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, algunos de los indicadores mencionados a continuacién se supervisaran p
separado.

Indicadores
Asistencia oficial para el desarrollo

33. La AOD neta, total y para los paises menos adelantados, en porcentaje del ingreso nacional bruto de lo
paises donantes del CAD de la OCDE (OCDE)

34. Proporcidn de la AOD total bilateral y por sectores de los donantes del CAD de la OCDE para los
servicios sociales basicos (educacién basica, atencién primaria de la salud, nutricién, abastecimiento de ag
salubre y servicios de saneamiento) (OCDE)

35. Proporcién de la AOD bilateral de los donantes del CAD de la OCDE que no esta condicionada (OCDE)

36. La AOD recibida en los paises sin litoral en porcentaje de su ingreso nacional bruto (OCDE)

37. La AOD recibida por los pequefios Estados insulares en desarrollo en proporcién de su ingreso naciona
bruto (OCDE)

Acceso a los mercados

38. Proporcion del total de importaciones de los paises desarrollados (por su valor y sin incluir armamentos
procedentes de paises en desarrollo y de paises menos adelantados, admitidas libres de derechos (UNCT/
OMC, Banco Mundial)

39. Aranceles medios aplicados por paises desarrollados a los productos agricolas y textiles y el vestido
procedentes de paises en desarrollo (UNCTAD, OMC, Banco Mundial)

40. Estimacion de la ayuda agricola en paises de la OCDE en porcentaje de su producto interno bruto (OCI

41. Proporcién de la AOD para fomentar la capacidad comercial (OMC, OCDE)
Sostenibilidad de la deuda
42. Numero total de paises que han alcanzado los puntos de decisién y nimero que ha alcanzado los punt

culminacion en la iniciativa para la reduccién de la deuda de los paises pobres muy endeudados (acumulat
(FMI - Banco Mundial)
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43. Alivio de la deuda comprometido conforme a la iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises
pobres muy endeudados (en ddlares de E.U.) (FMI — Banco Mundial)
44, Servicio de la deuda como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios (FMI — Banco Mundial

Meta 16.

En cooperacién con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jévenes
trabajo digno y productivo

Indicadores
45, Tasa de desempleo de jévenes comprendidos entre los 15 y los 24 afios, por sexo y total (OIT) e

Meta 17.

En cooperacién con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos esenciales en Ic
paises en desarrollo a un costo razonable

Indicadores
46. Proporcién de la poblacion con acceso estable a medicamentos esenciales a un costo razonable (OMS

Meta 18.

En colaboracion con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar los beneficios de las nuevas
tecnologias, en particular de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones

Indicadores
47. Lineas de teléfono y abonados a teléfonos celulares por 100 habitantes (UIT)
48. Computadoras personales en uso por 100 habitantes y usuarios de Internet por 100 habitantes (UIT)

Notas:

a Para supervisar las tendencias de la pobreza en los paises deberian utilizarse indicadores basados en el
umbral de la pobreza de cada pais, si se dispone de ellos.

b Entre los métodos anticonceptivos, solamente los preservativos son eficaces para prevenir la transmision
VIH. La tasa de uso de anticonceptivos también es Util para conocer los progresos hacia el logro de otros
objetivos relacionados con la salud, el género y la pobreza. Puesto que la tasa de uso de preservativos solc
mide entre las mujeres con una pareja fija, se complementa con un indicador sobre el uso de preservativos
situaciones de alto riesgo (indicador 19a) y con un indicador sobre los conocimientos relativos al VIH/SIDA
(indicador 19b).

c Este indicador corresponde al porcentaje de la poblacion de 15 a 24 afios que puede identificar
correctamente las dos principales formas de prevenir la transmision sexual del VIH (utilizar preservativos y
mantener relaciones sexuales sélo con una pareja fiel y no infectada), que rechaza los dos errores mas
generalizados en el pais sobre la transmisién del VIH, y que sabe que una persona de aspecto saludable p
transmitir el VIH. No obstante, como actualmente no se dispone de un nimero suficiente de encuestas pare
calcular el indicador definido supra, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en
colaboracién con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), elaboraron dos indicadores de sustitucion que representan dos
componentes del indicador real. Esos componentes son: a) el porcentaje de mujeres y hombres de 15 a 24
afios que sabe que una persona puede protegerse de la infeccién del VIH mediante el uso sistematico de
preservativos; b) el porcentaje de mujeres y hombres de 15 a 24 afios que sabe que una persona de aspec
saludable puede transmitir el VIH. Para el informe sobre el afio en curso sélo se dispone de datos referente
mujeres.

d La prevencion se mide por el porcentaje de nifios menores de 5 afios que duermen bajo mosquiteros trat:
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con insecticidas; el tratamiento se mide por el porcentaje de nifios menores de 5 afios que reciben tratamie
adecuado.

e La OIT esté elaborando un método mejorado para cuantificar el objetivo en el futuro.
32

CAPACIDADES DEFENSIVAS
Seguridad

Vulnerabilidad

CAPACIDADES POLITICAS
Derechos

Influencia

Libertad

CAPACIDADES ECONOMICAS
Consumo

Ingresos

Activos

CAPACIDADES HUMANAS
Salud

Educacion

Nutricion

CAPACIDADES SOCIOCULTURALES
Status

Dignidad

Igualdad

Hombre—Mujer

Medio Ambiente
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