TEMA 1: EL MARCO POLITICO DE LOS SS.SS.

Hasta la democracia, el sistema de atencion a las necesidades sociales era escaso. Los recursos se situab
el area urbana. Las medidas existian como actuaciones de beneficencia, sin la proclamacion de derechos
acceder a prestaciones. La atencién procedia del sector privado.

El sistema existente era desestructurado entre las necesidades y los equipamientos disponibles

En un periodo de tiempo muy breve, el Estado espariol ha experimentado una profunda e irreversible
mutacién tanto en sus estructuras administrativas y territoriales como en su fundamentacion y desarrollo
normativo.

En menos de dos décadas, el Estado y la sociedad espafiola se han modernizado para aproximarse al
progresivo desarrollo democratico occidental. Los ejemplos de esta transformacion ilustran este cambio en
bienestar de los pueblos y ciudadanos: la creacién del Estado de las Autonomias y la configuracion de un
sistema publico de servicios sociales. Creacion de nuevas entidades como el M° de Asuntos Sociales y la
elaboracion y coordinacién de un Plan General Concertado. Crecimiento del protagonismo de los
ayuntamientos en la atencién a las necesidades sociales. Pero fue la C.E. y el Estado Autonémico los que
cambiaron el panorama.

La C.E. eleva al maximo rango legal la proteccion de sectores con necesidades especificas: 32 edad, juven
disminuidos, emigrantes, infancia,familia.

Junto a la Constitucién, el punto de partida de Andalucia fue la aprobacién del Estatuto en 1982, asumiend
gran numero de competencias:

 Asistencia y S.S., orientacién y planificacion familiar, y la promocion de actividades y servicios para
la juventud y la 32 edad, y el desarrollo comunitario.

« El desarrollo legislativo y la ejecucién de la legislacion basica de la S.S. y la gestién del régimen
economico de la misma.

» Como competencias sin atribucion expresa del Estado: las Instituciones publicas de proteccion y
tutela de menores, fundaciones y asociaciones de caracter docente, cultural, benéfico—asistencial y
similares, que desarrollen sus actividades en Andalucia.

» LA PROBLEMATICA DE LA LOCUCION DE LOS SS.SS.

Los servicios sociales es una expresion poco afortunada en cuanto a su delimitacién conceptual y su precis
terminolégica.

Hay una serie de contradicciones en los Estatutos de Autonomia, ya que son un reflejo de la ausencia de u
conciencia politica madura de la proteccion social. Poco consenso existente al respecto.

Hay inconvenientes por la ausencia de referencia explicita en nuestro Texto Constitucional. Ni contiene
reconocimiento alguno de un sistema publico de ss.ss. todo es deducible, ya que no se menciona a los ss.s
pero se habla de ellos, no se explicita claramente la obligacién de los poderes publicos en su ejecucion, pe
se les compromete.

Garcés Ferrer los define como uno de los sistemas publicos de bienestar dentro de un Estado Social, que &



través de la administracion y de la sociedad, tienen la finalidad de integrar y compensar a los ciudadanos y
grupos desfavorecidos y de promocionar y universalizar el bienestar social.

Aleman Bracho dice que son instrumentos de la politica social de los que dispone tanto la sociedad como ¢
poderes publicos para dar respuesta valida a las necesidades de los individuos, grupos o comunidades par
obtencion de un mayor bienestar social y en definitiva para alcanzar una mayor calidad de vida.

2) FUENTES JURIDICAS DEL DESARROLLO NORMATIVO AUTONOMICO ANDALUZ.

La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico y el resto de la produccién normativa debe
ajustarse a los enunciados constitucionales.

Uno de los preceptos constitucionales fundamentales sobre el que se cimienta la existencia de los propios
ss.ss. corresponde al art.9.2, segln el cual, son los poderes publicos los encargados de promover las
condiciones necesarias para el desarrollo de la libertad y la igualdad entendida individual y colectivamente
facilitar la participacién ciudadana en todos los niveles de la vida comunitaria.

La segunda razon es el art.14 sobre la igualdad compensatoria para lo que es imprescindible remover los
obstéaculos que impidan o dificulten su plenitud.

Su posterior procedimiento de actuacion queda determinado por unos principios rectores de una politica so
y econbémica, cuyas herramientas son recogidas y regulados indirectamente a pesar de la exuberante
reproduccidn terminolégica, los ss.ss. generales de los especificos.

El art. 10.2 que integra los tratados y acuerdos internacionales que tras su ratificaciéon se constituyen en un
fuente juridica primaria mas. El art.25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, seguido por ¢
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, la proteccion de la familia, el

derecho de toda persona y de su familia a un nivel de vida adecuado y la Carta Social Europea de 1961 en
gue si se mencionan los ss.ss. en sus articulos 13 y 14 (ss.ss.generales).

« EL MARCO JURIDICO-INSTITUCIONAL PROPIO DE LOS SS.SS. ANDALUCES.
El Estatuto de Autonomia de Andalucia solo permite a este respecto dos
observaciones de caracter general: los art.12 y 13.

El Titulo Preliminar del E. De Autonomia declara que propiciara la incorporacion de la mujer en la vida
laboral y social y promovera la consecucién del pleno empleo en el seno de la Comunidad con una actuacic
muy especial al sector de la poblacion juvenil. Y el art.13 del Titulo Primero se enumeran las competencias
exclusivas que corresponden a la CC.AA.

La Ley de SS.SS. de 1988 esta subdividida en 6 titulos, 33 articulos y 11 disposiciones. Brevedad es
sinénimo de una mera declaracién de intenciones.

La Ley de SS.SS. del Pais Vasco es la primera ley de ss.ss. aprobada en 1982, habiendo servido como
referente inmediato a la posterior produccion de las restantes normas. La ley fue aprobada el 4 de abril de
1988.

El E. De Autonomia fue aprobado por L. O. 6/1981 del 30 de diciembre con competencias en materia de
SS.SS., asistencia social en menores, programas para la juventud y la 32 edad, incluyendo referencias al
desarrollo comunitario.



Destaca la ausencia de la promocién de la participaciéon de la persona en la vida ciudadana, pudiéndose
entender su omisién como una no—compatibilidad manifiesta entre el desarrollo integral de la persona y su
correspondiente participacion en la vida comunitaria. El legislador andaluz incorpora la participacién del
ciudadano y sus grupos posteriormente.

Para la promocidn del pleno desarrollo de los individuos, sus grupos y comunidades se establecen recurso:
acciones y prestaciones tendentes a la prevencion, tratamiento y eliminacion de las causas que puedan
conducir a su marginacion. El legislador andaluz ha optado por los términos comunitarios y especificos par:
diferenciar los dos tradicionales modelos de ss.ss.

Esta Ley simboliza el paso a una expansién en los ss.ss. disponibles y se presenta como corrector de los
defectos de los equipamientos hasta entonces implantados haciendo una ordenacion global del sector.

El objeto es garantizar un sistema publico de ss.ss., que ponga a disposicion de las personas y de los grup
recursos, acciones y prestaciones para el logro de su pleno desarrollo, asi como para la prevencion,
tratamiento y eliminaciéon de las causas que producen marginacion,

Se formula un compromiso de actuacion muy amplio (recursos, acciones y prestaciones) y una finalidad
igualmente amplia (prevencion, tratamiento y eliminacion de causas). La puesta en practica de este
compromiso ha supuesto un amplio abanico de medidas socioeconémicas.

Los principios generales del sistema de los ss.ss. son:

» Responsabilidad publica: a los recursos financieros, humanos y técnicos.

» Solidaridad: distribucién de recursos entre personas y grupos sociales a fin de fomentar el apoyo y
colaboracién y evitar la marginacion.

« Igualdad y universalidad: atencion al ciudadano sin discriminacion.

« Participacion: intervencion ciudadana.

» Prevencion: medidas contra la marginacion.

» Globalidad: mediante la consideracion integral de la persona y los grupos sociales.

» Normalizacién e integracion: cauces normales para la satisfaccion de necesidades sociales y culture
respetando a la familia, el entorno social y el derecho a la diferencia.

« Planificacién y coordinacion: adecuacion de los recursos a las necesidades sociales y la armonizaci
de las iniciativas publicas entre si y de estas con la iniciativa social.

» Descentralizacion: desplazamiento de la gestion de los ss.ss. a 6rganos e instituciones mas cercan:e
ciudadano.

El mas relevante es el de la universalidad, al romper con la concepcién de que los ss.ss. se dirigen a los pc
y marginados, situando a los ss.ss. en una dinamica propia del E. De Bienestar, al servicio de toda la
comunidad. (ANADIR FOTOCOPIAS)

En cuanto a la financiacién, la Junta consignara anualmente en sus presupuestos los créditos necesarios p
hacer frente a los gastos que se deriven del ejercicio de sus propias competencias, los que resulten de la
contribucion financiera a los programas y servicios gestionados por las Corporaciones Locales, asi como lo
gque sean precisos para colaborar con la iniciativa social.

Los factores de indole diversa que afectan negativamente son:

* Dispersion legislativa.

» Multiplicidad de 6rganos gestores y de distinto caracter.

« Diversidad en el régimen de financiacion.

» En la actualidad, los ss.ss. demandan a los poderes publicos una accién legal mas efectiva 'y



organizada.

Tienen derecho a los ss.ss. todos los residentes en Andalucia y los transelntes no callejeros. Y los extranje
refugiados y apatridas residentes en el territorio de la CC.AA.

El contenido de los ss.ss. son recursos, prestaciones organizadas para la promocion del desarrollo, bienest
social y calidad de vida; estas estaran coordinadas con otros medios publicos o de iniciativa social.

La estructura de los ss.ss es:

¢ SS.SS. comunitarios o de base.
» Ss.ss. especializados.



