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TEMA 1. EL DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL (ART. 17 CE)

» El concepto de libertad y seguridad reconocido en el art. 17 CE.

El art. 17 CE reconoce el derecho a la libertad personal. La libertad personal protege a los ciudadanos frent
detenciones irregulares o arbitrarias.

Esta es una materia de gran importancia practica pq incide en la vida cotidiana de los ciudadanos (x ej.
supuestos de privacion de libertad: detencidon por presunta comision de un delito; otras situaciones donde s
puede limitar la libertad del individuo: controles de alcoholemia o cacheos policiales).

El art. 17 CE reconoce el Derecho a la libertad personal en los términos:

» Tota persona té dret a la llibertat i a la seguretat. Ningl podra ser privat de la seva llibertat, sin
amb I'observancia del que estableix aquest art. i en els casos i en la forma prevists en la llei.

« La detenci6 preventiva no podra durar més temps del que sigui estrictament necessari per a fer les
indagacions per tal d'aclarir els fets i, en qualsevol cas, dins el termini maxim de setanta—dues hore:
el detingut haura de ser posat en llibertat o a disposicio de l'autoritat judicial.

» Tota persona detinguda ha de ser informada immediatament i de manera que li sigui comprensible,
dels seus drets i de les raons de la detencid, i no podra ser obligada a declarar. Es garanteix
I'assisténcia d'advocat al detingut en les diligéncies policials i judicials, en la forma que la llei
estableixi.

« La llei regulara un procediment d'habeas corpus per tal de posar inmediatament a disposici6 judicial
tota persona detinguda il-legalment. També es determinara per llei el termini maxim de durada de la
presoé provisional .

Este art. tiene 4 parrafos con varias ideas y se estructura en 2 grandes bloques de temas:
A/ Existe un reconocimiento genérico del Derecho de libertad y seguridad.

B/ Se reconocen las garantias de la privacion de la libertad: pq la libertad es un derecho de todas las perso
y nadie puede ser privado de ella sin determinadas condiciones. Estas garantias son de 2 tipos:

1.- Una garantia sobre el tipo de ngrma: esta garantia que prevé los casos y la forma de privacion de libert
significa que los supuestos de prohibicién de libertad deben estar recogidos por una det. norma que es una
(es aprobada por el Parlamento). Asi, la privacion de libertad s6lo puede proceder en los supuestos
previamente determinados por la ley.

2.— Una garantia sobre el 6rgano: se refiere al 6rgano al que se confiere la potestad a decidir que ha
concurrido uno de los supuestos previstos legalmente para privar de libertad. Este 6rgano es el Poder Judic

Esta afirmacion (PJ) debe matizarse pq la aplicacion de las normas penales obligan a diferentes tramos
temporales:

» Por una parte existe una privacién de libertad sin intervencion judicial. Es la detencién y otros supuestos.
Se trata de una privacion de libertad que efectla la Autoridad gubernativa (policia) que depende del Pode
Ejecutivo. En estos casos, especificamente en la detencidn, el plazo max. de detencién preventiva no pu
superar las 72h, el detenido tiene unos derechos y existe un mandato para que la ley regule el procedimi
del habeas corpus que es rapido y efectivo para conseguir que un juez verifiqgue que la detencion ha sido
legal.

» Un segundo tramo es la privacién de libertad con intervencién judicial provisional. Es el caso de la prision
provisional o preventiva. Se da un periodo de tiempo que media entre la detencién y la condena definitive



En este caso el art. 17 CE establece un plazo max. para la prision provisional que debera regularse por |z
ley.

Haremos referencia al andlisis casuistico del TC de los 2 grandes bloques de la estructura del art. 17 CE er
relaciéon al concepto de libertad y seguridad del art. 17.1 CE: la CE expone que toda persona tiene derecho
libertad y seguridad, ahora bien, no existe en este art. ninguna definicion de lo que debe entenderse por
libertad y seguridad. ¢ Qué se entiende en la CE por libertad personal? En STC's el TC ha sefalado en forn
recurrente que significan los conceptos de libertad y seguridad del art. 17.1 CE:

» EI TC entiende par libertad personal del art. 17 CE, la libertad fisica, es decir la ausencia de
perturbaciones procedentes de la perturbacion o de otras figuras similares (no es una libertad perso
de actuacion o una libertad general de autodeterminacion, no es la libertad a secas).

» EI TC ha dicho también que la seguridad personal es la conciencia de que nadie molestara nuestra
existencia con injerencias o limitaciones arbitrarias en la forma en la que queremos organizar nuestt
vida.

La caracterizacion de la libertad y seguridad personal significa para la jurisprudencia espafiola que estos
derechos del art. 17 CE protegen contra perturbaciones ilegales de la capacidad de actuar de una persona.
caso por excelencia es la detencion. Ademas el TC ha puntualizado que éstos derechos protegen a los
ciudadanos en el sentido fisico pero no contra agresiones fisicas, como x €j. vacunaciones obligatorias o la
imposicion de determinados tratamientos terapéuticos (suministrar asistencia médica cuando la vida de une
persona corre peligro), en estos casos el derecho afectado no es la libertad personal sino el Derecho a la
integridad fisica del art. 15 CE (STC TC 120/1990: caso que los presos del GRAPO hicieron una huelga de
hambre con el fin que la Adm. Penitenciaria concentrara en un Unico centro a los reclusos que pertenecian
éste grupo; el TC declar6 que el concepto de libertad personal significa la ausencia de detencién y arrestos
arbitrarios, y TC th. matizé el alcance del Derecho de libertad personal sefialado, que se trata de un derech
gue no protege la libertad de rechazar los tratamientos terapéuticos como manifestacion de la libre
autodeterminacion de la persona).

2. Titularidad
Este derecho lo tienen todos los espafioles y los extranjeros. No plantea problemas.
3. Garantias constitucionales

La libertad personal del art. 17 CE tiene garantias genéricas que prevé la CE para asegurar los Derechos
Fundamentales. La CE prevé 3 grandes garantias:

» Lareserva de ley. Se refiere al tipo de norma y el modo en que se aprueba. Es la garantia formal.

« El respeto al contenido esencial. Se refiere al nicleo del derecho. Es la garantia material.

« El Ppio. de proporcionalidad. Se refiere a la ponderacién sobre qué debe primar en una determinada
medida, si la libertad personal o la seguridad publica.

LA RESERVA DE LEY
La CE prevé que la privacion de libertad sélo procede en supuestos previamente determinados. Esto signifi

* Que las personas so6lo pueden ser privadas de libertad si se ha producido un hecho previamente
recogido en una norma juridica que justifique la privacion.

» Pero no basta cualquier norma, es preciso que la norma juridica que det. los supuestos en los que
procede la privacién de libertad sea una ley (es importante por la publicidad que da mayores
garantias).



El fundamento de la reserva de ley en esta materia radica en que la libertad individual es un Ppio. basico de
convivencia y posiblemente el bien mas preciado después de la vida. Y sélo el Parlamento que representa |
voluntad popular puede det. en que caso se priva a alguien de libertad.

En el sist. espafiol la reserva de ley es ademas una garantia especificamente reforzada por un hecho singu
es preciso que la ley que tipifique las posibles causas de privacion de libertad sea una ley organica (art. 81
CE) ( LO debe aprobarse por mayoria absoluta del congreso de los diputados, y, las materias que regula sc
los derechos y libertades fundamentales y otras).

Respecto a las leyes que prevén supuestos de privacién de libertad, la jurisprudencia del TC espafiol ha idc
ganando precision y claridad:

a.— En un primer momento el TC parecia mantener que era admisible que las normas penales privativas de
libertad no tuvieran caracter organico.

b.— Mas tarde el TC ha precisado que hay que diferenciar entre reserva de ley del art. 17.1 CE (libertad
personal) y reserva de ley del art. 25.1 CE (Ppio. de legalidad penal). Para el TC la reserva del art. 25.1 CE
exige que las normas penales siempre revistan el caracter de organicas, sin embargo la ley que fije casos y
formas de la privacion de libertad debe entenderse como ley organica pq desarrolla el art. 17 CE.

En la STC 140/1.986 del TC se resolvia un recurso de amparo por una persona condenada como autor de
delito monetario previsto en la Ley de Régimen Juridico de Control de Cambios. El TC estimé:

1) Que se habia producido una vulneracion del derecho fundamental a la libertad personal pq se impuso un
pena de privacion de libertad contenida en una norma que no reunia las condiciones constitucionalmente
exigidas para ello: la vulneracién del derecho radicaba en la imposicién de una pena de arresto en aplicacic
de una ley (Ley sobre Control de Cambios) que era ordinaria, no LO. El TC espafiol sefiala que la privacion
libertad sélo puede producirse a través de Lo, la LO es una garantia adicional para los Derechos
Fundamentales y la libertad personal es uno de ellos.

2) En segundo término el TC sefiala que la finalidad de la LO cobra toda su importancia en este caso: la LC
exige unas mayorias reforzadas en materias de destacada importancia y los supuestos en los que los
ciudadanos pueden ser privados de libertad es una de las materias en que mas sentido cobra la existencia
una mayoria reforzada.

RESPETO AL CONTENIDO ESENCIAL

El art. 53.1 CE dispone que la ley que regula el ejercicio de un derecho debera respetar en todo caso su
contenido esencial. La CE copi6 esta garantia de la Ley Fundamental de Bonn (constitucién alemana) y cor
ella pretende que exista un nucleo del derecho, un haz de facultades que el legislador no puede tocar.

Es un tema muy complejo pq el TC ha tenido que ir delimitando cada Derecho Fundamental.

En el caso de la libertad personal, el contenido esencial tiene importancia por 2 razones:

12— Por la amplitud y vaguedad del concepto de libertad y seguridad.

23— Por la pluralidad de casos que puede afectar.

Esto hace imposible una ley que regule o desarrolle este derecho.

La forma en que la legislacion afecta al derecho a la libertad personal es de un modo negativo, significa que



afecta cuando se prohibe algo (x ej. formarian parte del contenido esencial: manifestaciones de libertad que
ninguna ley pueda prohibir o actividades que puedan dar lugar a la privacion de libertad).

El TC espariol no ha entrado en cual es el contenido de este derecho, s6lo ha hablado y muy por encima de
contenido esencial del art. 17 CE en materia de derechos del detenido, en concreto en la asistencia letrada
STC 196/87 caso Ley Enjuiciamiento Criminal y la designacion de abogado de oficio:

« Dispone que debera designarse de oficio al detenido para que lo asista en las primeras diligencias
criminales.

« El problema es que la designacion de oficio es una cuestién de confianza con el cliente y al TC se le
planteé si la libre eleccién de abogado formaba parte del contenido esencial del derecho a la asister
de abogado del detenido. El TC usé 2 criterios para ver si se cumplia o respetaba ese contenido
esencial:

« Examinar si se trata de facultades o un conjunto de derechos que hacen reconocible un derecho.
 Ver si se respeta la parte del contenido del derecho que es absolutamente necesario para proteger de fol
efectiva los intereses que tutela ese derecho.

» Conforme a los 2 criterios, el TC estim6 que la esencia/nlcleo del derecho a la asistencia letrada nc
esta en la modalidad de la designacién del abogado, sino en la efectividad de la defensa (proteger &
detenido con asistencia técnica) y ello se garantiza de forma equivalente con un abogado de oficio ¢
con un letrado de libre designacion.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

Junto a la reserva de ley y el contenido esencial, la restriccién de los Derechos Fundamentales y de la liber
personal, sélo puede ser legitima si la restriccion es proporcional, es decir, si hay una ponderacion adecuac
entre la libertad personal y las medidas que limitan o restringen la libertad personal.

El Ppio de proporcionalidad exige valorar 3 aspectos; es una especie de test que siguen el TC y el TEDH:

« ver si la finalidad es legitima.
* ver el caracter necesario de la medida.
« ver si los medios elegidos son proporcionados para los fines que se quieren conseguir.

Ver si la finalidad es legitima:

Por lo comn, las limitaciones del derecho a la libertad tienen una finalidad amparada constitucionalmente ¢
la seguridad publica. Por tanto las medidas restrictivas de la libertad personal pueden tener un medio
restrictivo como éste, pero eso no significa que esas medidas sean constitucionales pq pueden ser excesiv;
por tanto no proporcional. (X ej. conducir a una persona a dependencias policiales para su identificacion tie
una finalidad legitima, pero tendremos que ver si es 0 no una medida legitima).

Ver el caracter necesario de la medida:
No so6lo basta que una medida sea legitima, debe ser necesaria ! control de necesidad.

La exigencia en la necesidad de la medida significa que debe tratarse del medio menos lesivo o gravoso y |
tanto ver si se admiten que no existen otros medios mas eficaces.

Esta idea ha sido reiterada en contundencia por el TC en el caso de la STC 341/1.993 sobre la ley de segu
ciudadana: se resolvia un recurso de inconstitucionalidad y diferentes cuestiones de inconstitucionalidad



contra la ley 1/1.992 sobre proteccion de la seguridad ciudadana, donde se dispone que los Cuerpos y Fue
de Seguridad del Estado podian requerir en el ejercicio de sus funciones de indagacién y prevencion, la
identificacion de las personas. Sino se legitima la identificacion por cualquier otro medio, los agentes, para
impedir la comisién de un delito o falta, podian requerir a quienes no podian ser identificados que les
acompafara a las dependencias policiales para realizar las diligencias de identificacién por el tiempo
imprescindible.

El TC entendi6 que esta medida era proporcionada. Requerir a una persona desplazarse a dependencias
policiales para su identificacién no solo era un fin legitimo (seguridad publica) sino que era una medida
necesaria pq no existian otros medios menos lesivos para asegurar la identidad de aquellas personas que |
podian identificarse. El TC sefialé que era constitucional asegurar la identificacion de las personas cuando
exista otro medio, incluso mediante la privacion de su libertad.

Ver si los medios elegidos son proporcionados para los fines que se gquieren conseguir

Es la relacién medios—fines. No basta que la finalidad sea legitima y la medida necesaria, es preciso tambie
gue los medios elegidos sean proporcionados respecto a los fines exigidos ! control de proporcionalidad. El
medio utilizado no debe ser desproporcionado para la finalidad que persigue (no debe ser excesivo).

En el caso de inseguridad ciudadana se examiné si la medida era o no excesiva, el TC dijo que la
orden\requerimiento de desplazamiento a dependencias policiales con fines de identificacién no sélo es un:
finalidad legitima (seguridad publica), no sélo tiene un caracter necesario (no existian otros medios menos
lesivos para identificar una persona), sino que ademas la medida era constitucional sélo si la privacion de
libertad con fines de identificacion afectaba a personas no identificadas de las que razonada y fundadamen
podia presumirse que iban a infringir la legalidad.

4. Los supuestos legales de privacion de libertad

4.1 DISTINCION ENTRE DETENCION Y OTROS SUPUESTOS DE PRIVACION DE LIBERTAD

La privacion de libertad de una persona puede tener diferentes causas y una duracion diversa: unas horas
unos dias en caso de privacion preventiva por policias y otros (detencién) o, mas duradera en la pérdida

prolongada de libertad que acuerde un juez hasta su enjuiciamiento penal (prisién provisional\preventiva).

La detencién es la causa mas habitual de privacion de libertad, el caso mas comun es la detencidn por los
agentes de la policia en el caso de una infraccién penal (casos regulados en la LECrim).

Existen otros supuestos de privacion o limitacién de libertad distintos de la detencidn, son casos en los que
autoridades obligan a los particulares a hacer algo que no desearian hacer. Estos casos estan regulados el
normas sectoriales y son los supuestos de: solicitud de identificacién por la policia (identificaciébn-retencion
internamiento de extranjeros y enfermos psiquiatricos, los cacheos, o los controles de alcoholemia. Estos
supuestos se conocen técnicamente como zonas intermedias entre la libertad y la detencién.

¢Pq es importante la distincién entre detencién y otros supuestos de privacién de libertad? Por 2 motivos:

» Pg TEDH y TC espafiol han admitido la existencia de modalidades de privacion de libertad diferentes de
detencion.

En una primera STC del TC 98/1.986 del caso Hernandez Rodero, dijo el TC en un interdicto que no podiar
existir zonas intermedias entre la detencién y la libertad.

Esta doctrina ha sido matizada en STC 341/1.993 sobre seguridad ciudadana, admitiendo supuestos difere



de la presunta comision de un delito para privar de libertad.
» Para saber que garantias son aplicables a las zonas intermedias a las situaciones que no son detencion.

Las situaciones que no son detencion tienen las mismas garantias constitucionales de la libertad personal
(reserva de LO, respeto al contenido esencial y el Ppio. de proporcionalidad) pero no siempre tienen las
garantias de la detencién (plazo max. 72h., ser informados de sus derechos y de las razones de la detencic
asistencia letrada). ! Por tanto una cosa son las garantias constitucionales de la libertad personal (art. 17.1
y otra cosa son las garantias de la detencién (art. 17.2,3 CE).

En suma, existen otros supuestos de privacion de libertad que no son la detencién y corresponde al legislax
con las garantias sefialadas (reserva LO) prever esos casos. Supuestos que no tienen pq tener en todo cas
garantias de la detencién. La detencion ha sido por excelencia e histdricamente el supuesto mas claro de
privacion de libertad, hoy existen otros supuestos de privacion de libertad que son habituales en la socieda
moderna.

4.2 LA FIGURA DE LA DETENCION

La detencién es la causa mas habitual de privacién provisional de la libertad, es la forma tipica y la que revi
mayor intensidad.

La detencién plantea 3 problemas:
* ¢,Cuando se produce una detencién?

* ¢, Quién practica la detencion?
» ¢, COmo garantizar que una detencion es constitucional?

¢.Cuando se produce una detencién?

La detencién no cabe en términos generales, s6lo en los supuestos previstos por las leyes, y en particular |
la LECrim (arts. 498 — 501).

De forma muy sucinta las causas previstas por la LECrim son:
» La comisién de un delito en sus diferentes momentos.

 La sospecha de la comision de un delito ! detencién del delincuente en fraganti, fuga de un
establecimiento penal, situacion de procesamiento o condena en rebeldia.

¢ Quién practica la detenci6on?

La detencién es un caso de privacion de libertad sin intervencion judicial y por ello debe rodearse de las mé
garantias.

El supuesto normal es la detencién gubernativa, que es la practicada por los Agentes y Cuerpos de Seguric
del Estado.

Frente a ésta detencion esta la detencién de particulares, en que cualquier persona puede detener en los ¢
previstos por la ley.

La detencién que hacen los particulares debe tener_ unaos requisitos especificos:

» No pueden detener por sospecha de un delito pg esta reservada a los Agentes de la Autoridad Publ



» Caso Agentes Privados ! la ley de seguridad privada establece que los vigilantes de seguridad sélo
podran poner inmediatamente a disposicion de los miembros de la Fuerza de Seguridad Publicas a
presuntos delincuentes, no pueden interrogarlos.

« A la practica es habitual que vigilantes privados detengan personas en sus dependencias durante ci
tiempo para registrarlos e interrogarlos, pero es una practica ilegal hasta la fecha.

¢.COmo garantizar que una detencion es constitucional?

La CE no dice cuando se puede practicar una detencién pq lo hace la LECrim, ni dice quien la puede
practicar.

La CE se preocupa de las garantias de la detencion. Esta tiene garantias generales y garantias especificas
Garantias generales: del derecho de la libertad personal (art. 17.1 CE)

* Reserva de LO.

» Contenido esencial.

 Ppio de proporcionalidad.

Garantias especificas: (arts. 17.2y 17.3 CE)

* Duracion méxima de 72 horas.

* Informar sobre las razones de la detencion.

« Informar sobre los derechos de la persona detenida.

* Asistencia letrada.

Es importante destacar que sin estas garantias la detencion es ilegal.

Se incurre por parte de la autoridad publica en detencién ilegal, los agentes por responsabilidad penal.
Es una de las causas por las cuales el detenido puede instar el Habeas Corpus.

4.3 OTROS SUPUESTOS DE PRIVACION DE LIBERTAD

1.— IDENTIFICACION-RETENCION

La restriccion de la libertad méas importante que no es la detencién, es la figura de la llamada
identificacion-retencion.

La casi totalidad de las legislaciones europeas prevén que la policia pueda pedir a cualquier persona que s
identifiqgue y en caso de que ésta la rehuse o la identificacion no esté clara, puede retenerla para poder actt
contra ella.

En estos casos hay que diferenciar:

« La identificacidn que no estd acomparada de retencidn. Se obliga a una persona a hacer algo o se le imy
marcharse durante un tiempo.

+ La identificacion acompafiada de retencion si no es posible la identificacion. En este caso es una
forma de privacion de libertad pero no llega a detencién, no concurren todavia los requisitos de la
detencion, ya que no se trata de una privacion de libertad pre-ordenada a la acusacion de una
infraccion penal.



La constitucién de esta figura ha sido tratada por el TC.

Esta figura esta prevista en la Ley de Proteccion y Seguridad Ciudadana (art. 20) (LOPSC) que fue
impugnada ante el TC y fue objeto de la STC 341/1.993.

El TC ha matizado en qué casos procede y qué garantias son de aplicacion en éste caso:
Procede:

La obligacion de requerir a un ciudadano su identificacion no es una facultad genérica de la policia, no
es una facultad incondicional, sino que esta ligada al cumplimiento de las funciones de prevencion y
represion del delito y las infracciones.

Lo mas relevante de esta figura es poder retener a una persona y llevarla a las dependencias policiales
sino se consigue la identificacion requerida. Esta facultad de retencion esta sometida a mas requisitos
gue la mera identificacién. La LPSC exige que para llevar a dependencias policiales sea necesario la
prevencion y/o la sancién de delitos e infracciones.

¢,Cuando se puede llevar a cabo la detencion? Arts. 20.2 y 20.3 LPSC.

El TC ha perfilado aun mas este art. 20 LOPSC: la conduccién a dependencias policiales no puede
dirigirse a cualquier persona que no haya podido ser identificada pq la gravedad de la medida y su falta
de proporcionalidad la harian inadmisible._Esta figura solo puede dirigirse a:

« las personas de las que razonada y fundadamente pueda presumirse que se hallan en
disposicién actual de cometer un delito.
» 0 a aquellas personas igualmente no identificadas que hayan incurrido ya en una infraccion.

Soélo con estos requisitos la detencidn puede ser constitucional.

El TC ha sefialado que la retencion sélo autoriza a privar de libertad a los sujetos a efectos de
identificacion, el TC ha insistido en este punto.

La LOPSC no permite interrogar ni investigar sobre mas extremos que los relativos rigurosamente a la
identificacion. Las diligencias no pueden exceder de lo estrictamente encaminado a la obtencién de
datos como el nombre o domicilio. Si el policia excediese estos limites, la retencién se convertiria en
detencion, pero en una detencién ilegal.

Una cosa distinta es que una vez que culmina con éxito la identificacion, la policia resuelva retener al ya
identificado. En tal caso podra procederse a la detencién pero ésta debera ir precedida de todos los
requisitos (informar al detenido de los motivos de su detencion y de sus derechos).

Garantias de la persona afectada por identificacion-retencion

Esta figura fue cuestionada ante el TC pg se decia que privaba a una persona de libertad al margen de
las garantias previstas en el art. 17.2y 17.3 CE.

Sobre este tema el TC puntualizé:
 Las garantias previstas en art. 17.2 y 17.3 CE son las garantias de quien se ve afectado por una

detencion (garantias del detenido).
« Estas garantias del art. 17.2 y 17.3 CE deben modularse en otros casos de privacion de libertad



gue no son la detencion.

El TC analiz6 en esta STC 341/1.993 si cada una de las garantias del art. 17.2 y 17.3 CE previstas para
la detencion eran aplicables a la figura de la identificacidon—retencion:

1° Analiza el limite temporal: la LOPSC (art. 20) dice que el acompafiamiento a dependencias policiales
durara el tiempo imprescindible ! es un concepto juridico indeterminado y al respecto el TC ha dicho
gue el hecho que el legislador no haya previsto un limite temporal de forma expresa no es
inconstitucional, pero ha puntualizado que en ningln caso ese limite podra ser el de las 72 horas
previsto para la detencién.

En el anteproyecto de la LOPSC se entendian 6 horas; actualmente se entiende que el tiempo de la
identificacion-retencion sera el imprescindible e inferior al tiempo max. previsto para la detencion.

2° Garantia de informacién inmediata al detenido: el TC ha sefialado que la persona requerida a acompafia
la policia a dependencias policiales debe ser informada de modo inmediato y comprensible de las razones |
se le requiere.

TC sefiala que, aunque es esta STC 341/1.993 de la LOPSC solo se exige que los motivos consten en un
libro—registro, es obligatorio informar al requerido de los motivos de la conduccién a dependencias policiale
ya desde el primer momento. TC no ha entrado en si es preciso informar de los motivos que instan a solicit:
la detencion.

3° No obligacién de declarar y asistencia letrada: TC ha dicho que no son aplicables en este caso. No resul
imprescindible que la identificacién de una persona haya de llevarse a cabo con presencia de abogado, ya
ésta es una garantia que tiene su razdn de ser en asegurar la correccion de los interrogatorios en los que p
ser sometida.

2.— INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS

Extranjero es toda persona no de la UE.

Es otro supuesto de privacion de libertad sobre el cual se ha pronunciado el TC.

La Ley de Extranjeria prevé el internamiento de extranjeras en determinados casos:

« Aquellos en los que se les deja en frontera (no se les permite la entrada en Esparia).
» Casos en que se les abre o tramita un expediente de expulsion.

¢ Pg el internamiento de extranjeros? ! en Espafia desde 1.978 se puede meter una persona detenida en
comisaria mientras dura la investigacion de un delito con un max. de 72 horas.

El extranjero que es expulsado por infraccién de las normas de extranjeria, mientras se tramita el expedien
de expulsién, la policia no lo puede meter en locales de detencién o prisién. Por ello la Ley cre6 los centros
internamiento de extranjeros.

En 1.985 se hizo la primera legislacion de extranjeria que cred estos centros de internamiento de extranjerc
gue contintian hoy ! de estos centro se dijo, segun la legislacién espafola que: la Autoridad gubernativa pu
pedir al juez el internamiento, que no pueden ser centros de caracter penitenciario y que el tiempo sera ma;
de 40 dias.

Esta primera regulacién fue recurrida ante el TC al prever una privacion de libertad muy superior a las 72
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horas. El Defensor del Pueblo presentd un recurso de inconstitucionalidad contra la Ley de Extranjeria. El
caso se resolvié en la STC 115/1.987, es una STC interpretativa del TC que entendid que la regulacion y
creacion de estos centros era constitucional en la medida en que fuera interpretada esa Ley tal y como se

dispone en la STC. En esta STC 115/1.987 el TC sefialé los siguientes requisitos:

« El internamiento tiene caracter excepcional ! sélo se realizard en casos imprescindibles para asegurar la
expulsion.

« La decisién sobre el internamiento corresponde al juez por resolucion motivada a la vista de las
circunstancias de cada uno de los extranjeros a los que se solicite el internamiento.

« La duracion del internamiento ha de ser la menor posible sin que pueda superar los 40 dias.

« El internamiento se realizara en locales que no tengan el caracter de penitenciarios (pq el extranjero no h
cometido ningun delito).

 El extranjero sometido a internamiento mantiene todos sus derechos: derecho a la defensa; derecho a lo
recursos, incluido el Habeas Corpus; derecho a la asistencia médica; o comunicacion con sus familiares ¢
amigos.

« Las condiciones de internamiento deberan estar en todo momento bajo control judicial.

(La realidad sin embargo es distinta pq una cosa es lo que dice la Ley y otra la efectividad de esa Ley).
3.~ CONTROL DE ALCOHOLEMIA

Otro supuesto de privacion de libertad son los controles que pueden realizar los Agentes Publicos a los
conductores de vehiculos automdéviles para comprobar si conducen bajo la influencia de bebidas alcohélica

Negarse, constituye un delito penado de 6 meses a 1 afio de prisidn. Es un tipo penal constitucional pq asi
ha dicho el TC.

El TC ha declarado en reiteradas ocasiones la admisibilidad de este tipo de restriccion de libertad, x ej. en |
STC 22/1.982: donde el TC resolvia un recurso de amparo presentado por una persona que habia sido
condenada como autor responsable de un delito de conduccién de vehiculo motor bajo bebida alcohdlica. E
conductor habia sido parado para un control de alcoholemia y la prueba result6 positiva, éste coment6 que
habia violado su libertad personal. El TC sefial6é 3 aspectos:

» No es posible comparar el control de alcoholemia con la detencién.

« El control de alcoholemia es un sometimiento legitimo a las normas de policia. Sometimiento al que
puede verse incluso obligado una persona sin la previa existencia de indicios de infraccion.

» No hay una vulneracién de declaracién contra uno mismo pg éste control de alcoholemia no
constituye una declaracion en sentido procesal/profesional estricto, sino una pericia de resultado
incierto.

4.— INTERNAMIENTO EN ESTABLECIMIENTOS PSIQUIATRICOS

Otro de los casos de privacion de libertad que ha dado lugar a diversas STC del TC es el internamiento en
establecimientos psiquiatricos.

El TC Espafiol ha recogido en este punto la Doctrina del TEDH (caso Winterwerp) donde se establece con
claridad los requisitos del internamiento en centros psiguiatricos para que éste sea constitucional y legitimo

« Debe tratarse del internamiento realizado y autorizado por un juez.

« La perturbacion mental debe haber sido comprobada médicamente de forma objetiva.

« La perturbacion debe tener un caracter o magnitud que justifique ese internamiento al no poder vivir
libremente esa persona en libertad.
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« La perturbacion mental debe ser efectiva y actual pq el internamiento no puede prolongarse salvo que
persista la situacion de perturbacién que le impida la vida en libertad.

Esta es la Doctrina del TC, los criterios. Pero la realidad es complicada (x e]. en casos de toxicomanias) y €
juez debera analizar cada caso concreto segun el Ppio. de proporcionalidad.

5.- EL ARRESTO PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES LEGALES

La privacion de libertad puede tener como causa asegurar el cumplimiento de det's. obligaciones legales. E
supuesto abarca numerosos casos, X €] uno de ellos es el arresto del quebrado.

El arresto del quebrado, previsto en la LEC, representa la privacion de libertad de una persona para que ha
frente a sus obligaciones civiles.

Sobre este caso se ha pronunciado el TC en STC 178/1.995 ! se trataba de una cuestion de
inconstitucionalidad donde el juez planteaba al TC si en la LEC esta figura era contraria a la CE al imponer
una medida consistente en la limitacion de la libertad individual de una persona. El TC ha sefialado al respe
2 cosas (para que esta figura sea constitucional):

1/ La necesidad de que el quebrado esté disponible en su domicilio para lo que sea necesario durante el
proceso de quiebra es una medida justificada para los intereses de la masa de acreedores.

2/ La duracién de la privacion de libertad en que consiste el arresto del quebrado debe ser sélo la
indispensable para conseguir esa finalidad.

6.— CACHEOS Y REGISTROS

Otros supuestos de limitacioén de la libertad de una persona son las conductas policiales, muy habituales er
guehacer cotidiano, que pueden requerir a las personas sospechosas de delito o infraccién para que se pat
se las pueda cachear y registrar.

Estas conductas policiales normalmente necesarias para perseguir, luchar y prevenir la delincuencia, han d
lugar a muchas sentencias en Derecho Comparado, pero en Espafia hay poca jurisprudencia y es un tema
bastante confuso.

CACHEOS :
La legislacion espafiola no prevé de forma expresa esta figura.

La normativa aplicable esta en la LO 2/1.986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y en la LOPS
estas dos leyes habilitan a los Agentes Publicos para realizar las operaciones necesarias para reprimir delit
infracciones. Una actuacién caprichosa, de ser asi, puede constituir un delito tipificado en el CP (art. 542)
como obstaculizaciéon de derechos civicos.

En Espafia se ha planteado en un par de veces si las paradas y cacheos pueden constituir un delito contra
libertad personal. EI TC se ha pronunciado en 2 providencias (! la providencia es un acto por el que se decl
gue una demanda de amparo carece de contenido constitucional y no entra en la decision sobre el fondo. N
tiene publicidad) :

« Las diligencias de cacheo no entrafian la privacién de libertad, pues las inevitables molestias de estas

diligencias constituyen un sometimiento legitimo a las normas de policia en general y a la funcién
preventiva e indagatoria de hechos delictivos.
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» TC ha establecido las condiciones para que la parada y el cacheo sean legitimos: debe ser realizado por
funcionarios (Agentes de la Autoridad Publica) legalmente autorizados durante el tiempo min.
imprescindible. E incluso, una persona puede ser obligada a cachearla sin la previa existencia de indicios
infraccion.

El TS ha recogido esta jurisprudencia del TC.

El TC ha dicho que el derecho a la libertad no se ve afectado por las diligencias de cacheo, pero conviene
recordar gque tales diligencias estan sometidas al Ppio. de proporcionalidad.

Esta linea del TC ha sido muy criticada pg es muy cuestionable que la libertad personal no sea afectada po
cacheo. Son resoluciones dictadas con mala conciencia, pq el TC es consciente que las practicas pueden
afectar a la libertad personal pero opina que son necesarias en las sociedades actuales.

REGISTROS:

Pueden ser de dos tipos:

Registros de personas: suelen suceder después del cacheo. El cacheo es solamente exterior, mientras que
registro esta orientado a la busqueda interior de personas con la finalidad de indagacién de un delito.

En Espafia existe una jurisprudencia contradictoria en materia de registros. El TC no se ha pronunciado sol
el tema, pero si lo ha hecho el TS:

» Por una parte existe una linea jurisprudencial en el que se inscribe el caso Donoso (STS 12/1993)
donde el TS admiti6 que es posible que la, policia pare y registre a personas sospechosas de llevar
drogas. EI TS entendid que cacheo y registro podian ser sinénimos.

« Otra linea jurisprudencial se inscribe en el caso Bilbao (STS 18/1993) donde la policia habia parado
un vehiculo y registrado sus ocupantes encontrando cocaina. En este caso el TS entendié que se
trataba de una prueba ilicita pg se habia violado el art 17 CE y que en realidad se trataba de una
detencion sin las garantias constitucionales, una detencion ilegal, de modo que el registro sélo hubi
sido valido previa detencién.

Registros de vehiculos: éstos pueden darse para reprimir delitos. Los agentes de policia establecen control
destinados a parar y a registrar a cuantos vehiculos pasen por alli, asi como interrogar a sus ocupantes.

En Espafia esta practica tiene cobertura en la LOPSC (art. 19.2). En estos casos la legislacion espafiola
establece:

» No se trata de una practica incondicionada, los controles s6lo proceden cuando la finalidad sea el
descubrimiento y detencién de los participes en un hecho delictivo que cause alarma social. Los controle
s6lo pueden practicarse cuando sean indispensables y no con caracter general.

» La LOPSC prevé las facultades sociales derivadas del establecimiento de dichos controles: se puede
identificar a las personas, registrar los vehiculos y proceder al control superficial de los objetos personale
para comprobar que no se llevan sustancias o instrumentos prohibidos o peligrosos.

4.4 GARANTIAS DE LA DETENCION: DERECHOS DEL DETENIDO

La detencién es el supuesto mas importante de privacién de libertad diferente de la condena penal,
histéricamente y en la actualidad.

Los arts. 17.2 y 17.3 CE se centran en las garantias de los detenidos; son una serie de derechos:
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» Derecho a ser informado de los motivos de la detencién y de los derechos gue le asisten.
» Derecho a no declarar contra si mismo.

 Derecho a reconocimiento médico.

» Derecho a que la detencidén no se prolongue por un tiempo max. de 72 horas.

» Derecho a la asistencia de abogado.

» Derecho a ser asistido de intérprete.

*» Derecho a la comunicacion.

Veremos 4) a 7) por la mayor jurisprudencia del TC.
Derecho a que la detencién no se prolongue por un tiempo max. de 72 horas:

El art. 17.2 CE establece que la detencion preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesar
para la realizacién de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos y, en todo caso, en el
plazo max. de 72 horas el detenido debera ser puesto en libertad o a disposicién de la autoridad judicial.

Con ello se asegura un limite max. para que una persona pueda permanecer bajo custodia policial.

Debe sefalarse que el plazo max. sefialado constitucionalmente previsto no es en realidad 72 horas, éste ¢
limite maximo; de esta manera es inconstitucionalmente admisible que realizado el esclarecimiento de los
hechos se mantenga la detencién gubernativa, desde el momento en que las averiguaciones tendentes al
esclarecimiento de los hechos finaliza la detencién carece de fundamento constitucional.

La prolongacién de la detencién preventiva mas alla del tiempo estrictamente necesario puede tener una
consecuencia practica muy importante: convierte la detencién en detencion ilegal pg se ha producido una
vulneracion del art. 17 CE y permite instar el procedimiento del Habeas Corpus sin tener que esperar a que
pasen las 72 horas para que la policia ponga a la persona a disposicion judicial.

El plazo para la detencién puede ser mas amplio en otros casos, en concreto en los delitos cometidos por
elementos terroristas y bandas armadas ! en estos casos el art. 520 bis LEC posibilita que la detencién se
prolongue 48 horas mas. Asi, en estos casos el limite max. es de 5 dias. Esta prevision ha sido declarada
constitucional por el TC espairiol, concretamente en el caso de la STC 199/1987. En estos supuestos la
prérroga debe ser solicitada al Juez mediante motivacién motivada dentro de las primeras 48 horas de la
detencion y el Juez tiene que autorizarla en las 24 horas siguientes.

Derecho a la asistencia de abogado:
Una de las garantias centrales de la detencion es el derecho a la asistencia letrada (art. 17.3 CE).

Una STC paranigmatica sobre la asistencia de abogado al detenido es la STC 196/1987, que es la STC sol
la LECrim. y la designacién de abogado de oficio. La LEC prevé la designacién de abogado de oficio para
asistir al detenido en las primeras diligencias policiales.

El TC ha abordado dicho tema y ha sefialado 2 aspectos:

 El objeto de la asistencia letrada es asegurar con la presencia de abogado que los derechos constitucion
del detenido sean respetados: que no sufra coaccion o trato incompatible con su dignidad y que tendra el
debido asesoramiento técnico sobre la conducta a observar en los interrogatorios, incluido el derecho a
guardar silencio. En resumen, para garantizar que no se produzcan falsas confesiones.

« El punto conflictivo de esta legislacién es la imposicidn obligatoria de un abogado de oficio a los detenido
por determinados delitos, en concreto los casos de presos incomunicados. TC ha sefialado al respecto g
regla general es que el detenido puede elegir a su abogado, pero la esencia del derecho de asistencia le!
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no esta en la modalidad de la designacién del abogado, sino en la efectividad de la defensa, es decir, en
proteger al detenido con asistencia técnica y esto se garantiza de forma equivalente con un abogado de
oficio o de libre designacion.

El TC espariol ha seguido la doctrina del TEDH, en concreto en el caso artico, donde el TC ha dicho que la
libre eleccion de abogado no forma parte del contenido esencial del derecho a la asistencia de abogado.

El TC ademas ha puntualizado que la gravedad de ciertos delitos y que la posibilidad que bandas armadas
sirvan de esta figura para facilitar la huida de complices o la destruccion de pruebas es, lo que hace que la
LECrim impida la libre eleccién de abogado en determinados supuestos.

Derecho a ser asistido de intérprete:

El art. 520.2 LECrim reconoce el ser asistido gratuitamente por un intérprete cuando se trate de extranjero,
no se comprenda o se hable espafiol.

El TC ha sefialado (STC 174/1987) que este derecho puede ser ejercido por espafioles cuando aleguen
verosimilmente su ignorancia del castellano.

Derecho a la comunicacion:
El art. 520.2B LECrim afiade a los derechos del art. 17.3 CE el derecho a que se ponga en conocimiento de
familiar o persona que desee el hecho de la detencién y el lugar de custodia en que se halle el detenido en

momento.

La interpretacion de dicho precepto y el ejercicio del derecho que en el se reconoce no plantea en principio
ningun tipo de problema.

Lo que si plantea problemas es la excepcion de dicho derecho en caso de personas detenidas que lo hayal
como presuntos participes en delitos relacionados con banda armada o terrorista ! en estos casos se puede
abordar la incomunicacion que tiene que ser solicitada por la Autoridad gubernativa al Juez.

El TC ha sefialado que esta medida es constitucional dada la especial naturaleza y gravedad de los delitos
los cuales esta excepcion esta prevista.

5. El procedimiento del habeas corpus

El art. 17.4 CE dispone que la ley regulara un procedimiento de habeas corpus para producir la puesta a
disposicién judicial de toda persona detenida ilegalmente.

Se trata de un novedad en el Derecho espafiol de origen britanico.

El procedimiento del habeas corpus estéa regulado en la LO 6/1984 y tiene 2 importantes caracteristicas,
rapidez y sencillez:

» Es un procedimiento lo suficiente rapido como para conseguir la inmediata verificacion judicial de la
legalidad y de las condiciones de la detencién.

« Y es un procedimiento sencillo para que sea accesible a todos los ciudadanos, ya que es posible la
convergencia verbal y no es necesaria la comparecencia de abogado o procurador.

Los principales aspectos del procedimiento del habeas corpus tal y como se derivan de la LO 6/1984 son:
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» Es un procedimiento enfocado exclusivamente a determinar la legalidad de la detencion. Sera ilegal
detencion cuando:

« No concurran los supuestos legales ni se cumplan las finalidades y requisitos exigidos por las leyes.

« Estar detenido por un plazo superior al sefialado por las leyes y no serle respetados sus derechos durant
detencion.

« Estar internado ilicitamente en cualquier establecimiento o lugar.

« La autoridad judicial competente es el Juez de instruccidn del lugar en que se encuentre la persona
privada de libertad.

« La legitimacion para instar este procedimiento es amplisima. La LO 6/1984 no exige ni siquiera que
se inste el procedimiento, sino que contempla la posibilidad que el propio Juez de instruccion lo inici
de oficio. Pero el supuesto normal es que el procedimiento se inste por: el privado de libertad, su
cényuge o persona analoga, ascendientes, descendientes, hermanos, su representante legal en el ¢
del menor de edad o incapacitado, el Ministerio Fiscal y el Defensor del Pueblo.

« La tramitacién del procedimiento del habeas corpus es la siguiente:

« El procedimiento se inicia por un escrito donde deben constar los datos min's (identificacion solicitante,
lugar donde esta, autoridad y motivo de la privacion de la libertad)

» La LO obliga a la autoridad gubernativa o funcionario publico a poner inmediatamente en conocimiento d
Juez la solicitud del habeas corpus.

A continuacion, el Juez debera examinar si concurren los requisitos para su tramitacion y si asi sucede el
Juez dira que la persona privada de libertad sea llevada ante él. La persona privada debera ser llevada p
Ministerio Fiscal, agente o funcionario publico al Juez para que éste pueda tomar las siguientes decisione

» Puede archivar las actuaciones, lo que significa la legalidad de la privacién de la libertad y por tanto
su continuacion.
« Puede acordar la puesta en libertad del detenido si cree que fue detenido ilegalmente.

» Puede acordar que continte la situacién de privacién de libertad pero modificando las circunstancia:
» Puede acordar que la persona privada de libertad sea puesta inmediatamente a disposicién judicial
ya hubiere transcurrido el plazo legalmente establecido para su detencion.

El TC se ha ocupado del procedimiento del habeas corpus en mas de una 20ena de STCs.

La STC mas importante que trata este procedimiento desde una perspectiva general es la STC 98/86 sobre
caso Hernandez Rodero ! en este caso el TC resolvia un recurso de amparo donde los demandantes alega
gue habian sido detenidos de forma ilegal. El TC matiz6 que el procedimiento del habeas corpus juzga sélc
legitimidad de un sistema de privacion de libertad, el Juez sélo puede decidir sobre la privacién de libertad
detenido ilegalmente y acordar su inmediata puesta en libertad, no otras consecuencias.

El TC matiza también sobre el habeas corpus 2 extremos:

 La garantia del habeas corpus se aplica también a quienes sean detenidos en virtud de su pertinenc
bandas armadas, terrorismo, etc.

« EI TC ha recordado la pertinencia del habeas corpus respecto a los extranjeros: ante la negativa del
Juez de Instruccién de incoar un procedimiento de habeas corpus instado por extranjeros en
situaciones de detencidn gubernativa antes de ser devueltos a su pais, el TC ha sefialado de forma
reiterada que el Juez debe controlar la legalidad de la privaciéon de libertad del extranjero.

6. La prision provisional
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La detencién es una privacion de libertad provisional. En ocasiones es necesario que esa privacion de liber
se prolongue mientras se resuelve el correspondiente procedimiento, en tales casos se habla de prision
provisional o preventiva.

El art. 17 CE presta muy poca atencion a la prisién provisional, sélo se dice que la ley determinara el plazo
max de la prisién provisional (art. 14.4 CE). La ley es la LECrim que ha hecho mucho mas que desarrollar €
plazo méax (arts. 502 y ss.)

La legislacion espafiola dice sobre la prisién provisional:

» Respecto a la autoridad competente para decretar la prision provisional, ésta sélo puede ser acordada pc
Juez, Unicamente el Juez Instructor o el que forme las primeras diligencias.

» Respecto a las circunstancias exigidas para la prision provisional, éstas seran las de los casos previstos
la ley (art. 503 LECrim) y son supuestos que han de determinarse conforme a determinados criterios, det
concurrir 4 circunstancias:

« Constancia de la existencia de un hecho que presente las consideraciones de delito.

« Antecedentes del inculpado.

« Caracteristicas del delito como circunstancias del hecho, la alarma social que provoca el caso.
« Comparecencia o no del inculpado en las citaciones judiciales.

» Respecto al tiempo max., el art.17 CE solo dice que la ley determinard el plazo de duracién. De la gravec
del delito y su pena, la LECrim hace depender la duracion. La resolucion judicial por la que se acuerda
prision provisional debe estar adecuadamente motivada, siendo los requisitos especialmente estrictos
cuando se trata de mantener y prolongar la prision.

El TC se ha pronunciado en casi 50 STC's y a través de ellas ha ido elaborando una detallada jurisprudenc
sobre los aspectos mas relevantes de esta figura.

Los aspectos mas relevantes en que el TC se ha pronunciado sobre esta figura son:

» Naturaleza de la prision provisional ! el TC ha puntualizado que la prisién provisional es una figura de
naturaleza constitucional a pesar de que la CE disponga que la ley determinara el plazo para la prision
provisional. La prisién provisional no es una figura de configuracion legal, es una figura constitucional
(caso Sotos STC 128/1995).

« Individualidad del Juez de Instruccion para decretar la prisién provisional ! la LECrim atribuye al Juez de
Instruccion la facultad para declarar la prisién provisional.

La constitucionalidad de esta atribucién fue cuestionada ante el TC. En concreto el recurrente entendia que
acumulacioén de la instruccién y la decision acerca de la prisién provisional, hacia perder al Juez la
imparcialidad objetiva exigible en el ejercicio de toda funcion jurisdiccional. Al respecto el TC espafiol ha
sefalado que la separacion de la funcién instructora y la facultad de decretar la prision provisional, puede
reforzar la imparcialidad del Juez, pero no es contraria a la CE. De este modo la funcién de instruccién y la
facultad de decretar la prision provisional por un mismo Juez es compatible con la CE.

« Finalidad de la prision provisional ! la prisién provisional sélo esta justificada por la necesidad de asegura
el proceso y la ejecucion del fallo. Si tales riesgos no existen, no debe decretarse la prisién provisional.

Asi lo ha sefialado el TC en el caso Sotos donde ha puntualizado que con la prisién provisional no puede

perseguirse otra finalidad que no sea la de asegurar la celebracion del juicio a través del cual se tendra que
determinar la culpabilidad o la inocencia del procesado. Cualquier otra finalidad supone una vulneracién de
los derechos a la libertad personal y de la presuncién de inocencia (x €j. con la prisidn provisional no puede
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perseguirse anticipar la pena o propiciar la obtencion de pruebas con las declaraciones de los imputados).
» Cuales deben ser las condiciones de la prisién provisional ! (STC Sotos)

« La prision provisional sélo puede decretarse en los casos que estan expresamente previstos en la le
(Ppio de legalidad).

« La prision provisional es una medida excepcional pg supone la privacion de libertad de una persona
inocente (Ppio de excepcionalidad). Tanto en su adopcién como en su mantenimiento la prision
provisional tiene que ser concebida como una medida de aplicacién excepcional.

« La prision provisional debe ser revisada si cambian las circunstancias que la motivaron (Ppio de
provisionalidad).

 El Juez tiene que ponderar en cada caso concreto las circunstancias que concurren para la adopcio
la prision provisional, tanto las objetivas (caracteristicas y gravedad de la pena) como las subjetivas
(arraigo familiar, profesional y social, y medios econémicos). Todos estos puntos deben quedar
reflejados en el auto judicial por el cual se decreta la prisidn provisional.

» La motivacién de la decisién ! EI TC es muy exigente en el control de la motivacién del auto que decreta |
prisién provisional. Es asi pg la prisién provisional es una medida particularmente gravosa para uno de lo
derechos mas importantes de la persona como es la libertad personal. La ausencia de motivacion suficiel
es una vulneracién del derecho a la libertad personal.

El control del TC se extiende a 2 aspectos:
» Constatar la existencia de motivacion.

» Examinar la consistencia de la misma para asegurar que la privacion de libertad se ha producido tra
una ponderacion por parte del Juez de todas las circunstancias que justifican la adopcién de la med
Esa ponderacién debe quedar reflejada en el auto por una argumentacion que no sea arbitraria, que
fundada razonablemente, completa y acorde con los fines de la institucion. Estas exigencias valen n
solo para el auto que acuerda la prisidn provisional inicial, sino también para el auto que acuerda la
prérroga de la misma (la motivacion de la decisién que puede ser suficiente para decretar inicialmer
la prision provisional, puede no ser suficiente para prorrogarla).

* Plazo de la prision provisional ! La CE so6lo dice que la ley fijara el plazo max de duracién de la prisién
provisional.

Estos plazos estan fijados en la LECrim (art 504). Los plazos fijados pueden ser menores siempre que las
circunstancias del caso no justifiquen el mantenimiento de la prisién provisional.

La decisidn inicial del Juez donde impone un det plazo no sélo es revisable sino que debe ser revisado
siempre que las circunstancias asi lo exijan. En este sentido cabe destacar la STC sobre el caso Sotos con
gue el TC inicié una linea jurisprudencial de mayor exigencia para que las decisiones de mantenimiento de
prision provisional sean igualmente rigurosas que para aquellas que acuerdan inicialmente dicha medida.
TEMA 2. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL

0. Introducciéon

Hasta ahora hemos explicado la privacion de libertad personal sin condena penal, donde el
protagonismo lo tiene el art. 17 CE.

El art. 25 CE recoge la privacion de libertad con condena penal. Este art reconoce el Ppio de legalidad
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en el Derecho sancionador, penal o administrativo.
Art. 25 CE:

1. Ningu pot ser condemnat o sancionat per accions o omisions que en el moment de produir-se no
constitueixin delicte, falta o infraccié adm, segons la legislacié vigent en aquell moment.

2. Les penes privatives d llibertat i les mesures de seguretat restaran orientades veres la reeducacid i la
reinsercio social i no podran consistir en treballs forgats.

El condmnat que estigués complint pena de presé gaudira dels drets fonamentals d'aquest Capitol, llevat
d'aquells que es trobin limitats expressament pel contingut del veredicte condemnatori, pel sentit de la pena
i per la llei penitenciaria. En qualsevol cas, tindra dret a un treball remunerat, als beneficis corresponents
de la Seguretat Social, i a I'accés a la cultura i al desenvolupament integral de la personalitat.

3. L'Adm civil no podra imposar sancions que directament o subsidiariament impliquin privacié de
llibertat.

¢.Qué contiene el art. 25 CE? (estructura y contenido) ! se organiza en 3 grandes blogues:

 Ppio de legalidad en materia penal.

 Ppio de legalidad en materia sancionadora.

 Ppio de legalidad en materia penitenciaria.
El Ppio de legalidad en materia penal: significa que sélo puede existir condena por acciones u omisiones
gue sean delito. Es decir, privacién de libertad por condena penal, cosa que s6lo seréa posible si esta
previsto en la ley vigente (art 25 CE).
El Ppio de legalidad en materia sancionadora: la Adm goza de potestad sancionadora y puede condenar
por falta o infraccion administrativa (art. 25.1 CE). Y ademas la CE regula el alcance de esa potestad
pg dice que la Adm Civil no podra imponer penas de privacion de libertad (art. 25.3 CE).

El Ppio de legalidad en materia penitenciaria: los derechos del condenado estaran limitados en el
sentido de la Ley Penitenciaria (art. 25.2 CE).

Ppio de legalidad penal y sancionadora:
Este Ppio alcanza a toda pena o sancién impuesta por los Poderes Publicos.

En un caso, son condenas penales que pueden acarrear la privacion de libertad; y en el otro caso, es la
activ sancionadora de la Adm que puede acabar con distintos tipos de sanciones administrativas.

Las STCs mas completas sobre este Ppio de legalidad son: el caso CRESPI 133/1987 y el caso de los
Casinos Mallorca 42/1987 ! En estas 2 STCs se perfilan las 3 grandes exigencias de este Ppio: ley escrita,
ley cierta y ley previa.

* Ppio de legalidad penal

Tradicionalmente se ha considerado que este Ppio es muy importante pq afecta directamente a la
libertad.

Tal y como ha sefialado el TC este Ppio recoge la regla nullem crimen, nulla pena, sine lege.
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Este Ppio implica una doble garantia:

 formal ! es la relativa al rango de las normas que tipifican delitos.
» Material ! se traduce en la exigencia de una predeterminacion normativa de las conductas
ilicitas y de las sanciones correspondientes.

GARANTIA FORMAL:

El TC espafiol ha sefialado de forma reiterada que el Ppio de legalidad en materia penal se traduce en
una reserva absoluta de ley. Esto significa 2 cosas:

» Debe ser una ley aprobada por las Cortes Generales. No es admisible, por lo tanto, la intervencion del
Decreto-ley ni la remision por parte de la ley a un reglamento para su desarrollo.

« Esta reserva de ley absoluta significa en materia penal una reserva de LO cuando la pena que se
contempla es privativa de libertad.

La reserva de ley en estos términos no impide las llamadas leyes penales en blanco ! éstas son leyes en
gue la conducta prohibida o la sancién aplicable no se recogen integramente, sino que remiten a otra
norma para la descripcion completa de la conducta y de la sancion.

El TC ha puntualizado las condiciones para que las leyes penales en blanco sean constitucionales y
admisibles. Estas condiciones son:

* Que el reembio normativo sea expreso.

» Que esté justificado en razén del bien juridico protegido por la ley.

* Que la ley sefale la pena y contemple el nicleo esencial de la prohibicion.

* Que proporcione la certeza para precisar suficientemente la conducta prohibida.

Las condiciones para la constitucionalidad de las leyes penales en blanco han estado estereotipadas en
la STC 127/1990 sobre el caso Vargas:

El sr. Vargas habia sido condenado por imprudencia con la consecuencia de dafios por accion

temeraria. Ordend que pusieran en marcha una maquina que provoco que se vertieran dets productos

gue provocaron la muerte de dets especies ! En este caso se le aplicé una ley penal en blanco en que se le
imponia una pena superior al arresto e indemnizacion por accion temeraria que provoco la vertida de
productos dafiinos que podian perjudicar la vida animal de alrededor ! EI TC no plante6 problemas a

esta norma y afirmé la constitucionalidad de este tipo de leyes penales en blanco con los requisitos

vistos.

GARANTIA MATERIAL:

Sobre la garantia material, ademas de la existencia de una ley escrita (norma con det rango), el Ppio de
legalidad penal exige que exista una ley previa y cierta.

Ley previa es la existencia de una ley anterior del hecho que se sancione, ley que esté vigente cuando se
efectle la accion que se quiera sancionar/penar.

La existencia de ley cierta implica el Ppio de tipicidad y el Ppio Non Bis In Idem:
Ppio de tipicidad:

Significa que la acion y la consecuencia de la sancién estan previstos en la ley penal. Asi, si una accion u
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omisién no esta contemplada por el legislador como delito, esa accién u omisién no es un tipo delictivo y
merecera reprocho social pero nada mas.

Significa tb una interpretacion y aplicacién concreta de las normas penales. La funcién de interpretar y
aplicar la legislacion vigente corresponde a los Jueces y tribunales espafoles; el TC no puede
sustituirlos, esos si, una aplicacién incorrecta de la legislacién puede llevar a la infraccion del Ppio de
legalidad y por tanto un recurso de amparo ! (art. 25 CE) ¢ Cuando una mala interpretacién de una
norma penal puede llevar a un recurso de amparo? El TC nos ha dado un canon de actuacion del Juez,
como debe actuar:

» No es constitucional la analogia in malam parte, desfavorable para el acusado, una interpretacion
gue impida la interpretacién extensiva de las normas penales ! Esto significa un limite a la activ del
Juez penal pq le sujeta estrictamente a la prevision normativa y le veta una activ interpretadora que
le pudiera convertir en legislador.

« EI TC ha sefialado que un Juez no puede aplicar imprevisiblemente una norma penal ni apartarse del
tenor literal del precepto o hacer una interpretacién extravagante del mismo en contra de los Ppios
Grales del Derecho.

Asi lo ha sefialado en la STC 167/2001 del caso Castro ! el Sr. Castro, alcalde de un pueble de Galicia,
fue condenado por impedir el ejercicio de los derechos fundamentales de un ciudadano al que no invocé
para que asistiese a las reuniones de una fundacién publica de un centro cultural municipal. EI TC le
otorg6 el recurso de amparo. El alcalde, alega una interpretacion defectuosa de la norma penal, pq la
norma penal esta pensada para donde se rige la participacién politica, y la fundacién no se considera
ser politica sino cultural. EI TC aplica este art. 25 CE, interpretacién y aplicacion defectuosa.

Ppio Non Bis In Idem:
Impide enjuiciar 2 veces una misma conducta.

Este Ppio nace en el Ordenamiento penal: una vez que han sido enjuiciados unos hechos, no es posible
repetir el enjuiciamiento por esos mismos hechos.

En palabras del TC no es posible que autoridades del mismo orden y distintos procedimientos enjuicien
la misma conducta, pq ello implicaria una reiteracion inadmisible del ejercicio del ius poniendi estatal,
gue resultaria contradictorio con la presuncién de inocencia.

2. Ppio de legalidad sancionadora

El Ppio de legalidad no sélo se proyecta en materia penal, sino que tb recae sobre la potestad
sancionadora de la Adm.

El art. 25.1 CE habla del delito, falta o infraccion adm.

2.1 LA PROYECCION DEL PPIO DE LEGALIDAD SOBRE LA POTESTAD SANCIONADORA DE
LA ADMINISTRACION:

Las exigencias del Ppio de legalidad en materia penal no son plenamente trasladables cuando hablamos
de la potestad sancionadora de la Adm. Son exigencias matizadas por la diferente naturaleza de las
sanciones penal y adm.

GARANTIA FORMAL:
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La reserva de ley en materia penal es absoluta.

En el caso de la potestad sancionadora de la Adm esta exigencia se relativiza y no se trata de una
reserva de ley absoluta. Ello responde a que la propia diversidad de la actuacién adm vy la variedad de
ambitos a los que se extiende, hacen casi imposible que una ley previa detalle rigurosamente las
conductas y las sanciones correspondientes. ! Esto significa segun el TC que el alcance de la reserva de
ley no puede ser tan estricto respecto a las infracciones y sanciones adms, como con relacion a las
penales:

» Esto significa por una parte que no toda infraccion y toda sancién debe estar exhaustivamente
detallada en una ley (x ej el Tc ha admitido decretos—leyes).

 Pero por otro lado si significa la necesidad que la activ sancionadora de la Adm tenga cobertura
de rango legal.

Asi es posible la remision legal a un reglamento, pero no cabe el ejercicio de la potestad sancionadora
basada exclusivamente en reglamentos que no traigan causa de una ley previa (evidentemente nunca
caven los reglamentos independientes).

Asi lo ha sefialado el TC en el caso Casinos Mallorca (STC 42/1987) : este caso se trataba de un recurso
de amparo donde el demandante, que representaba Casinos Mallorca, fue objeto de una multa por
infraccion de un reglamento de casinos de juego. El TC dio amparo pg entendi6é que la medida era
contraria a las exigencias constitucionales, al tratarse de una reglamentacion carente de toda base legal.

GARANTIA MATERIAL:

Es la exigencia de una predeterminacién normativa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes (estas exigencias del Pio de legalidad penal rigen igual en el Ppio de legalidad
sancionadora) ! El legislador debe det cuales son las infracciones adms para que los ciudadanos
conozcan las consecuencias.

En este Ppio de legalidad sancionadora rige el Ppio Non Bis In Idem ! aunque la aplicacién de este Ppio
se puede dar en el procedimiento penal, su aplicacién gral se produce cuando recae una duplicidad de

sanciones (penal y adm) por un mismo hecho y un mismo sujeto. En tales casos el Ppio Non Bis In Idem
excluye la posibilidad de esta duplicidad de sanciones aln cuando se trate de autoridades de diferente
orden.

Existe una excepcidén: es el caso que exista entre la Adm y el sujeto una relaciéon de supremacia especial
(ej. funcionarios o concesionarios) que justifique el que la sancién penal se aflada a la adm ! Asi lo ha
sefialado el TC en el caso falsa alarma de bomba, STC 77/1983 donde se trataba el caso de una persona
gue llamo al Gobierno civil de Cadiz y dijo que en una det hora explotaria un artefacto. Se detecté la
llamada que pertenecia al propietario de un local, pero la llamada la hizo su yerno. Sin embargo se le
aplicé al propietario del local una sancién de 500.000 pesetas, pero el TC declaré que el Ppio Non Bis In
Idem det una interdiccién de la duplicidad de sanciones adms y judiciales de unos mismos hechos.

2.2 LOS LIMITES MATERIALES Y FORMALES DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA
ADMINISTRACION:

Las previsiones del art. 25.1 CE, tal y como han sido desarrolladas por la jurisprudencia del TC,
imponen tb otros limites a la activ sancionadora de la Adm, ya que el Ppio de legalidad no agota los
Ppios constitucionales aplicables a la potestad sancionadora de la Adm.

La potestad sancionadora de la Adm esta sometida a 2 limites:
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« Limite material ! Consiste en la prohibicion expresamente recogida en el art. 25.3 CE de que las
sanciones adms impliquen directa o indirectamente penas privativas de libertad.

La potestad sancionadora de la Adm se limita a aquellas sanciones que no afectan al derecho de
libertad, ni originaria ni sustitutoriamente.

La privacion de libertad sélo puede ser consecuencia de una decisién judicial en aplicacién de un
proceso.

Si la CE prohibe que la Adm civil imponga sanciones que directa o subsidiariamente impliquen
privacion de libertad, indirectamente esta admitiendo que si pueda imponerlas la Adm militar !
Unicamente cuando la sancién adm es impuesta por la Adm militar, dicha sancién puede suponer la
privacion de libertad. Esto esta previsto en el régimen disciplinario militar regulado en la LO de
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas.

« Limite formal ! La potestad sancionadora debe reunir dets requisitos formales que se traducen
en la obligacion de respetar los derechos de la defensa reconocidos en el art. 24 CE : la Adm
gueda obligada, por tanto, a informar de la existencia de un procedimiento sancionatorio, de los
motivos de dicho procedimiento y de dar audiencia al interesado.

Por otra parte la potestad sancionadora de la Adm esta supeditada al Poder Judicial, esta supeditacion
se manifiesta en la posibilidad de revisién jurisdiccional del ejercicio de dicha potestad, y por tanto, esto
significa la prevalencia de las resoluciones judiciales sobre las adms.

Hay que recordar que el ejercicio de la potestad sancionadora de la Adm th esta limitado por el Ppio
Non Bis In Idem, lo que significa la exclusion de la duplicidad de sanciones por un mismo hacho, y por
tanto, que se impide la sancién adm cuando ya se haya producido una judicial ( TC caso falsa alarma
de bomba STC 77/1983).

3. Ppio de legalidad penitenciaria

El art. 25.2 CE reconoce el Ppio de legalidad penitenciaria : el condenado a pena de prision que esté
cumpliéndola debe gozar de los derechos fundamentales de acuerdo con las limitaciones que prevea la
regulaciéon penitenciaria.

Este Ppio significa que la activ penitenciaria se ejercera con las garantias y dentro de los limites que fija
la ley.

Existe la posibilidad que la Adm penitenciaria imponga sanciones a un preso. Este tema ha sido
abordado por el TC en el caso Egurrola (STC 2/1987) ! en este caso se resolvia un recurso de amparo
donde el demandante (sr. Egurrola) actuaba contra acuerdos de la prisiéon que le imponian una sancion
al recurrente de aislamiento en una celda. El recurrente aleg6 que la sancién prevista en regulacion
penitenciaria era una pena de privacion de libertad adicional que le imponia la Adm civil. EI TC dijo:

* Que existia una norma con cobertura legal.

» Que la sancién de aislamiento en celda es una sancién que pueden imponer legitimamente las
autoridades penitenciarias. Asi, la Adm civil no puede imponer sanciones de privacion de libertad,
pero el aislamiento en celda no era una privacion de libertad, sino un cambio en las condiciones de
prisién de aquel que ya habia perdido la libertad.

TEMA 3. DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

23



0. Introduccién
El art.24 CE reconoce el Derecho a la tutela judicial efectiva:

1.Tothom té dret a obtenir la tutela efectiva dels jutges i dels tribunals en I'exercici dels seus drets i
interessos legitims, sense que, en cap cas, pugui haver—hi indefensié.

2.Tothom té dret al Jutge ordinari predeterminat per la llei, a ser defensat i assistit per un lletrat, a ser
informat de I'acusacié formulada contra ell,a un procés public sense dilacions indegudes i amb totes les
garanties, a utilitzar els mitjans probatoris pertinents per la defensa propia, a no declarar contra si
mateix, a no confessar—se culpable i a la presumpcié d'innocéncia.

La llei regulara els casos en els quals, per ra6 de parentiu o de secret professional, no s'estara obligat a
declarar respecte de fets presumptament delictius.

Este derecho es una proyeccion de la separacion de poderes ! existe un Poder Judicial y como
consecuencia existe un derecho de todas las personas a acceder a los juzgados y tribunales para que
éstos resuelvan los conflictos en los que los ciudadanos sean partes.

El art.24 CE era llamado anteriormente el precepto estrella, pg es el art que mas jurisprudencia
constitucional ha producido. Mas del 80% de recursos de amparo son de invocacién del art.24 CE.

El art.24 CE ha afectado a todas las leyes procesales en Espafia ! en unos casos se ha producido una
reforma total, y, en otros casos (mas numerosos), las leyes ya existentes deben interpretarse conforme a
este art y en la forma en la que el TC lo ha interpretado.

El art.24 CE es, por tanto, una norma cabecera en el derecho procesal espafiol, pq todas las normas

procesales de cualquier orden (civil, laboral, adm...) son desarrollo del art.24 CE y deben interpretarse
conforme al mismo.

2 Qué contiene el art.24 CE? Se estructura en 2 grandes blogues:

» Derecho a la tutela judicial (art 24.1 CE)
» Garantias del proceso (art 24.2 CE)
« Derecho a la tutela judicial:

Hace referencia a la funcion de los jueces y tribunales desde una perspectiva gral, esto es, como
garantia de todos los derechos e intereses de las personas:

1°.- El acceso al proceso mismo, y

2°.— El acceso a la tutela declarativa ( = derecho a ejercitar una exposicion dialéctica de sus posiciones)
y el derecho a la tutela ejecutiva y cautelar ( = derecho a que la adopcién se cumpla y que las medidas
aseguren el fallo).

» Garantias del proceso:

Este precepto hace referencia a la funcién de los jueces y tribunales desde una perspectiva particular:
se garantiza la tutela judicial efectiva a través de una serie de instrumentos procesales que despliegan

su eficacia en el proceso.

Algunas de estas garantias o instrumentos procesales se despliegan en todo tipo de procesos (x €j: juez
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predeterminado por ley; derecho al proceso publico) y otras corresponden exclusivamente al proceso
penal (x ej: derechos del acusado a no declarar contra si mismo y a no declararse culpable).

Aunque estos 2 blogues se hallen intimamente relacionados, los trataremos separadamente: art 24.1 CE
I Tema 3

art 242 CE! Tema 4

« Caracteristicas generales de este derecho

El reconocimiento constitucional del derecho a la tutela judicial es muy escueto: el art.24 CE se limita a
decir gue todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el

ejercicio de sus derechos e intereses, sin que, en ningln caso pueda producirse indefension.

Por esta razén, este derecho, mas que ningun otro, debe sus perfiles y contenido a la jurisprudencia del
TC: abundantes STCs que han ido definiendo el contenido y delimitando el contorno de este precepto.

. Cuales son las caracteristicas grales de este derecho? El TC ha sefalado:

« El derecho a la tutela judicial es un derecho de contenido complejo, tiene un contenido genérico y un
contenido especifico:

Contenido genérico ! es un derecho de los ciudadanos a que un juez dirima un conflicto entre ellos.

No hay un derecho a decisiones judiciales acertadas. Los jueces y tribunales deberian emitir
resoluciones acertadas, pero la CE no enuncia un derecho al acierto del juez.

Contenido especifico ! hay 3 grandes contenidos o derechos especificos:
« Acceso a los jueces y tribunales.
» Derecho a obtener 1 fallo.

» Derecho a la ejecucion del fallo.

« El derecho a la tutela judicial debe ser interpretado conforme a determinados Ppios ! son lineas de
interpretacion constantes en la jurisprudencia del TC en este derecho.

Un resumen se encuentra en la STC 102/1984 del caso Leggio ! Lineas:

El anti-formalismo :

El TC ha rechazado el excesivo formalismo de las hormas procesales.

Las normas procesales y los requisitos de procedimiento que abundan en la legislacion procesal son
instrumentos al servicio de la tutela judicial y, por ello, dets formalismos no pueden obstaculizar el
ejercicio de este derecho.

Interpretacién pro accione o mas favorable :

Esto significa buscar la interpretacion de las normas que resulte mas favorable para la efectividad del
derecho a la tutela judicial.

Para ello, el TC recurre constantemente a la exigencia de proporcionalidad. La proporcionalidad exige
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gue en caso de incumplimiento u omision de un requisito procesal, el efecto provocado sea proporcional
a la causa.

Prohibicion de arbitrariedad :

Es una linea tendente a eliminar en las resoluciones judiciales cualquier inicio de arbitrariedad. Por
ello, el TC ha insistido reiteradamente en que el art.24 CE implica la necesidad de motivacion de las
resoluciones judiciales.

2. Latitularidad del derecho a la tutela judicial efectiva

La titularidad de este derecho es muy amplia ! el TC ha reconocido de forma expresa que tienen
derecho a la tutela los nacionales, los extranjeros y las personas fisicas y juridicas.

3. Contenidos especificos del derecho a la tutela judicial
Este derecho es un derecho de contenido complejo.
Es el derecho a que un juez dirima un conflicto entre ellos.

Este derecho tiene 3 contenidos especificos:

» Derecho a los jueces y tribunales: el derecho de libre acceso a la jurisdiccion.
» Derecho a obtener un fallo: tutela declarativa.

» Derecho a la ejecucién de la STC: el derecho a la tutela ejecutiva y cautelar.
A/ EL DERECHO DE LIBRE ACCESO A LA JURISDICCION

El 1er contenido del derecho a la tutela judicial en un orden légico es el acceso a la jurisdiccion, a los
jueces y tribunales.

Este acceso se concreta en el derecho a ser parte en un proceso y poder promover una activ
jurisdiccional que desemboque en una decisién judicial sobre las pretensiones deducidas.

Se trata del momento inicial del ejercicio del derecho del que dependen todos los momentos posteriores.

Por esta razén, el TC considera que éste es el momento en que la proteccién del derecho tiene que ser
més fuerte.

¢ Cuales son las proyecciones concretas del libre acceso a la jurisdiccion?:
* La interpretacion amplia de la legitimacion:

Los jueces y tribunales tienen la obligacion de interpretar con amplitud las férmulas que las leyes
procesales usen para atribuir la legitimacién activa para acceder a los procesos judiciales.

El rechazo de una accion basada en una interpretacién restrictiva de las condiciones establecidas para
su ejercicio, representa una vulneracion del art.24 CE.

* La eleccién de la via procesal:

El acceso a la jurisdiccion exige que se haga por las vias legalmente establecidas, lo que incluye la
obligacién de dirigirse al 6rgano jurisdiccional competente.
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No se vulnera la tutela judicial efectiva, en el caso en que se acude a otro érgano diferente y éste
I6gicamente se declara incompetente.

» [nadmision de la demanda s6lo en dets casos:

La causa que frecuentemente impide acceder a la jurisdiccion es la inadmisién de la pretension, que se
insta por motivos diferentes de la falta de competencia del 6rgano.

El TC ha acotado las posibilidades de inadmisién. exigiendo una serie de requisitos para gue sean
constitucionalmente validas y satisfagan el derecho a la tutela judicial efectiva:

1.- La causa de inadmisién debe estar legalmente prevista, debe tratarse de un motivo expresamente
contemplado por la ley.

El legislador no puede establecer arbitrariamente las causas de inadmision, éstas deben ser
proporcionales a la finalidad perseguida por las normas procesales (! la ordenacién del proceso).

2.— Laresolucién de inadmision ha de ser una resolucidn razonada del érgano jurisdiccional.

Cuando el 6rgano jurisdiccional aprecia la concurrencia de una causa de inadmisién legalmente
prevista, ha de exponer razonadamente su interpretacion, una interpretacién que debe ser la mas
favorable para el derecho.

B/ LA TUTELA DECLARATIVA

El derecho a la tutela judicial efectiva protege también la tutela declarativa, esto es el derecho a
ejercitar una exposicién dialéctica de las respectivas posiciones.

El TC ha reconocido 3 grandes proyecciones de esta tutela declarativa:

» Prohibicién de indefension.
» Derecho a una resolucién de fondo fundamentada en derecho.
* Derecho a los recursos.

PROHIBICION DE INDEFENSION:

En el curso del proceso el punto mas importante del derecho a la tutela judicial efectiva es no sufrir
indefension.

El TC ha delimitado el concepto de indefension en numerosas STC's:

» Por una parte la prohibicion de indefension significa tener la oportunidad de defender las
propias posiciones en todo proceso judicial que afecte a derechos o intereses propios.

 Por otra, significa un mandato al legislador para promover la defensa mediante la
correspondiente contradiccion, el derecho a exponer lo que cada uno crea oportuno para su
defensa.

La indefension puede ser causada por cualquier accidon u omision del juez que comporte la infraccion
de una norma procesal, siempre que tal infraccién prive o limite los medios de defensa de una de las

partes del proceso | Para que exista indefensién debe producirse la concurrencia de 2 elementos:

Elemento subjetivo ! consiste en la accion u omisién de un érgano judicial.
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Elemento objetivo ! debe ser la infraccion de una norma procesal.

La concurrencia de estos 2 elementos es lo que puede provocar la privacion del ejercicio del derecho a
la defensa, pero, es necesario que esa privacion sea de entidad suficiente como para que se note en el
resultado. Por esta razén, la indefension tiene que ser demostrada ! quien considere que se la ha
producido indefensién no sélo tiene que alegar que se ha producido una vulneracién de una norma
procesal por parte del juez, sino que ademas tiene que probar que dicha infraccién le ha privado del
derecho a la defensa y como consecuencia de ello le ha ocasionado un perjuicio real y efectivo.

Por esta razén, el TC ha dicho que la indefension es un concepto material (jno formal!) ! no resulta
suficiente, para que pueda apreciarse una indefension con relevancia constitucional, con que haya
tenido lugar una vulneracion meramente formal de las normas que rigen el proceso. Para que tenga
alcance constitucional es necesario que se produzca el efecto material de la indefension, el perjuicio.

El TC entiende que se ha producido ese efecto material cuando se dan las siguientes circunstancias:

1.- Que se acredite que la infraccion de la norma procesal ha producido privacion o limitacion del
ejercicio del derecho de defensa. Algo que tiene que traducirse en un perjuicio material para el
interesado, es decir, tiene que haber una repercusion real sobre sus posibilidades efectivas de defensa y
contradiccion.

2.— Que la privacién o limitacién de las posibilidades de defensa no sea imputable a quien la alega.

La negligencia o la falta de diligencia del justiciable o de su abogado o procurador, conduce al TC a
afirmar que no hay indefension si el interesado no ha hecho uso de todos los instrumentos que el OJ
pone a su disposiciéon para poner de manifiesto ante el 6érgano judicial la privacién o limitacién del
ejercicio del derecho a la defensa.

Ademas, corresponde a las partes intervinientes en un proceso mostrar la debida diligencia, sin que
pueda alegar indefension quien se coloca a si mismo en tal situacion.

La prohibicién de indefension planea a lo largo de todo el proceso:

A/ FASE INICIAL:

La prohibicion de indefension se refiere al tema de los actos jurisdiccionales de comunicacion,
singularmente a los emplazamientos de las partes del proceso.

Este aspecto es el mas presente en la jurisprudencia del TC. La doctrina del TC ha subrayado desde el
ppio la importancia de estos actos de comunicacion procesal a los interesados, desarrollando una
interpretacion no formalista para lograr la eficacia de las comunicaciones.

Generalmente la exigencia de cumplimiento estricto en los actos de comunicacion se incluye en la
interdiccién de la indefension entendida de forma amplia como la ausencia de defensa; que resulta
imposible la defensa si el interesado desconoce la existencia del proceso.

Caso SPIE S.L., STC 227/1994 ! Se trataba de un recurso de amparo interpuesto ante el TC por la
sociedad SPIE S.L. donde se alegaba vulneracion del art.24 CE. Los trabajadores de la S.L.
presentaron una demanda contra la misma, ya que estaban en excedencia y entendieron que no habian
sido readmitidos en sus puestos de trabajo. Se envia la demanda a una direccién que la empresa habia
abandonado meses antes. Se planteaba la cuestién de que el demandante no habia sido
convenientemente emplazado a juicio donde fue condenado. El TC dice que el 6rgano jurisdiccional
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debe utilizar todos los medios a su alcance para exigir el emplazamiento personal de los posibles
demandados y ademas sefiala que el emplazamiento personal por correo certificado y con acuso de
recibo es una forma ordinaria de comunicacion expresamente admitida en el proceso laboral. Pero en
este caso, la sociedad en cuestion no llegé a recibir la comunicacién postal, no se buscaron otros
domicilios y no se intenté la notificacion personal. Por estas razones, el TC otorgd el amparo a causa de
la indefensién que sufrié el demandante pq se le habia privado de la posibilidad de intervenir en el

juicio y, por tanto, de expresar su opinion.

B/ FASE CENTRAL:

La prohibicion de indefension th se proyecta en esta fase de manera especial. Fase de defensa de las
partes, de sus respectivas posiciones, a través de los medios que se consideren mas convenientes a su
derecho.

De esta manera, el TC ha reconocido que se produce indefensién en los siguientes supuestos:

» Cuando se priva a las partes de la posibilidad de hacer valer sus derechos, o, cuando se sitle a una de
las partes en una posicién prevalente sobre la contraria, ya sea por un motivo no previsto por la ley o
aun cuando esté legalmente previsto, sea irracionable o desproporcionado.

« Cuando no se suspende el juicio concurriendo una causa justificada para ello.

» Cuando no se prevé de intérprete a quien por ser sordo—mudo esta incapacitado para seguir el
proceso.

» Cuando no se impide que surjan efecto en los tribunales documentos de caracter tributario si
previamente no ha sido satisfecho su importe.

DERECHO A UNA RESOLUCION DE FONDO FUNDADA EN DERECHO:

El contenido normal del derecho a la tutela judicial efectiva, en palabras del TC, es obtener una
resolucion sobre el fondo ! esto significa:

Por una parte, obtener una resolucion, pero no forzosamente que recoja las pretensiones del
demandante. Este derecho se satisface con la obtencién de una resolucion de fondo sea ésta favorable o
desfavorable.

Si el derecho a la tutela judicial no consiste en la obtencién de una resolucién favorable, si tiene que
consistir en obtener una declaracién motivada, razonable, congruente y basada en derecho.

» Declaracion motivada ! requisito de motivacion:

Se exige para todas las sentencias y todas las decisiones judiciales. El juez tiene que explicar pq lo que
dice la norma lo lleva a una det conclusion.

El TC ha sefialado pq es necesaria esa fundamentacion de las resoluciones judiciales. Se ha
pronunciado al respecto en el caso de la aseadora STC 22/1994. Asi el TC ha sefalado que la

fundamentacidn es necesaria para :

1.- Para garantizar la posibilidad de control de la STC por los tribunales superiores, incluido el TC.

2.— Para lograr la conviccién de las partes en el proceso sobre la justicia y la correccion de una decisién
judicial.

3.— Para garantizar una resolucidn carente de arbitrariedad, algo que solo puede hacerse sila STC
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expone las consideraciones que llevan a subsumir un supuesto en una norma.

El derecho a la motivacion es, por tanto, un derecho subjetivo de las partes en el proceso.

El ejercicio de este derecho ha sido matizado por el TC en el siguiente sentido ! el derecho a la
motivacién no autoriza a exigir un razonamiento judicial exhaustivo y pormenorizado de todos los

aspectos que las partes puedan plantear sobre la cuestién que se decide. Y ademas, deben considerarse
motivadas aquellas resoluciones judiciales que se apoyen en razones que permitan conocer cuales han
sido los criterios juridicos esenciales que han fundamentado la decision.

 Declaracion razonable ! requisito de razonabilidad:
Deriva de la exigencia de la motivacion.

La motivacién no tiene pq ser exhaustiva, pero si razonable, pq como sefiala el TC una aplicacion de la
legalidad manifiestamente irrazonada/irrazonable no puede considerarse fundada en derecho, y
lesiona, por tanto, el derecho a la tutela judicial efectiva (X ej esto sucede en los casos en los que la
resolucion judicial contiene contradicciones internas o errores légicos que hacen de ella una resolucion
manifiestamente irracionable o contradictoria, y por ello, carente de motivacion).

Asi lo ha sefialado el TC en la STC 22/1994 donde se trataba el caso de una trabajadora de FECSA,
clasificada inicialmente como aseadora y posteriormente como auxiliar—operario, pero cuyo salario
estaba por debajo de dicha categoria. Los tribunales ordinarios no le dieron la razén a la mujer y el
caso lleg6 al TC que sefal6 que en la STC de los tribunales ordinarios existia un razonamiento pero era
arbitrario pq los tribunales ordinarios se abstuvieron de aplicar normas que previamente habian
declarado aplicables.

» Declaracion congruente ! requisito de congruencia:
De la exigencia de motivacion tb se deriva la necesidad de congruencia.
La congruencia se puede vulnerar tanto por el fallo como por la fundamentacién juridica del mismo.

El Ppio de congruencia exige que el juez o tribunal de una respuesta a las cuestiones suscitadas por las
partes a lo largo del proceso de forma motivada y fundada en derecho.

El TC diferencia 2 tipos de incongruencia:

* Incongruencia activa: falta de adecuacion entre la peticién de las partes y lo concebido por el
juez.
* Incongruencia omisiva: omisién sobre alguna cuestion esencial para el desenlace del proceso.

En la jurisprudencia del TC espafiol la congruencia aparece ligada al tema de_la reformatio in peius
(reforma peyorativa) ! es una modalidad de incongruencia procesal. Una figura que consiste en la
situacion que se produce cuando, el juez ante el que se interpone un recurso, modifica de oficio, en
perjuicio y sin audiencia del recurrente, la sentencia.

El TC ha tratado esto en el caso Ojeda, STC 45/1993 ! la Sra. Ojeda interpuso una demanda en la que
solicit6 la incapacidad permanente. La Magistratura de trabajo le da la razén en parte, pero absuelve

al Instituto Nacional de Salud en cuanto al reconocimiento de derecho a pensién. La demandante
interpone un recurso y soélo se le rebaja el grado de invalidez, con la correspondiente rebaja de la
cuantia de la pensién. Se presenta un recurso de amparo en el TC alegando reformatio in peius y el TC
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recuerda en esta STC en que consiste la reforma peyorativa y sostiene que en esta STC no se incurre en
esa reformatio in peius pqg se respetaron los limites de congruencia del recurso interpuesto.

 Declaracion basada en derecho ! requisito de que el 6rgano judicial resuelva secundum legem
(con base en el sist de fuentes):

El TC considera este requisito como un presupuesto implicito e inexcusable del derecho a la tutela
judicial.

Es un requisito que permitira identificar cuando el juez desoye las pretensiones de las partes sin tener
en cuenta el OJ ! En este caso hay que diferenciar 2 supuestos:

Casos en que el juez aplica una norma errénea ! Se trata de un error judicial en la seleccién de la
norma a aplicar. Esta es una cuestién de legalidad que no corresponde enjuiciar al TC (salvo que su
interpretacion sea arbitraria), sino que la seleccion de las normas y su interpretacion corresponde a los
jueces y tribunales.

Cuando el error judicial recae sobre el propio sist de fuentes ! En este caso hay una violacién del
derecho a la tutela. El TC ha sefialado, x €], que un tribunal ordinario al inaplicar una ley posterior a la
CE sin promover una cuestién de inconstitucionalidad, atenta contra el propio sist de fuentes del
derecho

DERECHO DE ACCESO A LOS RECURSOS:

El derecho a la tutela judicial incluye tb el derecho al recurso, es decir, a la revisién de la resolucion.
La CE no dice nada al respecto, pero el TC se ha pronunciado sobre el tema en numerosas ocasiones:
* No existe derecho a la 22 instancia:

El derecho a los recursos so6lo existe en los casos en que ello esté previsto legalmente.

El TC ha establecido que el derecho a la tutela judicial no comprende con caracter gral el doble
pronunciamiento judicial, salvo el proceso penal. Esto es, no comprende el derecho a acudir a una 22
instancia que revise la correccién de la resolucion judicial de la 1% instancia.

El derecho a la doble instancia no esta, por tanto, incluido en el derecho a la tutela judicial con caracter
gral, sino sélo cuando se encuentra legalmente previsto.

Asi lo ha sefialado el TC en el caso de las viviendas de Bizcaia (STC 4/1984) ! Este caso se trataba de un
recurso de amparo presentado por la Entidad Viviendas de Vizcaya contra una sentencia del Tribunal
Supremo. El TC sefialé que el derecho de acceso a los recursos no comprende con caracter gral el doble
pronunciamiento judicial, pero, cuando la ley establece la posibilidad de recurso el derecho a la tutela
judicial se extiende al mismo en los términos y con el alcance previstos por el OJ.

La Unica excepcion a este regla gral (la inexistencia a una doble instancia) es en materia penal ! El
planteamiento es diferente pq la 22 instancia viene exigida por el art. 14.5 del Pacto internacional de
derechos civiles y politicos de 1966, donde se dispone que toda persona declarada culpable de un delito
tendra derecho a que el fallo condemnatorio y a la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un
tribunal superior. Dicho precepto, por mandato del art. 10.2 CE se integra en el OJ espaiiol y, por

tanto, se reconoce como un derecho constitucional.
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* Tratamiento de los defectos formales en materia de recursos:

La regla gral es que no existe un derecho constitucional a la 22 instancia como regla gral, y por tanto, el
derecho a los recursos depende de las leyes. Ello supone que el legislador no puede exigir para el acceso
al recurso obstaculos procesales excesivos innecesariamente formalistas y que no sean justificados y
proporcionados a los fines constitucionales.

Las sentencias que versan sobre los efectos formales son muy numerosas. El TC viene afirmando que
las formalidades procesales exigidas para la interposicién de un recurso deben estar justificadas y ser
proporcionadas a la finalidad perseguida, y los jueces y tribunales deben interpretar dichas normas en
el sentido mas favorable para la efectividad del derecho.

En aplicacion de estos Ppios el TC ha otorgado el amparo x €j. en supuestos en los que el recurso no se
hubiera admitido por carecer de la firma de letrado, o por exponer incorrectamente los motivos en los

gue se fundaba, o por la falta de poder del procurador. ! Asi lo ha sefialado el TC en el caso de la
Cooperativa Enseflanza Europa (STC 69/1984) : en este caso se resolvia un recurso de amparo contra la
inadmisién de un recurso de casacion. La LEC requeria para la admision del recurso de casacion que el
procurador presentara un poder suficiente, que exige la legalizacién de la firma de notario autorizante.

El TC declar6 que la inadmision del recurso por insuficiencia de poder, no se ajusta al art 24.1 CE. Y
afirm6 que no toda irregularidad formal puede convertirse en un obstaculo insalvable para sustanciar

un recurso (! tendencia anti-formalista)

C/DERECHO A LA TUTELA EJECUTIVAY CAUTELAR

El contenido del derecho a la tutela judicial no se agota con la obtencién de una resolucién en si misma,
es preciso tb que dicha resolucién se cumpla.

Por esta razén el derecho a la tutela judicial incorpora tb el derecho a la ejecucion de la resoluciéon de
fondo obtenida, es decir, al cumplimiento del fallo de la sentencia, de forma que el recurrente sea
repuesto en su derecho y compensado en su caso por el dafio sufrido.

Si no existiera ese derecho (ejecucion de la sentencia) las decisiones judiciales se convertirian en meras
declaraciones de intenciones.

El TC espariol ha reconocido reiteradamente este derecho a la ejecucion de la sentencia. La decision de
no ejecutar una sentencia o de no adoptar las medidas necesarias para la misma, vulnera el art 24.1 CE.

La doctrina del TC sobre el derecho a la ejecucion de la sentencia se resume en el caso Martiafiez (STC
33/1987) ! en esta sentencia el TC ha sefialado:

 Ppio de intangibilidad de las decisiones judiciales: la variabilidad de las resoluciones implica que
éstas deben ser cumplidas en sus propios términos. Es un elemento que forma parte del derecho a la
tutela judicial y por tanto este resulta vulnerado cuando el fallo no se ejecuta o no se ejecuta en sus
propios términos.

* Los limites legales de la ejecucién: el derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales es tb un
derecho de configuracion legal, y por ello, el legislador puede establecer limites a su ejercicio.

X gj. el TC ha estimado que es posible que el legislador establezca limites a la embargabilidad de det's
bienes de la ejecucién forzosa para asegurar un nivel econémico min del deudor.

TEMA 4. EL DERECHO A LAS GARANTIAS PROCESALES
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0. Introduccién
El art.24 CE contiene 2 grandes bloques:

El apartado 1° reconoce el derecho a la tutela judicial efectiva ( = derecho de los ciudadanos a resolver
controversias por un érgano jurisdiccional).

El apartado 2° reconoce una serie de garantias del proceso. Se garantiza la tutela judicial efectiva a través
una serie de instrumentos procesales que despliegan su eficacia en el proceso.

Art.24 CE:

» Tothom té dret a obtenir la tutela efectiva dels jutges i dels tribunals en I'exercici dels seus ddrets i
interessos legitims, sense que, en cap cas, pugui haver—hi indefensié.

» Tothom té dret al Jutge ordinari predeterminat per la llei, a ser defensat i assistit per un lletrat, a ser
informat de I'acusacio6 formulada contra ell, a un procés public sense dilacions indegudes i amb totes les
garanties, a utilitzar els mitjans probatoris pertinents per la defensa propia, a no declarar contra si mateix
a no confessar—se culpable i a la presumpcio6 d'innocéncia.

Estas garantias pueden ser de 2 tipos:

« Aplicables a toda clase de procesos ! x €j. derecho a un juez ordinario; a un proceso publico; o un proces
sin dilaciones indebidas.

« Aplicables Unica y exclusivamente al proceso penal ! x ej. el derecho a la presuncion de inocencia; o los
derechos del acusado a no declarar contra si mismo, o a no confesarse culpable.

1. Derechos que despliegan su eficacia en todos los 6rdenes jurisdiccionales

A) DERECHO AL JUEZ ORDINARIO PREDETERMINADO POR LA LEY

El derecho a la tutela judicial garantiza gue las controversias de los ciudadanos puedan ser
solucionadas por un érgano jurisdiccional.

Dado que es un juez, la CE garantiza la neutralidad de ese érgano al prever que las partes tienen derecho
juez predeterminado por la ley ! Esto es, un 6rgano jurisdiccional que va a decidir un conflicto no puede ser
elegido por los ciudadanos.

El TC ha reconocido 3 grandes exigencias gue se desprenden del reconocimiento de este derecho en la CE
1.- Determinacion del 6rgano judicial por ley:

El 6rgano judicial tiene que ser creado por una ley. Se trata de una reserva de ley absoluta, es decir, es un:
de las Cortes Generales y no resulta admisible la intervencién de otras normas con rango de ley (x gj. un
decreto ley). Dicha ley no tiene que ser LO.

No solo el érgano judicial, sino th la composicién personal del mismo viene det por ley y en cada caso debe
seguirse el proceso legalmente previsto para la designacion de los miembros que han de constituir el érgan
correspondiente.

Una eventual irregularidad en la designacién del juez que ha de entender de un proceso, puede constituir u

vulneracion del derecho al juez predeterminado por ley. Asi lo ha sefialado el TC en el caso Serena (STC
47/1983) ! El Sr. Serena que habia sido procesado por malversacion de caudales publicos se le denegé la
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libertad provisional. Este presenté recurso de amparo argumentando que la composicion de la Seccién 12 d
Audiencia Provincial de Barcelona habia violado el derecho a un juez predeterminado por ley, ya que el
Presidente de esta Seccion era tb el Presidente de la Sala. ElI TC entendié que no habia problemas de
constitucionalidad porque en este caso se cubria la exigencia de creacién y composicion de un tribunal
predeterminado por la ley.

2.— La determinacion del érgano judicial debe ser anterior al caso concreto:

La ley tiene que haber embestido de jurisdiccién y competencia al 6érgano jurisdiccional con anterioridad al
hecho que motiva la actuacién o el proceso judicial (caso Serena STC 47/1983).

3.— Determinacion con caracter gral:
El 6rgano jurisdiccional no debe ser un érgano especial, 0 excepcional, no son posibles los tribunales ad hc

Al respecto el TC ha sefialado que ni una sola de las manifestaciones de la funcion jurisdiccional puede
guedar al margen. Asi lo ha puntualizado en el caso Naviera Aznar STC 101/1984 ! en este caso se trataba
un recurso de amparo contra una STS. En esta sentencia el TS nombraba a un juez especial para la tramit:
de la quiebra de la Entidad Mercantil Naviera Aznar S.A. El TC otorgd el amparo declarando que la exigenc
de que el juez esté det por la ley tb afecta al orden civil.

El TC ha dicho que la acumulacién de funciones en el proceso penal (instructora y juzgadora) vulnera el
derecho a un juez predeterminado por la ley. ElI TC siguiendo la jurisprudencia del TEDH ha sefialado que
acumulacién de funciones hace temer, o por lo menos aparenta, que pueda quedar afectada la imparcialidz
del érgano judicial. Asi lo ha sefialado el TC en el caso del Juez instructor STC 145/1988 ! en este caso se
trataba de una cuestion de inconstitucionalidad contra el art.2 LECrim, donde se preveia el enjuiciamiento c
de los delitos dolosos menos graves y flagrantes; y en estos casos se preveia que serian competentes par:
conocimiento y fallo de estas causas los Jueces de Instruccion. El TC ha sefialado que la activ acusadora,
cuanto pone al juez que la lleva a cabo en contacto directo con el acusado y con los hechos y datos que de
servir para averiguar el delito y sus posibles responsables, puede provocar en el &nimo del instructor desec
prejuicios e impresiones a favor o en contra del acusado que influyan a la hora de sentenciar. Por tanto, el
declara la inconstitucionalidad de la doble funcién instructora y juzgadora.

* DERECHO A LA ASISTENCIA LETRADA
La CE para asegurar la defensa de una persona demandada prevé el derecho a la asistencia letrada.

Las caracteristicas del OJ y su complejidad técnica hacen muy dificil que quienes no sean expertos en dere
puedan articular sus posiciones de tal manera que su defensa pueda prosperatr.

El objetivo de la CE es asegurar que todos tengan en todo tipo de procesos posibilidades de defender sus
derechos con asesoramiento de un experto. Esta es una necesidad que se agudiza en el proceso penal.

El TC ha sefialado esto en el caso Ramos STC 47/1987 ! se contiene la doctrina gral sobre la finalidad de €

garantia. Se trata de asegurar el correcto desenvolvimiento del proceso para que sea posible una dialéctice
procesal que facilite al érgano judicial el dictar una sentencia ajustada a derecho.

La jurisprudencia constitucional ha precisado los aspectos mas importantes del derecho a la defensa 'y
asistencia letrada y ha sefialado 5 grandes puntualizaciones:

1.- Este derecho incluye el derecho a la auto proteccion ! es el derecho a defenderse uno mismo. La CE nc
dice nada al respecto pero el TC no ha tenido problemas en admitirlo.
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2.— El derecho a la asistencia de letrado no es preceptivo en todo tipo de procesos ! éste derecho es de
configuracion legal y le corresponde al legislador decidir en que tipo de procesos impone la defensa
obligatoria y en cuales no.

Si la ley no prevé la asistencia letrada sélo habra vulneracion de la CE si se produce un perjuicio real para |
posibilidades de defensa de una de las partes. El TC aplica en estos casos de forma estricta el concepto
material de indefensién que hemos visto: sélo habra lesién del art. 24.2 CE si la falta de asistencia letrada |
podido razonablemente causar un perjuicio al recurrente.

Asi lo ha sefialado el TC en el caso Ramos STC 47/1987 ! en este caso se trata de un recurso de amparo
presentado por el Sr. Ramos que habia sido demandado de desahucio de su casa por impago. Pidi6
nombramiento de abogado de oficio por falta de medios econémicos y se le deneg6 pq la asistencia letrada
es preceptiva en estos juicios de acuerdo con la LEC. Dicha denegacion se entendié como una vulneracién
derecho a la asistencia letrada. El TC entendié que la denegacion de la asistencia letrada gratuita no origin
demandado situacion de desigualdad o lesion del derecho invocado, el TC entendié que con la auto defens
contribuyd al correcto desarrollo del proceso y, por tanto, no hubo violacion de la CE.

3.— La imposicién por ley de la obligatoriedad de la asistencia letrada en det's tipos de procesos impone

al érgano judicial una obligacién de velar pg ese derecho sea efectivo ! EI TC espafiol ha enfatizado en
varias STC's que cuando el legislador impone el ejercicio del derecho a la asistencia letrada, el juez debe
verificar que actla el abogado (y en especial en el proceso penal). La mera presencia pasiva de un letrado
es suficiente, pues el derecho a la asistencia letrada no puede desembocar en una simple designacién que
provoque una ausencia manifiesta de asistencia de abogado.

4.— Gratuidad de la justicia ! la asistencia letrada genera unos costes econdmicos que no todo el mundo
puede pagar, por ello el art.119 CE establece que la justicia sera gratuita cuando asi lo prevea la ley para
aquellas personas que acrediten insuficiencia de recursos para litigar.

El TC ha recordado expresamente que se vulnera al art. 24.2 CE si solicitandose abogado de oficio por qui
carece de medios, no se suspende el proceso hasta que se realice el nombramiento (ej jurisprudencia TC:
Ramos).

5.— El derecho a la asistencia letrada del art. 24.2 CE es un derecho autbnomo del derecho a la
asistencia letrada del detenido ! el art. 17.3 CE contempla el derecho a la asistencia letrada del detenido,
mientras que el art. 24.2 CE es el derecho de asistencia letrada del acusado en todo tipo de procesos y en
especial en el proceso penal. Son 2 derechos auténomos.

« DERECHO A UN PROCESO PUBLICO

El art. 24 CE reconoce el derecho a un proceso publico.

La razén de ser de este derecho es que dificilmente la justicia en una sociedad democratica pueda alcanza
legitimidad si no esté presidida por el Ppio de publicidad (! es que un funcionario de la Adm de justicia abra

puerta y diga: juicio publico). EI TC ha sefialado esto en el caso Herrera de la Mancha STC 96/87.

El derecho a un proceso publico figura sin limites en el art. 24 CE, pero en el art 120.1 CE se dispone que ¢
Ppio de publicidad podra excepcionarse en los casos que prevea la ley.

El TC ha enfatizado el que la publicidad del proceso s6lo puede limitarse por los motivos expresos de la ley
asi lo ha sefialado en el caso Herrrera de la Mancha ! se resolvia un recurso de amparo en el que se ponia
tela de juicio la celebracion de un proceso de faltas que se habia celebrado en un centro penitenciario de

Herrera de la Mancha. En este caso el TC entendié que se habia vulnerado el derecho a un proceso public
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se habia limitado la publicidad del juicio al haberse celebrado en una prisién. Aqui el TC recuerda que las
limitaciones a la publicidad del proceso deben estar autorizadas por una ley.

Los 2 casos en que la ley limita el derecho a un proceso publico son:

» El art 232.2 de la LOPJ establece que, excepcionalmente por razones de orden publico y de proteccion d
los derechos y libertades, los 6rganos jurisdiccionales pueden limitar el ambito de publicidad y acordar el
caracter secreto de todas o de parte de las actuaciones.

« El art.680 LECrim dispone que las sesiones podran tener lugar a puerta cerrada cuando asi lo exijan razc
de moralidad, o el respeto debido a la persona ofendida por el delito, o bien a su familia.

El derecho a un proceso publico se ha planteado ante el TC en el caso del acceso de los medios de
comunicacion en los procesos judiciales.

Hay 2 grandes casos donde se excepciona el Ppio de publicidad de las actuaciones judiciales:

En la fase de instruccion:

Rige el Ppio de secreto sumarial, por tanto, no puede se publico.

La finalidad del secreto sumarial es asegurar la investigacion de hechos delictivos.

La consecuencia de decretar el secreto sumarial es la obligacion de guardar secreto para todos aquellos gt
participan de algin modo en el procedimiento y se limita, por tanto, la libertad de informacion de los jueces,
las partes, los testigos, los peritos y los funcionarios de la Adm de justicia. Si dan informacion sobre esto,
incurren en delito de revelacion de secreto sumarial.

En la fase de juicio oral:

Tras la fase de instruccidn se inicia la fase de juicio oral que acaba con una sentencia donde se condena o
declara inocente a una persona.

La regla gral es que a partir de la apertura de juicio oral todos los actos seran publicos.

La ley dice que los debates del juicio oral deben ser publicos bajo pena de nulidad, ahora bien, existen det'
excepciones, como x ej que el juicio se celebre a puerta cerrada en los casos ya vistos.

« DERECHO A UN PROCESO CON TODAS LAS GARANTIAS

Art 24.2 CE.

El TC sefialé tempranamente que este derecho es sinénimo del aforismo nulla pena sine judicis, es una

garantia fundamental del proceso penal para que no se imponga una pena sin proceso previo donde se hat

determinado exigencias.

La finalidad de este derecho es: (segun el TC en el caso de condena por delito de asesinato, STC 16/1981)

» Garantia que pretende dar a los acusados la posibilidad de exponer sus razonamientos y de defender su
derechos.

« Sirve para que el tribunal disponga de todos los elementos de juicio necesarios para dictar su sentencia.

Especificamente este derecho tb ha servido para que la imparcialidad del juez se encuentre entendida entr
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garantias procesales del art 24.2 CE ! Curiosamente el art 24.2 CE no menciona la imparcialidad del juez d
forma expresa como garantia del proceso; por ello, el TC ha sefialado que el derecho a un proceso con tod
las garantias incluye el derecho a un juez imparcial.

* DERECHO A UTILIZAR LOS MEDIOS DE PRUEBA PERTINENTES PARA LA DEFENSA

Se trata de un derecho que rige con cualquier tipo de procesos.

El contenido de este derecho consiste en:

Proponer la practica de la prueba.

Que se practique la prueba propuesta.

Las pruebas que las partes en el proceso tienen derecho a proponer y a que se practiquen, son soélo las prt
pertinentes. (Proponer, se pueden proponer todas las pruebas que se quieran, pero el derecho se extiende
Unica y exclusivamente a las pruebas pertinentes).

Es necesario, por tanto, un juicio de pertinencia para decidir qué pruebas han sido legitimamente propueste
practicadas y cuales deben ser rechazadas ! el juicio de pertinencia le corresponde al érgano judicial. Segu
TC, en ese juicio, el 6rgano judicial tiene un amplio poder de valoracion.

El derecho a utilizar los medios de prueba pertinentes no obliga a que todo juez deba admitir todos los med
de prueba que cada parte considere necesarios para su defensa, sino solo los que el juez valore libre y

razonablemente como tales. El juez debe motivar su decision.

La denegacioén de la prueba propuesta constituird una vulneraciéon del derecho fundamental si la decision
judicial no es razonable o no esta suficientemente motivada.

La pertinencia debe ser aprobada considerando diversos factores:

 La prueba debe versar sobre un hecho.
« El hecho debe precisar una prueba.
 La prueba debe guardar relacién con el proceso y con las garantias de las partes.

La pertinencia de las pruebas es la relacién que las mismas guardan con lo que es objeto del juicio y con lo
gue constituye el tema decidendi para el 6rgano judicial.

El justiciable no tiene derecho a la practica de la prueba. No existe un derecho incondicional a que se
practique toda prueba que sea solicitada. Lo que existe es un derecho a que se practiquen las pruebas

pertinentes, esto es, se tiene derecho a proponer y a que sobre la prueba propuesta se pronuncie el érganc
judicial, bien admitiéndola, bien rechazandola de manera motivada.

El derecho a utilizar los medios de prueba pertinentes para la defensa puede ser vulnerado cuando:
No se admita la practica de la prueba siendo pertinente.

No se admita la practica de la prueba sin motivar el pg de la no admisién.

Que una vez admitida la practica de la prueba no se practique.

El TC ha sefialado la importancia de la motivacién cuando se deniega la practica de una prueba:

37



STC 30/1986, caso de desérdenes publicos con motivo de la visita del Rey ! en este caso se resolvia un
recurso de amparo donde se decia que se habia violado este derecho de utilizar los medios de prueba
pertinentes para la defensa. Un grupo de personas se levantaron e impidieron con gritos que el Rey hablar:
TS condend por desordenes publicos. En el recurso de amparo se estimé que se habia violado este derech
las razones expuestas por el TS para impedir la practica de det's pruebas no habian sido debidamente
argumentadas y, por tanto, concedi6 el amparo a los recurrentes.

La jurisprudencia del TC hace depender la vulneracion de este derecho de que se produzca el efecto matel
de la indefension. Se puede sostener un recurso de amparo frente a la negativa de la prueba cuando ésta t
provocado indefensién pq la falta de la realizacion de la prueba puede alterar la sentencia a favor del

recurrente. Sobre el recurrente pesa la carga de argumentar de forma convincente que la resolucion final d
proceso podia haberle sido favorable de haberse aceptado y ser practicada la prueba objeto de la controve

» Derechos que despliegan su eficacia sélo en el ambito penal y sancionador
DERECHOS DEL ACUSADO
« DERECHO A SER INFORMADO DE LA ACUSACION:

En el origen de un proceso penal el 1ler derecho del acusado es ser informado de la acusacién presentada
contra él.

Esta exigencia de informacién es un presupuesto del derecho a la defensa. Nadie puede defenderse frente
una acusacién que se desconoce. El adecuado ejercicio del derecho a la defensa requiere:

* El conocimiento de que se es sujeto pasivo de una acusacion.
« El conocimiento de los hechos concretos por los que se es acusado.

El TC ha sefialado que es una garantia constitucional del Ppio acusatorio el hecho que se prohibe que nadi
pueda ser condenado sin que exista previamente una acusacion formulada contra él.

Este derecho rige en todo tipo de procesos penales, incluido el juicio de faltas. Y es exigible en todas las
instancias, la acusacion, contradiccion y defensa han de garantizarse no sélo en el juicio de 12 instancia sin
en fase de recurso.

El contenido esencial del derecho consiste en tener conocimiento de la acusacién y ha de extenderse a al
informacién sobre los hechos punibles que se imputen al acusado y a la cualificacion juridica de la sancion.

* DERECHO A NO DECLARAR CONTRA UNO MISMO Y A NO DECLARARSE CULPABLE:

Se trata de la extensién al proceso penal del derecho que tiene el detenido a no ser obligado a declarar. A
nadie se le puede exigir que colabore en la activ probatoria de cargos con base en la que puede ser condel
Hay un derecho a guardar silencio y son inconstitucionales las reuniones que pretenden obligar a declarar ¢
inculpado en un proceso.

El TC ha sefialado que con estos derechos la CE delimita la posicion juridica de imputado en el proceso e
impone el deber a los 6rganos judiciales de respetar esa posicion en el proceso.

El tnico limite que el TC ha admitido en el ejercicio de este derecho es el que deriva del cumplimiento de
deberes constitucionales o de la proteccion juridica de bienes constitucionales relevantes.

El TC ha admitido que el derecho a no declarar contra uno mismo no opera como un limite al deber de
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colaborar con la Adm Tributaria en el cumplimiento del deber de contribuir al sostenimiento de los gastos
publicos.

El deber de someterse al control de alcoholemia no puede ser contrario al derecho de no declarar contra ur
mismo ! Caso control de alcoholemia 1, STC 103/1985: se trata de un recurso de amparo de una persona
condenada por delito contra seguridad en el trafico, al verificarse que estaba bajo influencia de alcohol. EI T
dice que el deber de someterse al control de alcoholemia no puede considerarse contrario al derecho a no
declarase culpable, pues no se obliga al individuo en cuestion a emitir una declaraciéon que exteriorice su
contenido admitiendo su culpabilidad, sino a tolerar que sea objeto de una pericia , exigiendo una
colaboracién que no es equiparable a una declaracion en el sentido del art 24.2 CE

+ EL DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA:

Es la consecuencia logica del poder acusatorio y del derecho a no declarar contra uno mismo y a no declar
culpable.

Si para ser condenado alguien, tiene que ser previamente acusado; es obvio que a quien acusa se le debe
gue pruebe su acusacion para que el acusado pueda ser condenado.

La activ probatoria no podra contar con la colaboracion del acusado, que como hemos visto, tiene derecho
no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable.

El fundamento de la presuncién de inocencia no es juridico, sino ético. Descansa en la construccion ética d
gue la condena de un inocente es peor que la absolucién de un culpable. La culpabilidad tiene que ser
demostrada mas alla de toda duda razonable y a través de una activ probatoria de cargos.

La presuncién de inocencia se trata de una garantia especifica del proceso penal.

El TC entendié inicialmente que el derecho a la presuncién de inocencia no podia reducirse soélo al
enjuiciamiento de conductas delictivas, sino que tb presidia cualquier resolucién adm de cuya operacion se
derivara un resultado sancionador o limitador de derechos para una persona.

El TC, sin embargo, ha reducido posteriormente el &mbito de la presuncién de inocencia al proceso penal.
TC ha rectificado su doctrina y hoy dia la presuncién de inocencia se acota exclusivamente al &mbito penal

La presuncién de inocencia es una presuncion iuris tantum, que admite prueba en contra. Se exige una act
probatoria de cargos que demuestre la culpabilidad. La inocencia se presume, la culpabilidad se prueba. Tc
condena debe ir precedida de una activ probatoria que desvirtlie la presuncién de inocencia. La activ
probatoria se convierte asi, en el elemento esencial de la presuncién de inocencia.

Dicha activ probatoria segun la jurisprudencia del TC debe tener las siguientes caracteristicas:

 La carga de la prueba sobre los hechos contenido de la pretension penal, corresponde exclusivamente a
acusacion, sin que le sea exigible a la defensa una aprobatis diabolica.

« La activ probatoria ha de ser suficiente, pues para desvirtuar la presuncién de inocencia es necesaria un:
min activ probatoria de la que pueda deducirse la culpabilidad del procesado.

 Las pruebas han de tener un contenido incriminatorio. Las pruebas tenidas en cuenta para fundar la
decision de condena tienen que se pruebas de cargo, pues la sentencia condenatoria tiene que
fundamentarse en verificar la existencia de un hecho punible.

TC caso JVC, STC 31/1981 ! en este caso se resolvia un recurso de amparo donde una persona habia sidc
condenada acusada de robo con la sola declaraciéon del procesado ante la policia sin las garantias del art.1
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y sin haber sido ratificada esa decision ante el 6rgano judicial. Para el TC esa declaracion no era base
suficiente para desvirtuar la presuncion de inocencia. Esta es un derecho que obliga al acusador a destruirl

La posible destruccion de la presuncion de inocencia por medio de indicios solo puede aisladamente destru
la presuncion de inocencia. La prueba indiciaria se trata de una situacién en la que no existe prueba de car
gue acredite con certeza la culpabilidad del acusado, pero si son pruebas que con frecuencia ayudan a forr
la conviccién de la culpabilidad del acusado. La legitimidad de la prueba indiciaria, sustitutoria de la prueba
de cargo, es admitida por el TC pero rodeandose de una serie de requisitos que aseguran la consistencia d
indicios susceptibles de destruir la presuncién de inocencia. Asi, los requisitos de admisién de la prueba

indiciaria por el TC, son:

1°) Que los indicios estén plenamente probados, sin que puedan tratarse de meras sospechas.

29 Que el érgano judicial explique el razonamiento por el cual partiendo de los indicios probados, concluye
culpabilidad del acusado.

* Las pruebas tienen que ser constitucionalmente legitimas, es decir, obtenidas sin violacion de derechos.
No es posible admitir en un proceso una prueba lesionando un derecho fundamental.

 La prueba debe practicarse en el juicio oral. S6lo se entiende como prueba la practicada en el juicio oral
ante el érgano judicial decisorio y con obediencia de los Ppios de contradiccion y de publicidad.

» La excepcion a la regla gral es el caso de prueba pre—constituida y anticipada, cuya reproduccion en el
juicio oral se prevea imposible y siempre que se garantice el derecho de defensa o la posibilidad de
contradiccion.

« EI TC ha sefialado que no constituyen pruebas det's actos:

I Atestado policial, a no ser que sea reiterado y ratificado en juicio oral (STC 182/1989).

I Diligencias sumariales: actos de investigacion encaminados a averiguar del delito, que no

constituyen pruebas de cargo (STC 137/1988).

I El control de alcoholemia. Para que el test de alcoholemia pueda ser considerado prueba

de cargo ha de ser posible su contradiccién en juicio oral con la presencia de los agentes

gue lo hayan practicado, o que haya sido ratificado con el curso de un procedimiento

judicial.

TC: caso control de alcoholemia 2, STC 22/1988 ! se trata de un recurso de amparo donde el recurrente ha

sido condenado por conduccién de vehiculo bajo influencia de alcohol. El TC reconocié que se habia

infringido la presuncidn de inocencia, pues el test no puede servir por si mismo como fundamento de un fall

condenatorio. Para que pueda ser considerado y apreciado como prueba de cargo ha de ser posible su

contradiccion en juicio oral con la presencia de los agentes que lo hayan practicado, o al menos, haya sido

ratificado durante el curso de un procedimiento judicial. Si no es asi, no puede atribuirsele al test valor

probatorio con entidad suficiente para destruir la presuncién de inocencia.

« La valoracion de la prueba practicada es una potestad exclusiva del 6rgano judicial, que éste ejerce
libremente con la sola obligacién de razonar el resultado de dicha valoracién. Esto significa que la
valoracion del 6rgano judicial no es controlable por el TC a través de recurso de amparo, pero si podra

controlar si ha habido o no activ probatoria suficiente y tb si la conclusion alcanzada por el 6rgano judicia
es congruente con la prueba practicada. (STC 105/1986).
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