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1. DELIMITACION DEL PROBLEMA.
1.1. DELIMITACION DEL OBJETO DE ESTUDIO.
1.1.1. INTRODUCCION.

Nuestro grupo de trabajo ha elegido, como tema objeto de la investigacion que a continuacién vamos a
desarrollar, el Sistema Educativo en la Ensefianza Primaria en los paises de Alemania y Francia en el
contexto —social, politico, econémico, cultural-— que se da en la actualidad.

Pretendemos realizar una investigacién de tipo comparativo basada en la bibliografia existente sobre dicho
tema. Con este tipo de estudio esperamos alcanzar los objetivos que mas adelante citamos. Pero antes
expresaremos las justificaciones, de haber seleccionado un tema como éste para desarrollar.

» Conociendo el sistema educativo de una nacion, ——y en el caso que nos incumbe, de la nacién alemana
la francesa——, podemos saber dentro de qué limites se pretende desarrollar esa sociedad, y ademas cud
el ciudadano y la ciudadana prototipo que pretende crear.

» Entender las actuales tendencias de los sistemas educativos en general, y en concreto del aleman y del
francés; y su eficacia, para asi poder conocer las ventajas y desventajas de los mismos y de esta forma
aprovechar este conocimiento para mejorar la calidad del mismo.

» Consideramos la Educacién Primaria como un factor importante en el desarrollo inicial del nifio y de la
nifia, y también, que la experiencia en esta primera etapa de escolarizacién obligatoria determinara, en
parte, su éxito o el fracaso escolar y por lo tanto su futuro como ciudadano o ciudadana. Tal como sefialg



Red Europea de Informacién en Educacion (EURYDICE, 1996) su finalidad —la de la Educacién
Primaria—— es proporcionar a todos los ciudadanos la base de conocimientos, destrezas y aptitudes que |
permite integrarse laboral y socialmente en la comunidad en la que vive, y ademas afirma que el ndcleo ¢
proceso pedagdgico es el nifio y la nifia.

» En estas Ultimas décadas, del siglo XX, se ha producido un avanzado desarrollo en el campo de la
tecnologia de la educacion, y también en el de la Psicologia de la Educacion.

» Debido a que el continente europeo tiende a la globalizacion —con la formacién de la Unién Europea——, €
necesario conocer la diversidad del sistema educativo para igualar la calidad de la ensefianza en todos Ic
estados miembros.

» Conocer como funcionan, en la teoria, los sistemas educativos en general, es decir, los fines que persigu
los objetivos que pretenden alcanzar, la administracién, financiacién, su estructuracién, etcétera.

* Ambos paises ——Alemania y Francia—— se han visto histéricamente muy relacionados, e incluso han
llegado a estar enfrentados, como por ejemplo durante la Il Guerra Mundial. Sin embargo los sistemas
educativos de estos paises han evolucionado de forma distinta, aunque, por otro lado, ambos sistemas s
caracterizan por ser democraticos.

Los objetivos que pretendemos conseguir, al realizar un trabajo comparativo como el que tenemos entre
manos, son basicamente los siguientes:

» Conocer el funcionamiento del sistema educativo francés y del aleman en la época actual, ademas de
averiguar su flexibilidad.

» Conocer la puesta en practica de las innovaciones pedagogicas en ambos sistemas.

» Saber como influyen, en cada pais, su cultura, su contexto social, el campo econdémico y el politico en la
estructuracion de la educacion, y viceversa.

» Reconocer las caracteristicas, las semejanzas y diferencias de dos paises ——Alemania y Francia——
occidentales.

» Descubrir como ambos sistemas educativos tratan el tema de la integracion de las distintas etnias en sus
aulas.

« Adquirir nuevos conocimientos sobre todo lo referente a los sistemas educativos en general y al nivel
primario en particular.

Tras concretar nuestros objetivos con el que terminamos el apartado que podriamos denominar introductor
podemos afirmar que, basicamente, el trabajo se estructura en cuatro apartados. La primera parte de la
investigacion en si, comienza con un marco tedrico que nos introduce en el tema de los sistemas educativo
general; para a continuacién seguir con una delimitacion del método de investigacion utilizado en este trabe
el cual es el comparativo puro. Terminamos este primer apartado con los criterios de comparaciéon que tien
grupo con respecto al tema objeto del presente estudio.

En la segunda parte, también nos encontramaos con varios apartados, que consisten principalmente en el
analisis de la informacién consultada para la elaboracion del trabajo. En el primero se plantean unas
prehipoétesis sobre nuestro problema de estudio, con las que tratamos de esclarecer lo que vamos a trabaja
concreto, para cuya conformacion buscamos la informacion que en los dos siguientes apartados se desarrc
y que corresponden con la recogida de informacion sobre varios puntos del contexto y del sistema educativ
aleman y del francés.

En la tercera fase ya planteamos nuestras hip6tesis comparativas y realizamos un cuadro de doble entrada
el que yuxtaponemos la distinta informacion obtenida en la fase anterior relacionada con nuestras dos
unidades comparativas. Y por ultimo terminamos esta investigacion realizando unas conclusiones y
valoraciones, en las que en primer lugar tratamos de verificar o refutar las hipétesis comparativas expuesta
anteriormente, explicando para ello las distintas categorias de un mismo sistema educativo y luego
comparandolo con el otro. A continuacién realizamos unas conclusiones comparativas con respecto a las tc
la hipétesis, con respecto al marco teorico de la primera fase y también con respecto a los criterios de



comparacion que teniamos al comienzo del estudio. Y para finalizar hacemos una valoracion prospectiva d
nuestro problema de investigacion, asi como varias valoraciones mas con respecto al objeto de estudio, al

método empleado en esta investigacion y a la metodologia utilizada durante todo el proceso. Y asi termina
nuestro trabajo.

1.1.2. MARCO TEORICO.
LA EDUCACION: recorrido histérico.

La educacion esta conformada por un conjunto de partes o elementos intimamente relacionados entre si 'y
vez, subordinados a un objetivo comun. Ademas éste ambito, mantiene con el campo socio—cultural multipl
relaciones, las cuales pueden esquematizarse de la siguiente manera:

 La educacion es una realidad social, consecuencia de vivir en sociedad y también una necesidad social.

* Lo socio—cultural desde su contexto histérico natural proporciona al hombre y por tanto a la educacion
contenidos culturales y referencias valorativas.

 Las formas patrticulares que adopta lo socio—cultural inciden en especiales conformaciones de lo educatiy

Por otro lado, si consideramos el sistema educativo como el conjunto de elementos que son capaces de
cumplir la funcién de educar, podemas distinguir en él tres niveles:

« Lo formal, que abarca el sistema educativo estructurado administrativamente y que desemboca en |
obtencion de titulos académicos.

« Lo no formal, que son el conjunto de actuaciones educativas organizadas y sistematizadas que se
realizan al margen del sistema formal.

« Lo informal, lo no sistematico ni sometido a planes de actuacién preestablecidos, pero en intima
conexién con lo sistematico.

Al mismo tiempo y teniendo en cuenta el punto de vista de M. SADLER, podemos considerar los sistemas
educativos, como organismos vivos constantemente modificados por las presiones y los conflictos politicos
ideoldgicos; con una naturaleza organica, que les hace extremadamente dificil transplantar determinadas
partes de un estado a otro. Asi, cada sistema nacional ha de estudiarse como un todo, como un conjunto, y
gue todos sus elementos son solidarios y ningan fendbmeno se puede comprender sin tener en cuenta su
influencia sobre los otros. Ademas, cada sistema era y debia entenderse como un instrumento de accion sc
y por tanto, no basta con hacer una simple descripcion. Era preciso tener siempre en cuenta sus efectos y |
funciones sociales que cubria.

Durante las ultimas décadas se esta considerando a la educacion, en los paises industrializados, como la
herramienta fundamental del progreso econémico, de la mejora de la calidad de vida y del logro de una
sociedad mas justa e igualitaria.

Esta nueva vision de la educacion se viene expandiendo desde el siglo de la llustracion, época en la cual -
educacién—— era considerada como la p6cima magica que terminaba con la desigualdad entre todos los sel
humanos, con la supersticién, la intolerancia, la falta de libertad de pensamiento y otras muchas cosas
negativas de esos afos. Estaba basada en la critica del dogmatismo y en el rechazo del caracter disciplinai
de los antiguos sistemas educativos. Por ello, abogaban por un acercamiento a los intereses del alumnado
por una mayor flexibilidad, lo que daba lugar a una realidad que hace posible, junto con su facilidad de
modificaciones, que los diferentes gobiernos de los paises occidentales emprendan numerosas reformas el
ambito educativo; ya que, es innegable, desde una perspectiva histérica, el avance global de la formacion y
influencia en el conjunto del sistema social. Porque, con la llegada de la Era Industrial en el siglo XIX y el
desarrollo del Estado—nacién como estructura politica determinante, se asignaron los sistemas nacionales (
educacion, que hasta entonces, aln estando respaldada ——la educacién—— por diversas instituciones, comc



iglesia, carecia de un sistema global que coordinara las diferentes iniciativas. Asi pues, los sistemas escola
se apoyan en el estado—nacion, como estructura politica que necesita una realidad configurada por el progi
industrial, el apogeo del mercado y el crecimiento de los nucleos industriales y de las ciudades. Aunque el
desarrollo de los sistemas educativos, es desigual en los diferentes paises, se da en todos ellos una cierta
tendencia a la nacionalizacién, a la burocratizacion y a la uniformidad.

Por tanto, la educacion se ha convertido en la llave maestra para contribuir en la reproduccién de un sistemr
social capitalista que viene desarrollandose desde la industrializacion, porque veian en ella el instrumento
sacar al ser humano de su estado natural, bien con la intencién de unirlo al contrato social (segiin LOCKE),
gue alcanzara la moralidad (segun KANT) o de que fuera un buen ciudadano de la Republica (en palabras
ROUSSEAU). Teniendo en cuenta que la llustracién no ha partido de cero y que fue el resultado del remotc
pensamiento griego, y de la reforma religiosa, sin embargo, ninguno de estos movimientos tuvo la amplitud
el alcance universal, en espacio y en el tiempo, que tuvo la llustracion, ya que nos ha prestado la mayor pa
de las ideas que todavia hoy forman parte del acervo y del discurso educativo y pedagdégico.

Pero ¢ a quién querian los ilustrados hacer llegar la educacion? Por el lenguaje universalista de sus obras, |
sus constantes referencias al hombre, a la humanidad, por los derechos innatos, etcétera, nos hacen pense
sus propuestas eran universales y sin distinciones; lo que se refleja en la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre (creados durante la Revolucion Francesa), que consisten, fundamentalmente, en ide
mas refinadas del pensamiento ilustrado, sin dejar de enfatizar que, como el resto del sistema educativo, és
no fue menos al rechazar ciertos sectores de la sociedad, como lo fueron las mujeres, los pueblos no euror.
y, mas delicadamente las clases mas desfavorecidas.

Por tanto, el discurso ilustrado tenia como imagen aparente estar dirigido a toda la humanidad, pero, en
realidad su alcance real no era mayor que el del pensamiento griego clasico ya que al mismo tiempo que
proclamaba iguales a todos los ciudadanos y ciudadanas, no dejaba de reducir al esclavo/a a la categoria ¢
instrumentos vocales, sélo un grado por encima del ganado. Fue en la época de la industrializacion, cuandc
sometid a una parte creciente de la poblacion a la condicion de trabajadores/as asalariados, privados de
propiedad; cuando se produjo la expansidn econdémica de las colonias, con la condena de millones de
africanos a la esclavitud; cuando se privatiz6 y se domesticé la vida familiar, separandose asi la esfera pub
de la privada, confiandose la mujer a esta Ultima; y cuando la reclusion forzosa de personas locas, enferma
sobre todo, vagabundas.

Asi, el pensamiento ilustrado liberal, dividié a la humanidad en dos partes, una libre y otra sometida, lo que
sigue conservando hasta nuestros dias, ya que, aunque proclamé la igualdad entre los seres humanos, dej
intactas las divisiones de los sexos, las razas o las clases.

Con respecto a la educacion, el discurso de la llustracion es contradictorio. Sin embargo, recibié un impulsc
formidable, severamente limitado, y pudo ir mas alla de los limites iniciales, debido a la universalizacién de
su discurso. También la llustracion fijé un marco del que deriva la organizacién del proceso educativo
——basado a su vez en una relacion de poder——, que limita severamente las potencialidades del aprendizaje
altera su sustancia y resultado. Dos siglos después no han faltado propuestas para romper las dicotomias
heredadas del pensamiento liberal e ilustrado, pero seguimos teniendo una tarea pendiente: configurar el
aprendizaje como un proceso de libertad.

LA EDUCACION EN EUROPA.

Las nuevas tecnologias en las empresas exigen de la educacién una mejor preparacién antes de iniciar la
formacion profesional, como también una formacién adaptada a las realidades econémicas. Dicha realidad
exige una ensefianza obligatoria de calidad; y son signos de calidad de la educacion obligatoria la
adaptabilidad, el pensamiento interdisciplinario, la creatividad y la flexibilidad de pensamiento. Es decir, la
creciente demanda de especializacion de la mano de obra, debido a los avances econdmicos y tecnoldgico



exigen una elevada educacion basica, y la mejora de calidad de esta educaciéon elemental se plantea desde
varias dimensiones, tales como la innovacion de la ensefianza obligatoria, la interrelacion
educacién—-economia, la dimensién europea de la educacion y el desarrollo profesional del personal docent
De esta forma podemos afirmar que los sistemas educativos se estan adaptando para ser mas sensibles al
cambio, a las necesidades de los puestos de trabajo y a las prioridades locales y regionales. Los fines de Ic
distintos sistemas educativos son, basicamente, siempre los mismos, es decir, preparar hoy a los ciudadan
ciudadanas de mafiana, equipararlos para el futuro. De esta forma, se tiene que actuar sobre los caractere:s
emergentes de la nueva sociedad antes de que se conviertan en parte de la sociedad real.

Los fines de la organizacién o el equilibrio entre prestaciones y contraprestaciones pueden llegar a imponel
por el ejercicio del poder, surgiendo asi referencias al conflicto y la negociacidon como via de construccion y
reconstruccion de las organizaciones. Surgen también referencias a la toma de decisiones, ya que, es la
sustancia de la practica de la organizacién. Topico que origina multiplicidad de objetivos que conviven en |a
organizaciones:

* Intereses del individuo dentro de la organizacién, como retribucion econémica, condiciones de
trabajo, carrera profesional, ...

* Intereses extraorganizacionales del individuo de tipo personal, familiar y social.

* Intereses de grupos formales e informales de la organizacién : recursos econémicos para un
departamento, autonomia, acceso a la informacion.

* Intereses de grupos y organizaciones ajenas, como sindicatos, grupos financieros, etcétera.

Ya que el entorno, no es en si mismo un componente, pero no puede considerarse por separado dada la
inevitable naturaleza abierta del sistema educativo. El entorno actia sobre los demas componentes tratand
de modificarlos segln sus necesidades, y la organizacién en su conjunto actia sobre él en forma de estrate
gue le presiona para obtener de él su mantenimiento adaptandose o transformandose.

Existe una gran similitud entre los fines de los diferentes paises de la Uni6n Europea, sin embargo, se
encuentran diferencias de matices entre ellos. Los fines se agrupan en torno a seis grandes grupos: 1. la
igualdad de oportunidades sociales, 2. la educacién basica de la poblacidn, 3. promocién de estabilidad y
cambio social, 4. la preparacion de los nifios y las niflas para la vida adulta, 5. la adquisicién de motivacion
para seguir aprendiendo y prepararse para un mundo en cambio y 6. el bienestar o desarrollo personal de |
individuos.

En cuanto a la estabilidad y el cambio social, son dos objetivos que aunque puedan parecer contradictorios
conciben como complementarios. Todos los sistemas educativos han declarado como fin de la ensefianza
obligatoria, la preparacion de los nifios y nifias para la vida adulta en el trabajo, el ocio, la familia y la
sociedad. Otra de las funciones del sistema educativo puede ser la de ayudar a integrar a la juventud en el
sistema econdmico mediante la correspondencia estructural entre sus relaciones sociales y las de educacic
decir, sin similitud. Ya que el centro educativo es una realidad social, abierto al entorno y que sintetiza
influencias, y ademas demanda a la institucion tener en cuenta el marco legal y juridico que ampara, la
estructura administrativa en que se encuadra, las posibilidades que les proporciona al entorno, los valores \
actitudes que la sociedad demanda y las caracteristicas personales, sociales, culturales y econémicas que
definen a sus componentes. De esta forma la estructura de las relaciones sociales en la educacién, habitla
estudiante a la disciplina del lugar de trabajo, y desarrolla los tipos de conductas personales, modos de
autopresentacion, imagenes de si e identificaciones de clase social, que son los ingredientes fundamentale
lo ideal para el empleo.

Como sefiala DURKHEIM (1956), es la sociedad la que define la estructura y contenido de la educacion, as
la persona, que la educacion deberia realizar en nosotros, no es la persona como la hizo la naturaleza, sinc
la persona tal como la sociedad quiere que sea, como dicta su economia interna. Por tanto, para este autor
funcién de la educacioén es la transmisién del conjunto particular de creencias morales y cognoscitivas



compartidas, de las que depende la supervivencia de una forma particular de organizacion social. Valores,
lenguaje, normas y cogniciones que varian de una sociedad a otra; dependiendo de cédmo estén entrelazad
con las estructuras diferenciales de las sociedades. Por ello, el caracter complejo de la escuela encubre
realidades profundamente ideoldgicas, su dinamismo interactuante con el contexto y su falta de neutralidad
considerarse dependiente de intereses especificos no siempre confesables. Asi, la creacién de una escuelz
estado, tiene sus raices en la organizacién y en la extensiéon de la escolarizacién como conquista social. Nc
resulta tampoco ajeno el proceso de control politico ejercido por las sociedades autoritarias. Por otro lado, |
politica condiciona las posibilidades organizativas de los centros escolares, cuando define el conjunto de
objetivos, es decir, la tendencia de la vida social en el ambito educativo. Pero la organizacién no depende ¢
la politica, sino en la practica de la organizacion escolar; la politica educativa incide en la realidad a través ¢
la legislacion escolar y se apoya para su realizacion en la estructura del estado, sin considerar que el pode!
politico y el estado conforman una misma realidad. Con lo cual, es indeseable e irresponsable un contenidc
particular para la educacién, valido para todo tiempo y espacio, ya que no hay ninguna educacién que sea
universalmente valida para toda la especie humana, y ademas no hay ninguna sociedad en la que,
paralelamente, no existan diferentes sistemas pedagogicos, por la existencia de diferentes castas, clasesy
localidades, y por los requisitos de la especializacién ocupacional. Asi los roles especificos que las persone
desempeifian, no estan determinados por la naturaleza o por el temperamento intelectual y moral. Es la
sociedad la que determina la forma que adopta la especializacién. También la educacion tiene una funcion
social que desempefiar, al iniciar al joven en esos valores morales superiores que unen a las sociedades, ©
son universales, tales como son la autodisciplina, el autocontrol, un sentido de autonegacion y verdadera
adhesion al grupo al cual pertenece la persona, y el espiritu de autonomia. Por lo tanto, las funciones mora
de la educacién son el fomento de las condiciones previas necesarias para la supervivencia de la sociedad
bienestar de los habitantes.

Teniendo en Cuenta el punto de vista de BERNSTEIN, dentro del enfoque de la estructura de la transmisio
cultural, podemos decir que una sociedad selecciona, clasifica, transmite y evalla el conocimiento que
considera que ha de ser publico de forma que refleja tanto la distribucion de poder como los principios de
control social. Por consiguiente, las transmisiones educativas incorporan ideologias de clases que son
cruciales para la reproduccion cultural de las relaciones de clases.

Desde el punto de vista econémico, podemos decir que la educacion es un mecanismo de asignacion de cl
gue reproduce aproximadamente las habilidades y disposiciones requeridas por el modo de produccion. El
estado capitalista tiene la funcion de garantizar el mantenimiento de las condiciones sociales de la producci
y de la circulacién, asi el caracter que determina las relaciones de produccién y cambio en la configuracién
la superestructura juridica, politica e ideoldgica, hace que el mercado, el moderno derecho natural, el derec
electoral y la meritocracia escolar estén cortados por el mismo patrén, el patrén de la circulaciéon del sistem
capitalista. A partir de esto podemos decir que las funciones de la educacién, como son la igualdad de
oportunidades, el respeto, la transmisién de conocimiento y otras, se contradicen por el hecho de estar
manipuladas por el estado capitalista, cuyos intereses chocan con tales objetivos. En conclusion, la educac
no puede ser considerada una inversion ya que ésta es algo mas que un factor de crecimiento econémico.
como seflala DURKHEIM: en este siglo, la educacion ha llegado a ser demasiado cara como para que no
tenga que rendir cuentas. Y ademas, la ensefianza dejara de ser algo, que las escuelas hacen; cada vez n
sera un negocio conjunto en el cual las escuelas son socios en lugar de monopolistas.

La estructura.

Con respecto a la estructura, podemos decir que en la educacion obligatoria, las estructuras son diversas e
distintos paises, aunque en la mayoria de ellos, no se ha sufrido cambios drasticos. Lo mas comuln es que
hayan producido retoques de la estructura y de la organizacion curricular, en el sentido de modificar alguna
de sus etapas o decisiones en ciclos. Sobre el concepto de estructura nos conformamos con la aproximacic
ZEILLI que dice que es el esquema formal de relaciones, comunicaciones, procesos de decision,

procedimientos y sistemas dentro de un conjunto de personas, unidades, factores materiales y funciones cc



vistas a la consecucién de objetivos; ya que, la realizacién de objetivos demanda la consideracion de
diferentes actividades relacionadas de un modo dinamico y supone en Ultima instancia la articulacion de
puestos y la adecuacién de instancias.

En general, dependiendo del punto de partida, se observa una tendencia hacia el equilibrio entre
comprensividad y diversificacion, y la sustitucién de divisiones temporales rigidas y cortas por otras mas
amplias y flexibles.

En los ultimos afos se han llevado a cabo las siguientes reformas en las estructuras de la ensefianza euroj
Bélgica en 1983, Comunidad Flamenca de Bélgica en 1989, en Espaiia en el afio 1990, Francia (1989),
Luxemburgo ha sufrido varias a lo largo de las dos Ultimas décadas del siglo XX siendo la Gltima en 1993,
Paises Bajos (1985, 1993), Portugal (1987), Finlandia (1983), Irlanda (1989).

En los parrafos que vienen a continuacién exponemaos una comparacion de los diversos sistemas educativc
en base a los parAmetros siguientes: el concepto de educacion obligatoria y su modo de institucionalizacior
duracién, el tipo de estructura y las certificaciones al finalizar la escolaridad obligatoria.

1°) El concepto de educacion obligatoria.

Se basa en la obligacién de que los nifios y nifias reciban educacion durante un periodo de tiempo
determinado, establecido por el Estado ——no tiene por que estar necesariamente institucionalizada—-.

Por otro lado, tenemos la escolaridad obligatoria, que es la etapa que establece formalmente el Estado par:
ensefianza institucionalizada, ——por lo general en la escuela—— de sus generaciones mas jovenes, a tiempc
completo o parcial, y que tiene caracter obligatorio durante unos afios previamente fijados por ley. Esta
obligatoriedad de la ensefianza se ha convertido en una necesidad en las sociedades desarrolladas
contemporaneas desde el siglo XIX, y es a lo que aspiran los paises en vias de desarrollo como un logro.

Con respecto a la institucionalizacién de la escolaridad obligatoria, a penas se han producido reformas en |
tipos de centros escolares existentes en cada pais, a la posibilidad de eleccion por parte de la familiay a la
distribuciéon de los alumnos en ellos. Siendo la situacion mas comun la neutralidad de las escuelas publicas
la existencia paralela de escuelas confecionales de titularidad privada, sostenidas en mayor o menor medid
con fondos publicos. En lo que respecta a la libertad para elegir centro docente varia de un pais a otro.

2°) Duracion.

Existe una tendencia constante a prolongar la duracion de la escolaridad obligatoria, o que puede confirma
gue la asistencia durante mas afios a la escuela puede considerarse un bien en si mismo. Ya que, una de |
caracteristicas de este fin de siglo es la sociedad del conocimiento; es decir, la mayor riqueza de un pais re
en el nivel educativo de sus ciudadanos y ciudadanas. Ademas, la prolongacion de la escolaridad sirve par:
retrasar la entrada en el mercado laboral de una poblacion juvenil con escasas posibilidades de encontrar
empleo. La duracion de la educacién obligatoria en los paises de la Unién Europea varia entre los ocho y Ic
doce afios. La mitad de los paises han alargado la escolaridad obligatoria en esta Ultima década del siglo X
en uno, dos o incluso tres afios mas que décadas atras.

3°) Modelos o tipos de estructura.

Es muy antigua la controversia que existe sobre las ventajas e inconvenientes de cada tipo de estructura de
sistema escolar y sus efectos sobre la igualdad de oportunidades del alumnado, la calidad de la ensefianze
se imparte, los resultados escolares que alcanza el estudiantado y el bienestar de los mismos, esto confirm
gue las estructuras de la escolaridad obligatoria son bastante diversas en cada uno de los paises europeos



4°) Certificaciones al finalizar la escolaridad obligatoria.

En Europa, ha habido una evolucién de este tema, paralela al avance de la democratizacién de la ensefian
a la extension de la escolaridad ——se suprimieron los examenes externos al final de la primaria y se prefirid
ofrecer un certificado Gnico al finalizar la escolarizacion obligatoria——. Aln asi, los paises en donde existe
una educacion secundaria obligatoria diversificada, se tienen diversas titulaciones finales segun la modalid:
cursada, dando de esta manera acceso a diferentes ramas de estudios postobligatorio.

Por tanto, las estructuras de organizacién aceptadas por todos, son necesarias para racionalizar el trabajo,
para crear espacios permanentes donde ponen en comun criticamente los descubrimientos de cada profest
para hablar continuamente de los nifios. Y es que, hay que comprender la organizacion de la institucion en
gue se quiere innovar, para entender la innovacion. Asi, es preciso analizar las propiedades organizativas c
institucion y su influencia sobre el comportamiento de los distintos miembros, descubriendo el conjunto de
facilitadores u obstaculizadores del cambio pretendido y comprendiendo los aspectos estructurales y
dindmicos de la institucion, tanto en su dimensién interna como en su proyeccion y relaciones externas.

La Educacién Primaria.

La educacion primaria se encuentra situada entre la educacion infantil y la educacion secundaria. Esta etar
tiene como funcion general la de iniciar sistematicamente a los nifios y niflas a la cultura de su sociedad, y
fundamental a todas las personas.

La Educacion Primaria en su estructura varia segun el pais donde se desarrolle, por ejemplo, en Espafia, I
Primaria se divide en tres ciclos; mientras que en Francia la ensefianza infantil y elemental se divide tambié
en tres ciclos; por otro lado en Alemania la primaria acaba a los diez afios. Esta division en distintos ciclos,
segun la etapa, consideramos que tiene su justificacion en el desarrollo evolutivo del nifio y la nifia. Segun
PIAGET, el desarrollo cognitivo del nifio pasa por distintas etapas: una primera etapa denominada
sensoriomotriz que va de cero a dos afios; le sigue la etapa de las operaciones concretas de dos a once; Y,
ultimo la etapa de las operaciones formales de los once afios en adelante. Por esto y otras investigaciones
recientes de psicologia evolutiva, algunos autores tienen en cuenta clasificaciones como ésta a la hora de
estructurar la educacion en distintas etapas, ciclos y/o niveles.

Con respecto al contexto de la Educacion Primaria, se propone la actuacion educativa sistematica para
favorecer el desarrollo integral del nifio, y en menos medida, se le afiade un valor preparatorio para la
Educacion Secundaria. La finalidad educativa en Primaria, es favorecer que el nifio y la nifia realice los
aprendizajes necesarios para vivir e integrarse en la sociedad, de forma critica y creativa. Asi, este tipo de
educacion se propone unos determinados fines, como son la autonomia de accion del alumnado en el med
la socializacién de éstos y la adquisicion de instrumentos basicos para su integracion social. Por ello los
objetivos generales de esta etapa se concretan en distintas capacidades, como por ejemplo la capacidad d
cognitivo, de equilibrio personal, motriz, de relacién interpersonal, y de actuacion e insercién social. La
interrelacion de las capacidades es lo que dota de sentido a los objetivos.

La formacion elemental se hace cada dia mas amplia temporalmente, y esto obliga a una diferenciacion de
de la misma formacién primaria, ya que los primeros cursos tienen una naturaleza distinta a la de los ultimo
Los primeros cursos constituyen la etapa que se caracteriza por centrar la instruccion en las materias
instrumentales, y por la estructura global de todas las asignaturas basadas en el interés y campo de
experiencias del alumnado. El contacto directo con la realidad, y en su defecto, los medios audiovisuales
constituyen el material de estudio mas usado. Mientras que en los Ultimos cursos las asignaturas tienen un
sentido sistematico, y sus contenidos se elaboran de acuerdo a las grandes lineas culturales —historia,
geografia, lengua, matematicas, etcétera——. La funcién preparatoria de base de esta segunda etapa le con
un caracter propedéutico, es decir, una ensefianza preparatoria para el estudio de una disciplina. Los estud
medios y superiores dependeran del aprovechamiento de esta etapa, donde el alumnado debera alcanzar |



fundamentos del dominio cognoscitivo, afectivo y de las actitudes, destrezas y habitos.

La estructuracién en areas tiene por objetivo, facilitar al profesorado la ordenacién y planificacion de su
actividad docente, asi como, integrar los contenidos cientificos, metodolégicos, técnicos y actitudinales
aportados por las distintas disciplinas que estan en la base de cada una de las areas. La organizacion de Ic
contenidos para su puesta en practica con la realizacion de actividades, exige un enfoque globalizador,
refiriéndose este término a la forma contextualizada en que se presenta y es percibida la realidad, y a comc
Nos acercamos a su conocimiento.

La evaluacidn del alumnado del nivel primario, centra su atencién en tres aspectos: 1. el nivel cognoscitivo,
el nivel afectivo, y 3. el nivel psicomotriz. Pero la consecucién de las conductas que pertenecen a estos tres
niveles es lenta; el camino es de una sintesis muy planificada, porque a cada conducta simple se le afiade
menos simple hasta que se llega a la conducta compleja. Es precisamente en este proceso de sintesis, ——¢
gue vamos sumando conductasel que obliga a establecer como prioritaria la evaluacién continua, en donde
todo el proceso de aprendizaje se controla paso a paso para detectar posibles errores que, si no se corrige
llevaran al fracaso escolar. Por tanto se han de implantar instrumentos de medida que concuerden con este
idea, como pueden ser la observacion y el analisis de las tareas realizadas por el alumnado, mas que la
utilizacion de pruebas objetivas como son los exadmenes escritos. La evaluacion continua garantiza por si
misma la marcha sistematica y controlada, hacia la consecucion de conductas finales, ya sean cognoscitive
afectivas o psicomotrices. La evaluacion sirve al profesorado para ajustar su actuacién en el proceso de
ensefianza y aprendizaje. De esta forma la evaluacidon constituye un proceso continuo, que forma parte del
propio proceso educativo.

Centros publicos—centros privados.

Con respecto a la distribucién de los alumnos y alumnas entre la ensefianza privada y la publica afirmar qu
en todos los paises de la Unidén Europea, se les concede a los padres, madres y/o tutores/as, la posibilidad
elegir entre la ensefianza organizada por los poderes publicos y la gestionada por asociaciones del sector
privado.

Quizas haya sido MARX quien ha acuiado la expresion de escuela publica. En el manifiesto del Partido
Comunista de 1848, al redactar la medidas que pueden aplicarse en los paises mas avanzados, escribe
Educacion publica y gratuita para todos, la duda esta en saber si educacion publica es, o no, sinénimo de
educacion politica, es decir, educacién en manos de los aparatos estatales como lo ha sdo por ejemplo en
y en China. Los centros publicos los podemos caracterizar por su laicidad, es decir, se excluye la religién d
vida publica, ya que defiende la independencia del Estado, de la sociedad y del hombre y la mujer del influj
religioso. Se propugna de esta manera, que el cultivo de la religion incumbe a la iglesia y, como mucho, a Iz
familia, pero no al Estado. Por otra parte, las del sector privado pueden pertenecer a distintas categorias,
existiendo las escuelas confesionales; escuelas no confesionales; escuelas de pedagogia alternativa; escu
equivalentes a las publicas; escuelas concertadas con el Estado, etcétera.

Los colegios privados se han creado para cumplir o satisfacer las necesidades que no aporta la escuela est
Estos tipos de centros no funcionan como adversarios de la educacion formal dependiente del Estado, sino
la complementan. Por lo tanto, las escuelas privadas pueden ofrecer un programa de estudios que las escu
gubernamentales no pueden o no desean proporcionar. Estas escuelas comparten un objetivo comin gene
el de ofrecer un tipo de educacién de la que no se dispone en las escuelas nacionales; una educaciéon que
especial debido a su misién académica, religiosa, cultural o politica.

Las escuelas no publicas, privadas o independientes se definen como programas de educacion formales
organizados y dirigidos por ciudadanos/as particulares o instituciones privadas (a diferencia de los centros «
estan organizados y dirigidos por el Estado o el Gobierno), es decir, estan patrocinadas por grupos o
individuos privados. El apoyo financiero de las escuelas privadas proviene de fondos particulares, de una



mezcla de fondos publicos y privados o bien de una total subvencién publica. Aunque la mayoria de las
escuelas privadas comparten la caracteristica citada —estar dirigidas por personas o grupos particulares——,
existen otras cualidades importantes comunes, como por ejemplo la misién social de la educacioén, la
regulacion estatal de las escuelas privadas y la aportacién de fondos publicos a la educacion privada. Asi p
los establecimientos educativos privados son instituciones educativas cuyo patrocinio no es publico, y son
diferentes segln sus misiones sociales, su nivel de regulacién impuesto por el Estado y sus formas de apo
financiero. A continuacion presentamos una clasificacion de los distintos centros educativos considerados
privados.

» Escuelas privadas de propiedad: en ciertos paises, algunos capitalistas establecen las escuelas
privadas para obtener beneficios.

» Escuelas privadas no sectarias sin fines lucrativos: instituciones orientadas académicamente que
acogen a estudiantes que se preparan para asistir a la Universidad. Debido a que no tienen aplicaci
religiosa dependen de su reputacion intelectual sobresaliente.

» Escuelas sectarias locales: estas escuelas religiosas surgieron del interés de una iglesia o de una
comunidad de ofrecer una experiencia religiosa a sus hijos.

» Escuelas religiosas afiliadas: lo forman esas escuelas establecidas por un grupo religioso nacional c
internacional. Ofrecen una educacion religiosa y académica de alta calidad.

Las estructuras y operaciones de las escuelas privadas a menudo reflejan sus vinculos institucionales. Las
escuelas privadas relacionadas con las iglesias jerarquicas tienden a ser también mas jerarquicas, mientras
las escuelas privadas asociadas localmente pueden ser dirigidas por una sola persona o por un Unico cons
de administradores. Se ha efectuado pocas investigaciones sobre el método de toma de decisiones de las
escuelas privadas, aunque su direccion es resueltamente local, personal y de alcance limitado,
consecuentemente acorde con los objetivos especiales de la escuela.

La ensefianza privada, que esta subvencionada por los poderes publicos, debe respetar normalmente ciert
condiciones minimas de funcionamiento, como es la de un programa y un horario de ensefianza minimo
legalmente fijados por el Estado. Pero, ademas de todo esto, las escuelas privadas pueden estar sometida:
diversos tipos de control por parte de las autoridades educativas del sector publico.

Los centros privados, dentro de los denominados sistemas educativos centralizados, podemos decir que es
mas sometidos a la legislacion nacional en lo referente a los planes de estudio, al funcionamiento, a la
inspeccion del Estado en determinados aspectos, etcétera, que los anteriores, siendo relativamente escasa
posibilidades de apartarse del patrén uniforme, es decir, de lo que es una base comun para todas los coleg
Los centros privados suelen servir de freno al centralismo reinante en los paises de este tipo.

Administracioén y financiacion educativa.

En la administracion educativa reconocemos un sentido juridico—politico muy conectado a las lineas de
accion de la politica educativa y referido fundamentalmente a las acciones macro estructurales del sistema
educativo. Por tanto, uno de los aspectos fundamentales de la reforma de los sistemas educativos, se basa
los cambios en la administracion educativa, y sobre todo a la distribucién de responsabilidades en la toma ¢
decisiones.

Estas reformas han consistido en una progresiva descentralizacion y delegacion de los poderes a la socied
Observandose un incremento de la participacién de la comunidad educativa en la toma de decisiones. Asi,
papel de la administracion educativa en una escuela dependiente se centra en la elaboracién de normas y ¢
verificacién de su cumplimiento, considerando que el funcionamiento eficaz se garantiza con la existencia ¢
normas adecuadas que se cumplen. Y donde el modelo de profesorado deseable es el de reproductor, es c
aguel que desarrolla la parte del curriculum que le corresponde, que no precisa de coordinacién con otros
compaferos/as puesto que la unidad de accion le viene establecida desde arriba, por la separaciéon de
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funciones que se hace, y ademas aqguel que tiene un alto grado de individualismo. En este tipo de centro
educativo la participacion de los padres y madres y del alumnado no tienen sentido en la institucion, y, si se
da, se centraria, basicamente, en los procesos de informacién. Por el contrario, el centro educativo auténor
establece sus propios planteamientos conforme al contexto que le rodea, a su historia institucional y a su
cultura organizativa. De esta forma, su identidad queda ligada a su capacidad y sensibilidad para analizar I
realidad y para dar respuesta a demandas e inquietudes existentes. Por tanto, un sistema escolar que reco
una alta autonomia institucional, convierte a la administracién educativa en un érgano de coordinada de
actuaciones, impulsor de propuestas y, en todo caso, garantia de la unidad del sistema a partir de
planteamientos minimos y concensurados.

El modo de abordar la descentralizacion o centralizacion de la administracion educativa de un pais es
mediante un analisis del grado de poder de decisiones que ejerce cada uno de los niveles de organizacion
territorial en los siguientes ambitos de decision: la organizacién del sistema educativo, las decisiones de
caracter curricular, las cuestiones relativas al personal docente y no docente, la evaluacion e inspeccion de
sistema y la financiacion de la ensefianza y administracion de los recursos econémicos. En la mayoria de Ic
paises son las autoridades centrales las que desempefian un papel politico, administrativo y legislativo en I;
ordenacién general del sistema educativo.

A la hora de abordar las responsabilidades en la definicién del curriculum uno de los problemas que surge
encontrar el equilibrio entre las diversas instituciones que participan en su configuracién, siendo el modo m
comun de resolver este conflicto el establecer distintos niveles para su elaboracion. Ya que, la manera en ¢
el curriculum es definido, planificado, aplicado y evaluado, influye en la calidad educativa, centrandose en |
problemas basicos que delimitan una propuesta que suponga:

» Un curriculum contextualizado a la realidad concreta donde se aplica.

» Un curriculum basico y diferenciado, que participa de planteamientos comunes, pero que permite
atender las situaciones diferenciales que existen.

» Un curriculum relevante, en la medida que responda o pueda servir a las exigencias individuales y c
la sociedad donde la persona se inserta.

» Un curriculum equilibrado, que contemple un cierto equilibrio entre diferentes orientaciones.

Porque, la manera cémo los alumnos y alumnas acceden a las clases, como se forman los grupos, la estru
horaria, la distribucién que se hace del presupuesto, la manera de como se intervienen en procesos de
disciplina o de historia, etcétera, delimitan experiencias concretas que contribuyen a formar la personalidad
del educando. Por tanto, es tan importante el curriculum planificado, como el curriculum implicito y el
ausente; y tan importante es la distribuciéon que se hace de los contenidos, como la forma en que se transir
y evallan dichos contenidos.

Paralelamente a la descentralizacion politica y educativa, se ha incrementado la autonomia en la
administracion, gestién y organizacion de los centros de ensefianza y, al mismo tiempo, ha crecido la
participacién de los distintos sectores de la comunidad. Pero, la autonomia institucional siempre existe,
incluso en los sistemas educativos altamente centralizados y con planteamientos uniformes, ya que se acal
configurando realidades diferentes, lo que ocurre como consecuencia directa del filtro que la historia
institucional y la cultura dominante dan a cualquier influencia externa. Asimismo, la autonomia es una
condicién necesaria pero no suficiente para alcanzar un proceso educativo de calidad que de respuesta a |
necesidades de las personas usuarias y de la sociedad. Pero, lo importante no es tanto la autonomia como
uso que se haga de ella. Ademas, mayores grados de autonomia no se traducen necesariamente en una It
organizacion, en una mejor gestion o en unos resultados educativos mas aceptables. La reforma se encam
ha establecer una forma de administracién educativa mediante la cual, las escuelas pasan a ser una de las
unidades esenciales en el proceso de toma de decisiones. La autonomia de los centros educativos permite
mayor desarrollo de los estudios cientificos y practicos de la organizacion escolar. Por otro lado la
descentralizacién participativa a partir de una territorializacion, la cual conlleva la potenciacion de la
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autonomia escolar en los ambitos juridico, financiero, didactico, curricular y organizativo, facilita los procesc
de innovacion.

Este nuevo sistema difiere de otras formas mas tradicionales de administracion educativa donde dominaba
burocracia central o local. Un ejemplo de dicha transicidn a una mayor participacion, la encontramos en
Espafia en la LODE (siglas de la Ley Organica reguladora del Derecho a la Educacion, de 1985), la cual, al
referirse a los centros publicos y concertados, afirma que: la participacion de la comunidad escolar se realiz
a través del consejo escolar del centro, el cual, es un medio para el control y la gestion de fondos publicos.
Segin FERNANDEZ ENGUITA, la participacion de otros sectores en la educacion se apoya en cuatro
principios basicos:

« Al ser la escuela un servicio publico y la familia tener la responsabilidad de educar a sus hijos e hijas, se
hace necesario la participacion de esta Ultima en la escuela, predisponiéndose, que para llevar a cabo di
participacion, tanto padres, madres, tutores/as como profesores y profesoras ya disponen del conocimier
necesario.

 La escuela debe acercarse a la comunidad que la rodea, y por tanto la participacion de padres/madres y
alumnos/as es el instrumento adecuado para conocer las demandas del medio social que les rodea.

 La necesidad de una gestion descentralizada, es decir, gue no sea una de las grandes estructuras
representativas de la sociedad la que lleve a cabo la gestidn del centro, haciéndose entonces imprescind
una participacién horizontal.

« Al perseguir la escuela la formacién para una convivencia en democracia, que los ciudadanos y ciudadar
sean seres activos y conscientes de lo que hacen, entonces se hace necesaria la participacion, en la esc
de la generacion mas joven.

A la vez que en la administracion educativa se esta produciendo una descentralizacién, en la financiacion
ocurre lo mismo. Debido a que hay una distribucion mas amplia de las competencias en el control y la gesti
de los gastos de procedencia publica, es decir, se esta descentralizando la toma de decisiones relativas al
manejo de las partes asignadas a cada instancia u organismo con responsabilidades en educacion.

Por lo tanto, la toma de decisiones relativas al tema financiero de la educacion, no esta sélo en manos del
gobierno sino que hay una amplia distribucién de las competencias de gestién y control. Por ejemplo, las
comunidades regionales con competencias educativas pueden determinar el procedimiento de financiacion
los centros, aunque existen excepciones, como nos podemos encontrar en Alemania, donde las autoridade
locales son las responsables de la organizacién, administracion y financiacion. Asi, los paises que mas han
incidido en la reforma de la descentralizacién en los aspectos econémicos o en la financiacién son Espafia,
Francia, los Paises Bajos, Portugal, Finlandia y también Suecia.

Pero el mayor peso sigue recayendo en las autoridades estatales, debido a que uno de los principios de la
educacion actual es la universalidad y gratuidad (en la escolaridad obligatoria), lo cual implica la obligacion
econdmica del estado para la provisién y sustento de la educacion.

Por otro lado, sin llegar a posturas extremas, son muchas las voces que se alzan para pedir una contencior
gasto despreocupado en educacion, ya que no siempre mas recursos significan mejor calidad, y, sobre tod
para pedir una mayor atencion a la estrategia de implantacién de las reformas y la valoracién de sus
resultados.

Parece claro, por lo tanto, que hay que seguir innovando, pero eso si, controlando los recursos invertidos el
reforma y evaluando sus efectos sobre la calidad de la educacion entendida en sentido amplio (atendiendo
algo mas que a los logros académicos). Se admite que el costo de las reformas no siempre es proporcional
los beneficios obtenidos de ellas y que en una época de cierta recesion econémica hay que reducir y contrc
el gasto.
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En resumen, la financiacion de la ensefianza y la administracién de los recursos econémicos, estan siguien
una tendencia paralela a la producida en la administracién general, es quiza uno de los aspectos que mas ¢
descentralizado, aunque la decisiéon sobre el total de recursos adjudicados a los centros y la responsabilida
financiera fundamental sigue recayendo en las autoridades estatales.

Regulacién educativa.

Todo el sistema educativo se rige por leyes distintas en cada pais, siendo estas reformadas cada cierto tier
aunque podemos afirmar que no existe una reforma global del sistema educativo, ya que estas son de pocc
alcance y en algunos casos son meros reajustes. Es necesario que exista una regulacion en el sistema
educativo para su mejor funcionamiento y puesta en practica, pero esto no esta relacionado con una mayor
inversion econémica en la politica educativa, ya que, un mayor gasto no se traduce en mejores resultados.
Podemos encontrar distintas razones por las que se siguen realizando reformas educativas en Europa com
puede ser la motivacion econdmica, o bien la necesidad de ir al mismo ritmo que el desarrollo tecnolégico,
gue mejorando la educacién mejora la sociedad. Otra de las razones, es que se intenta que toda la poblaci
tenga acceso a una educacion de calidad. Y por ultimo hay razones de orden politico, mediante la cual el
gobierno intenta satisfacer con mejoras las reclamaciones y demandas de la poblacion. Las reformas
educativas no sélo tienen por objeto la ordenacién o estructura de la educacion, se refiere sobre todo, a los
contenidos, a la oferta y oportunidades de experiencias, de aprendizajes que la escuela ofrece al alumnadc

1.2. DELIMITACION DEL METODO DE INVESTIGACION.
1.2.1. EL METODO BASE.

En este apartado describiremos el método base que vamos a utilizar en este trabajo, el cual consiste en el
comparativo puro. Lo haremos desde un punto de vista histérico, sociolégico, econdmico, politico e
ideoldgico para asi poder conocer las semejanzas y diferencias, y variaciones que existen entre el sistema
educativo aleman y el sistema educativo francés, con la finalidad de adquirir mayor conocimiento sobre dicl
tema.

Utilizamos la pedagogia comparada porque es la parte de la Teoria de la Educacion, que se ocupa del anal
y de las interpretaciones de las diferentes practicas y politicas en materia de educacion en los distintos pais
y de la diversidad cultural existente, preocupandose ante todo por reunir y clasificar todas las informaciones
sobre los sistemas escolares—escuelas, administracion y finanzas, profesorado y alumnado, programas y
métodos de ensefianza, disposiciones legales, etcétera. Asi, los estudios se disefian, con el fin de que la
investigacion comparativa se realice con dos 0 mas muestras opuestas que representan la variaciéon entre |
personas en cuanto a edad, sexo, raza, nacionalidad y otros rasgos contextuales que puedan resultar
importantes. Intentando explicar el porqué de las cosas, analizando los datos reunidos sobre la evolucion
historica de los diferentes sistemas o mostrando cudl ha sido la influencia de los fendmenos sociales,
econdmicos, tecnolégicos, religiosos y filoséficos, asi como los prejuicios sociales o nacionales, con el fin,
intentar ofrecer un conjunto de principios generales que ayuden a predecir las posibles consecuencias de I
medidas que se proponen, por los reformadores encargados de la investigacion. Por tanto, la pedagogia
comparada sélo intenta comprender lo que se hace y porqué es asi.

Se distinguen varias formas de estudios comparativos. Algunos, son principalmente descriptivos, y su objet
es mostrar la frecuencia con que ocurre un determinado fenémeno social en distintos contextos. Otros, se
ocupan de determinar relaciones sociales segun rasgos contextuales conocidos. Y también tenemos aquell
estudios que consisten en verificar hipotesis derivadas de una teoria explicita en dos 0 mas contextos, con
gue el investigador/a esta familiarizado en forma de investigacién comparativa, la cual parece util para
generar ideas objetivas, ya que, como es imposible producir conclusiones universales a partir de teorias
simples, se exige, que se las reescriba de una manera que puedan dar calidad a la variacién contextual.
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Es una forma de estudio comparativo, donde podriamos incluir el que vamos a realizar, ya que este métodc
caracteriza por tener un caracter fenomenoldgico, del cual estudiamos un hecho observable a la vez que
medible y evaluable como es, en nuestro caso, el sistema educativo. Se caracteriza también, por ser plural,
que estudiamos dos hechos que se producen en un mismo momento: el sistema educativo en Franciay en
Alemania, desde el nivel primario concretamente, y en la actualidad, para centrarnos mas aun. Otra
caracteristica es la homogeneidad, que existe entre ambas unidades de estudio porque comparte caracteri:
generales comunes, como son el nivel primario, ambos son paises industrializados, democraticos, pertenec
la Comunidad Econémica Europea, ambos son potencias mundiales, etcétera. La Ultima caracteristica del
método es la globalidad, a través de la cual, podemos conocer los factores que influyen en la forma de
estructuracion y organizacién del sistema educativo, tales como el econémico, el politico, el social, el cultur
y otros. Tras todo esto, a partir del vago conocimiento que tenemos de Francia y Alemania, al estar
familiarizados, aunque sea poco, con estos paises hemos elaborado una serie de hip6tesis en relacion al
sistema educativo francés y al aleman, las cuales pretendemos comparar, con la finalidad de entender las
caracteristicas sociales y culturales de ambos paises y como influyen las mismas en sus sistemas educativ

La educacion comparada, tiene por objeto de estudio, segiin ROSELLO las corrientes educativas,
pretendiendo dar un cariz dindmico a los estudios, ya que, [...] los trabajos de investigacion dindmica, estan
destinados a tener un excelente futuro. Su papel es, en primer lugar, informarnos respecto a la magnitud v |
fuerza de las tendencias educativas. Asi, podra ayudarnos a discernir el rapido ritmo de la evolucion de la
educacion, y también las reformas y los cambios que resulta de una evolucién acelerada. Y finalmente,
también deberia permitirnos entrar en el campo —bastante delicado—— de los prondsticos sobre el futuro.
Teoria de las corrientes que tiene como principio fundamental la interdependencia que tienen los fenémenc
educativos respecto al marco social circundante, confiando dentro de ciertos margenes de error, en la
posibilidad de formular predicciones, en lo que se refiere a la evolucién de una corriente con respecto tanto
las causas enddgenas como a las exdégenas. Pero sin dudar, que este método comparativo, como otros, ngo
perfecto, y que cuenta con ciertas limitaciones, las cuales, son las siguientes:

 El problema de la objetividad—subijetividad: como ya hemos visto este método tiende a conseguir
cada vez mas una mayor objetividad en el estudio de los sistemas educativos, por lo tanto, en la
naturaleza de la misma existen prejuicios ideoldgicos y posturas de patente corte subjetivo por la qu
estamos expuestas a contar con la subjetividad en cualquier investigacion comparativa que
realicemos, ya que, la objetividad absoluta no puede ser alcanzada por ciencia alguna. Sin embargc
las ciencias de la naturaleza pueden de hecho conseguir un grado relativamente alto de objetividad,
asi fuera, sus conclusiones serian inmutables, cosa que ni lo han sido, ni lo son, ni lo seran, ya que
estan lejos de conseguir esa objetividad, pues no podemos eliminar por completo la presencia de
factores subjetivos, debido por ejemplo al etnocentrismo del investigador o investigadora que realize
el estudio.

« El problema eficacia nomotética: es decir, la imposibilidad de que el estudio comparativo pueda
establecer ciertas leyes generales que expliquen los fendmenos y que, de algliin modo, los predigan
porque resulta practicamente imposible controlar todas las variables que influyen sobre un hecho
social concreto; y bastaria que una sola de esas numerosisimas variables quedara en el aire, para ¢
cualquier ley que pretendiera una generalizacion del hecho, de sus causas o de sus resultados, se
demostrara insuficiente en una u otra ocasion.

« El problema de la normatividad: es decir, la imposibilidad de que el método comparativo no pueda,
de modo alguno, establecer normas que rijan la educacién de ningun pueblo o de ninguna instituciol
ya gue, no esta capacitada para alcanzar los fundamentos teleolégicos del quehacer educativo, aun
pueda contribuir a alumbrar algunos problemas, especialmente aquellos referidos a la relacion entre
teoria y praxis.

En los siguientes subapartados nombramos las técnicas auxiliares que hemos utilizado para la realizacion

una investigacion de tipo comparativa, asi como las distintas fuentes de donde hemos extraido los datos, la
informacién necesaria para hacer un estudio como este. Y por Ultimo establecemos los criterios de

14



comparacion que mantiene el grupo sobre nuestro tema de estudio.

1.2.2. TECNICAS AUXILIARES Y FUENTES.

Las técnicas y recursos auxiliares utilizados en este trabajo, consisten principalmente en el analisis de
contenido. Para el cual, hemos consultado varios libros sobre el tema de nuestro estudio comparativo, que
bien recordamos es el de los sistemas educativos del nivel primario en los paises de Alemania y Francia er
actualidad. Tras haber realizado las diversas consultas y haber estudiado sus contenidos, plasmamos la
informaciéon que consideramos mas relevante y necesaria para el desarrollo de nuestro trabajo.

Las fuentes que se han utilizado para realizar la investigacion, son fuentes de informacién de tipo secundar
ya gue, basicamente se han manejado libros —como ya citamos en el parrafo anterior—— para buscar los da
gue necesitabamos, de los cuales obtuvimos la suficiente informacién como para elaborar el presente traba
Aunque también se usaron unas pocas revistas que tenian que ver con nuestro tema. Dicha fuente de
informacién esta formada por la bibliografia que a continuacién presentamos:

ALVAREZ, M. (1999): Evaluacién Europea de la educacion: Diversidad y Confluencia. Un estudio
interpretativo de la autonomia de los centros educativos en la Unién Europea. Bilbao. Ed. Ince.

CISCAN y URIA, (1986):

DEBESSE, M. y MIALARET, G. (1974): Pedagogia comparada |. El sistema pedagdgico francés.
Barcelona. Ed. Oikos-Tau.

DEBESSE, M. y MIALARET, G. (1974): Pedagogia comparada Il. Barcelona. Ed. Oikoos—Tau.
FERNADEZ SORIA, J.M. (1996): Politica educativa y sociedad. Valencia. Ed. Nau Llibres.
FERNANDEZ ENGUITA, M. (1992): Poder y participacion en el sistema educativo, sobre las
contradicciones de la organizacién escolar en un contexto democratico. Barcelona. Editorial Paidos
Educador.

FERRANDEZ-SARRAMONA (1977): Aspectos diferenciales de la educacion. Barcelona. Ed. Ceac.
FULLAT, Q. (1983): Escuela publica. Escuela privada. Barcelona. Ed. Humanitas.

GAIRIN SALLAN, J. (1996): La organizacion escolar: contexto y texto de actuacion. Madrid. Ed. La
Muralla.

GARCIA GARRIDO, J.L. (1982): Educacién comparada: fundamentos y problemas. Madrid. Ed. Dykinson.
GARCIA GARRIDO, J.L. (1987): Sistemas educativos de hoy. Madrid. Ed. Dykinson.

GARCIA GARRIDO, J.L. (1992): Problemas mundiales de la educacién. Nuevas perspectivas. Madrid. Ed.
Dykinson.

GARCIA GARRIDO, J.L. (1996): Fundamentos de Educacion comparada. Madrid. Ed. Dykinson.

GARRIDO SUAREZ, J.A. (1991): Politica educativa comunitaria. Educacién e integracién europeo.
Barcelona. Ed. Bowareu Universitaria.

LANGFORD, P. (1989): El desarrollo del pensamiento conceptual en la escuela primaria. Barcelona.
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MEC.—-Paidds Ibérica.

LOZANO, C. (1994): La educacion en los siglos XIX y XX. Madrid. Ed. Sintesis.
LUCART, L. (1990): El fracaso y el desinterés escolar. Barcelona. Editorial Gedisa.
MALE, (1992):

MAURICIO (1886):

MEC. (1989): Enciclopedia de la educacién. Madrid. Ed. Vicens—-Vives.

MONREAL, J. y VINAO, A. (1982): Modelos de administracién educativa descentralizada. Su aplicacion a
la regidn de Murcia. Murcia. Ed. ICE-Universidad de Murcia.

MUNOZ y ROMAN (1989):

O” DNOGHUE, M. (1982): Dimensién econémica de la educacion. Madrid. Ed. Narcea.

PEREYRA, M.A., GARCIA MINGUEZ, J., GOMEZ, A.J. y BEAS, M. (comp.) (1996): Globalizacion y
descentralizacién de los sistemas educativos. Fundamentos para una nueva programacion comparada.
Barcelona. Ed. Pomares—Corredor.

PLANCHARD, E.(1960): Orientaciones actuales de la Pedagogia. Buenos Aires. Ed. Troquel.
RAYNAUD y HIULAND, (1999):

ROGERS, C. y KATORICK, P. (1992): Psiclogia social de la escuela primaria. Barcelona. Ediciones Paidés
Ibérica.

RUIZ, J. B. (1985): Educacion comparada. Diccionario de las ciencias de la educacién. Madrid. Editorial
Anaya.

SARRAMONA, J. y FERNANDEZ, A. (1977): Aspectos diferenciales de la educacién. Barcelona. Ed. Ceac.
SARRAMONA, J. (1980): Investigacion y estadistica aplicadas a la educacion. Barcelona. Ed. Ceac.
SHARP, R (1988): Conocimiento, ideologia y politica educativa. Madrid. Ed. Akal.

VILLOSO, A. y PEDRO, F. (1991): Manual de educacion comparada. Vol. I: Conceptos basicos. Barcelona.
Ed. PPU.

VINO, A. (1998):Tiempos escolares, tiempos sociales. Barcelona. Editorial Ariel.
VV. AA. (1989): Disefio Curricular Base. Educacion primaria. Madrid. M.E.C.
VV. AA. (1994): La ensefianza preescolar y primaria en la Unién Europea. Barcelona. Ed. Eurydice.

VV. AA. (1996): Una década de reformas en la educacion obligatoria de la Unién Europea (1984- 1994).
Barcelona. Ed. Eurydice.

VV. AA.(1996): Anuario Estadistico Universal. Barcelona. Editorial Planeta Agostini.
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VV. AA. (1996): Estructuras de los sistemas educativos y de formacion inicial en la Unién Europea. Madrid.
Ed. Eurydice.

VV. AA. (1998): Diccionario de las Ciencias de la Educacion. Madrid. Ed. Santillana.

WARNOCK, M. (1989): Una politica comun de educacién. Bases para una reforma global. Barcelona.
Paidos, MEC.

WITTROCK, M.C. (1989): La Investigacion de la ensefianza |. Enfoques, teorias y métodos. Barcelona. Ed.
Paid6s Educador. M.E.C.

Otras consultas que se realizaron fueron a las siguientes revistas y articulos.
Cuadernos de pedagagia, n® 190, marzo, (1991). Barcelona.
Cuadernos de pedagagia, n® 256, marzo, (1997). Barcelona.

HEINZ - ELMAR TENORTH, (1995): La Gesamtschule y la pedagogia de la integracién en la Republica
Federal Alemana. Revista espafiola de educacién comparada I.

GABRIELLE PHILIPP, M., (1997): De la educacion intercultural al enfoque intercultural en educacion:
Estado actual y prospectiva de futuro, el caso francés. Revista espafiola de educacién, n° 3, pag. 174-214.

EGIDO CALVEX, I. (1997)._Revista de Educacién Comparada.
Y también se han hecho varias consultas a la Enciclopedia Microsoft Encarta 1998.
1.3. CRITERIOS DE COMPARACION.

El poco conocimiento que aln tenemos de los sistemas educativos de Francia y de Alemania y mas
concretamente de la educacion primaria, lo basamos en lo que conocemos del contexto social, politico,
econdmico, y cultural de dichos paises.

Respecto a lo dicho anteriormente sabemos que ambos paises poseen una politica social democratica y pc
tanto su sistema educativo es democratico, lo que conlleva a una educacion basica (en la que esta incluida
Educacion Primaria y la Educacion Secundaria) representada por ser obligatoria, publica y gratuita. Por otrc
lado, con respecto a Francia, hay que tener en cuenta que es una Republica, por lo que su sistema educati
esta basado en la centralizacion, es decir, bajo el control directo del gobierno central, desarrollandose, en I
distintos centros educativos, un curriculum general, comin establecido por las Comisiones Nacionales. Cor
ya dijimos, la ensefianza primaria francesa o también denominada elemental es obligatoria, de caracter put
y practicamente mixta, es decir, a los centros educativos asisten tanto chicos como chicas. Ademas de las
escuelas primarias obligatorias existen las escuelas facultativas, que no estan subvencionadas por el Estac
sino por fondos particulares, pero que cumplen los principios de la escuela publica: gratuidad, neutralidad,
inspeccion educativa por parte del estado, etcétera.

Referente a Alemania decir que al estar formada por distintos estados en los que cada uno tiene sus propio
drganos legislativos y ejecutivos, dispone de una politica educativa descentralizada, caracterizada por un
sistema democratico, y que ofrece mayor autonomia. Mientras tanto la educacion, al igual que en Francia,
sigue siendo obligatoria, publica y gratuita, e incluso los elementos de estudios necesarios para cada alumr
son proporcionados de forma gratuita por cada uno de los pequefios estados. Aunque el sistema educativo
alemén es descentralizado, sin embargo, existe cierta centralizacion al estar, la totalidad del sistema, tanto
publica como la privada, sujeto al control y responsabilidad del Estado central. Por otro lado decir que su
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estructura en la administracién educativa consta fundamentalmente, de tres niveles.

Cambiando de tema y partiendo del hecho de que el nifio y la nifia cuando nace es un ser indefenso sin nin
tipo de recursos para subsistir por sus propios medios, y que por lo tanto depende totalmente del respaldo
las personas adultas para poder convertirse en un ciudadano/a integrado/a en su grupo social. Asi pues
consideramos que queda en manos del estado, del personal docente y del resto de la sociedad adulta el ca
gue el nifio/a a de seguir. Por consiguiente, estamos de acuerdo en la utilidad de una educacion obligatoria
garantice la transmision cultural al nifio y la nifia, ademas del patrén de vida adecuado. Estamos de acuerd
también, con la descentralizacion para una mayor calidad, eficacia y concordancia conforme a las necesida
gue cada regién o comunidad auténoma suscita. Para lo cual, también es necesario la participacion tanto d
padres, madres, profesores/as, alumnos/as, como de personas que de alguna forma estan interrelacionada
el sistema educativo. Lo que no es evidente que se lleve a cabo con la practica en la realidad diaria, ya que
acuerdo con la postura defendida por BERNSTEIN por muy democréatico y liberal que se promulgue un
sistema educativo, un curriculum es sinénimo de seleccién, lo que se traduce en la transicion cultural, de ur
cultura dominante sobre una cultura dominada, y por tanto la supremacia de unos valores y de una forma d
vida sobre otros, es decir, la escuela, de esta forma, se convierte en la escuela de unos pocos sujetos.

2.2. ALEMANIA.

Alemania fue un término geografico utilizado para designar un area ocupada por varios estados, durante la
mayor parte de su historia. Se convirtio en un Estado unificado en 1871 y tras setenta y cuatro afios, al
terminar la 22 Guerra Mundial, se dividio en la Republica Federal Alemana (RFA) y la Republica
Democrética Alemana (RDA). Esta division desaparecio en 1990 con la caida del Muro de Berlin.
Actualmente su nombre oficial es Bundesrepublik Deutschland, que traducido al espafiol es Republica Fede
de Alemania. Este es un pais de gran extension ——con respecto a algunos que le rodean—-localizado en
Europa Central. Se encuentra limitado al norte por el mar Baltico, el mar del Norte y Dinamarca; al sur por
Austria y Suiza,; al este por Polonia y la Republica Checa, y al oeste por Francia, Luxemburgo, Bélgica y los
Paises Bajos. Con todo esto afirmamos qu
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nacién caracterizada por una gran diversidad de paisajes. Tiene una superficie total de 356.959 Kmz2, de lo:
cuales alrededor de un 30% del territorio esta formado por bosques y selvas, la mayoria de ellos se encuen
en la mitad sur del pais. Se trata de un territorio caracterizado por tres grandes regiones, llano en el norte, |
area de mesetas en el centro y montafioso en el sur. Con respecto a sus altitudes decir que el punto mas
elevado es el pico Zugspitze (en los Alpes bavaros) con 2.962 m sobre el nivel del mar. A su vez también
cuenta con grandes yacimientos de diversos minerales, siendo el mas importante el de carbén bituminoso,
pero ademas tiene importancia los yacimientos de lignito, sal y de potasa. La mayoria de los grandes rios
alemanes estan en la zona occidental del territorio, siendo el mas importante el rio Rin, el cual forma parte
la frontera de Suiza y Francia antes de desembocar en la costa de los Paises Bajos. Otros rios importantes
este gran pais son el Elba, el Main, el Danubio, el Weser, etcétera (Ver el mapa geografico que aparece lin
arriba). Con respecto a su clima destacar que es templado, con una temperatura media anual de nueve gra
centigrados. Es un clima de transicién entre el maritimo y el continental con inviernos frios y veranos fresco

s
Mapa de Mlcrosoft

Alemania tiene una poblacién de 801757.591.000 habitantes, que repartidos en una superficie de
aproximadamente 357.000 km2 hace que su densidad de poblacién sea de casi 230 personas por km2. A s
vez esta poblacion se encuentra distribuida, por el territorio nacional, de la siguiente forma, un 86% en zon:
urbanas y el 14% restante en zonas rurales. En éstas Ultimas zonas las personas trabajan, principalmente ¢
agricultura, con el cultivo de papas, remolacha azucarera, cebada, trigo, etcétera; asimismo se dedican a la
elaboracion de vinos y a la ganaderia. En cuanto a las industrias decir que son esencialmente productoras
equipamientos para transportes, de maquinarias no eléctricas y eléctricas, de productos alimenticios y
productos quimicos, y de otras manufacturas. Con todo esto comentar que la poblacién ocupada en el sect
primario sélo ocupa un 4% del total (repartidos en agricultura, pesca y silvicultura), mientras que las que
trabajan en el sector de las industrias esta formado por un 39%, quedando el 57% restante para el sector
terciario, el de los servicios y comercios. Aunque entre sus principales exportaciones ——dentro de las cuale
destacan los electrodomésticos se encuentran los equipamientos y maquinarias para transporte, los
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Oficina alemana de informacidn

productos quimicos y los alimenticios, también éstos forman parte de sus importaciones, Fabrica de coches

junto a textiles, prendas de vestir y combustibles minerales; siendo sus socios comerciales Estados Unidos
varios paises europeos (Francia, Italia, Inglaterra, Bélgica junto a otros).

La poblacion consta en su mayor parte de dos grupos de raza caucdsica, de los que el principal es el
alpino, el cual se concentra en la regiones centrales y meridionales. Por su parte la poblacion del grupo
teutdnico vive principalmente en la zona septentrional. En cuanto a las religiones predominantes decir
gue un 45% son Protestantes fundamentalmente luteranos, un 40% son Catolicos, el resto esta formado
por personas Musulmanes y otras, entre los que se incluyen los judios.

La capital del Estado es Berlin, con una poblacion de aproximadamente tres millones y medio de habitante:
pero las oficinas gubernamentales y algunos servicios y funciones todavia permanecen en su mayor parte ¢
antigua capital de la Alemania occidental, Bonn.

THE BETTMANN ARCHIVE

Después de la Il Guerra Mundial, el territorio fue dividido en cuatro zonas de ocupacion gobernadas por los
paises vencedores: Estados Unidos, la antigua Union Soviética, Gran Bretafia y Francia. Sin embargo no p
mucho tiempo antes de que entre éstos comenzaran a surgir diferencias sobre lo que debia entenderse cor
proceso de democratizacion del pais; desacuerdos que cada vez se hicieron mas profundos entre el Este y
Oeste. Lo que produjo que en mayo de 1949 fuese aprobada la Ley Fundamental de Alemania, su
Constitucién, creandose la Republica Federal Alemana en las zonas de ocupacion de las potencias
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occidentales.

El inicio de la dltima década del siglo XX se anot6 en los registros de los anales histéricos un acontecimient
trascendental en la evolucion de la Europa reciente: la fusién de las dos naciones alemanas que surgieron
derrotado Tercer Reich nazi tras la Il Guerra Mundial, formandose una vez mas un solo Estado.

Con la caida del Muro de Berlin, construido en 1961, y con la firma del tratado, que el 3 de octubre de 1990
sellaba el proceso de reunificacion de Alemania, tuvo lugar uno de los hechos decisivos para el fin del
enfrentamiento este—oeste, el cual habia obstaculizado las relaciones internacionales durante mas de cuare
afios, un sintoma que apuntaba, mas que nunca, hacia la conclusion de la Guerra Fria. La unién dio lugar &
nuevo pais con una inmensa capacidad humana y tecnoldgica que se establecia en la encrucijada geogréfi
comercial y politica del continente. En su papel de motor basico en la construccion de la Comunidad Europ:
el coloso aleman reforzaba asi su posicion estratégica dominante adquirida en el curso de las Ultimas déca
dentro de la escena continental y mundial.

El Muro de Berlin, que dividia a la antigua capital alemana, recordaba la enorme distancia subsistente entre
las concepciones politicas de las clases dirigentes de ambos paises. Por otra parte, la Constitucion de
Alemania Federal nunca habia reconocido la existencia de un segundo Estado aleman, aprobado oficialme
la remodelacion de limites acordada a raiz de la 22 Guerra Mundial ni renunciando a reponer la capitalidad |
pais en Berlin. Esta circunstancia dificultaba enormemente el didlogo con la RDA, cuyos gobernantes
defendian con tenacidad la integridad nacional de su territorio.

Oficina alemana de informacion } b \

Pero el sentir de los habitantes de ambos lados de la frontera inducia a pensar en la existencia de una Unic
identidad nacional. Aun reconociendo las notables diferencias culturales introducidas por décadas de
distanciamiento ideoldgico, los alemanes del este y del oeste mantenian estrechas relaciones de toda indol
seguian compartiendo

Manifestacion en el Muro de Berlin. idioma, religion e historia. En los Ultimos tiempos, la indudable
prosperidad econdmica y social de la Alemania Federal atraia sobremanera a numerosos alemanes orienta
gue envidiaban e incluso idealizaban el modo de vida de sus vecinos. El debilitamiento del denominado Tel
de Acero observado con el avance de la década de 1980 tenian necesariamente que conducir a un cambio
estado de las cosas.

El afio de 1989 pasara a la historia como el afio en que la barrera de hormigdn, el alambre de espino y las
vallas electrificadas erigida en 1961 en mitad de Berlin y vigilada durante casi treinta afios por guardias
fronterizos fuertemente armados, fue destruida por miles de manos populares en una gran fiesta de libertac
hermandad desde las dos partes del muro. La rapidez delos sucesos con los que se cerré 1989, habia
sorprendido tanto en medios nacionales como internacionales. Nadie esperaba que la poblacién alemana
llegara a protagonizar una revolucién pacifica de tal envergadura y en los inicios de la Gltima década del sic
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XX, las grandes potencias vencedoras en la Il Guerra Mundial no se habian pronunciado todavia sobre la
reunificacion.

El caracter electoral de 1990, que habria de concluir en diciembre con la designacién de un nuevo canciller
la Republica Federal, influy6é notablemente en el signo de la evolucién de los hechos. Por su parte, la active
participacién ciudadana en la vida publica de la RDA puso en grandes aprietos al gobierno, acusado de no
afrontar con la decisién suficiente el cambio solicitado por la sociedad.

La fusién alemana se consumoé en dos etapas: una econémica y la otra podriamos decir que politica. EI 1 d
julio de 1990 entré en vigor el tratado de unién monetaria, que establecia al marco federal como moneda
Unica del pais y designaba al Bundesbank como el banco central de todo el Estado. Y a su vez, cinco nuev
lander orientales se adherian asi a la RFA.

La Republica Federal estd compuesta en total por dieciséis lander. Segun la ley de Creacion de Lander de

de 1990, cada land cuenta con su propia constitucion y su propio gobierno. La constitucién federal establec
que los lander tienen derecho a legislar en la medida en que no se trate de cuestiones que sean de compet
de la Federacion.

Pero no todo el camino hacia la reunificacién estuvo despejado durante 1990. El coloso que se perfilaba en
corazén de Europa con la reunion de los dos Estados alemanes despertaba algunos recelos en el ambito
internacional y varias cuestiones pendientes dificultaban la aceptacién incondicional de la fusién por parte ¢
las potencias extranjeras. Asi, la actividad diplomatica exterior de las dos alemanias durante 1990 se centr¢
tres puntos fundamentales: la obtencién de la aceptacion de la unidad alemana por las cuatro potencias
vencedoras de la Il Guerra Mundial; la posicion de la nueva Alemania en los pactos militares internacionale
y la delimitacién de fronteras, en especial la conflictiva linea Oder—neisse que separaba Alemania Oriental
Polonia.

El desbordante optimismo enarbolado por Alemania en los inicios de su nueva era como estado unificado s
tornd en decepcion en algunas regiones del pais conforme avanzaban los afios 1990 y 1991. También gruf
de accidn violenta hicieron su aparicién con toda virulencia. Nacionalismos extremistas, amparados en la
protesta ante lastres sociales como el desempleo, responsabilizaron a la emigracion extranjera de los
principales problemas del pais. Pese a la gravedad de problemas internos, la mayoria de la opinién publica
alemana se mostraba convencida de que su pais pronto lograria superar las dificultades provocadas por la
crisis econémica y el coste de la reunificaciéon. Y aln mas, creian que en un futuro inmediato, Alemania
afiadiria a su incuestionable condicion de potencia dominante en el &mbito comercial y econémico un sélidc
liderazgo mundial en cuestiones politicas e incluso militares.

Con respecto a la educacion en Alemania decir que es obligatoria y gratuita para la poblacion entre 6 y 18
afios. Aunque los gobiernos de los estados federados controlan la educacion, un sistema de coordinacién
nacional, asegura que los requisitos del sistema escolar sean los mismos en todo el pais. Casi todos los ad
de esta gran nacion saben leer y escribir. Las 6rdenes religiosas habian proporcionado la educacion medie
alemana, que estaba limitada principalmente a escuelas y universidades para formar a los eclesiasticos y a
unos pocos funcionarios gubernamentales. Incluso la nueva ensefianza humanista estaba proyectada en ul
principio para una pequefia elite erudita. Pero LUTERO, con su creencia en el sacerdocio de todos los
creyentes y el estudio individual de la Biblia, consider6 que las escuelas estatales deberian estar abiertas p
los nifios de todas las clases sociales. En los Estados protestantes, las escuelas privadas se establecieron
ensefar aleman y religion. El latin fue la principal materia en las escuelas secundarias (Gymnasien) fundad
por MELANCHTHON, que presentaron un programa graduado de estudios por primera vez. Sajonia y otros
estados protestantes abrieron gradualmente Gymnasien, que ejercié gran influencia en la educacion alema
hasta el siglo XX. En los Estados catélicos se establecieron escuelas de forma similar pero altamente
centralizadas. Sin embargo, a todas estas escuelas asistian principalmente los nifios cuyas familias podian
costear las matriculas (inscripciones).
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REGULACION EDUCATIVA.

Podemos afirmar que la legislacién es un instrumento general de expresion de la politica que deben seguir
organismos de la Administracion Publica y concretando en el campo educativo, se trata del medio que utiliz
las Administraciones Educativas para especificar las lineas que la politica determina, tanto a nivel
macroorganizativo (el sistema educativo) como a nivel microorganizativo (las instituciones educativas) en e
ambito estatal o local.

Un principio basico en la legislacion escolar es la coherencia y la no contradiccion, lo cual implica, por un

lado, que debe formar parte del contexto juridico del Estado constituyendo una unidad l6gica coherente cor
los principios que generan todas las disposiciones legales; y por otro, no debe contradecirse entre si ni con
politica general que determina las grandes lineas legislativas, ni con las normas de la organizacién escolar.

En Alemania la educacién primaria se remonta en algunos Lander al siglo XVI, debido a un impulso de las
ideas luteranas. Apareciendo la primera redaccién de las normas constitucionales en materia escolar un pa
siglos después en la Constitucién de 1849, en la cual se pone ya de manifiesto el control del Estado en el
campo de al ensefianza y en donde se proclama la gratuidad de la ensefianza primaria y profesional.

Con respecto a la politica educativa hay que sefalar que el concepto reposa mas bien sobre el de formacié
(Bildung) gue sobre la educacién. Alude a las medidas politicas, legislativas y administrativas que deben se
tomadas con respecto al aparato educativo, con la aspiracién de asegurar una formacién acorde a las aptitl
de cada ciudadano, la capacitacién para la toma de conciencia de los derechos constitucionalmente
garantizados y para la convivencia democrdatica, la existencia individual y nacional, el desarrollo cientifico,
tecnoldgico y econémico, y la necesidad de cualificacion social e intelectual. El federalismo cultural existent
en Alemania determina que la politica educativa es una tarea primordial de los Bundeslander o estados
federados.

Fue la Constitucion de Weimar la que otorg6, por primera vez al Reich, el derecho a promulgar una
legislacién organica en materia educativa, tanto para la ensefianza escolar como para la universitaria, pero
le reconoce su potestad de reglamentacion. De cualquier forma, la Unica ley que obtuvo la aprobacion
parlamentaria fue la de la escuela primaria, el 28 de abril de 1920, en la cual se declaraba la obligatoriedad
asistencia durante cuatro afios a este tipo de escuela.

De acuerdo con la ley Fundamental de Alemania (aprobada en mayo de 1949) la cual constituye la
Constituciéon Federal, la Republica Federal Alemana consiste en una republica democratica, federal y
constitucional y en un Estado socialmente responsable.

En lo referente a la educacion dicha constitucién, entre otras cosas, garantiza: la libertad artistica y cientific
la libertad de ensefianza y de investigacion, la libertad religiosa, de conciencias y de creencias (en cuanto &
este punto aclarar que dicho caracter federal impide de una Unica reglamentacién u ordenacion de la
ensefianza de la ética, de la religion); libertad de eleccion del trabajo y del lugar donde se desee recibir la
ensefianza o formacion; también garantiza la igualdad ante la ley y el derecho natural de los padres y las
madres a cuidar y educar de sus hijos e hijas.

De acuerdo con los articulos siete punto uno y treinta de la citada ley, todo el campo de la ensefianza publi
cae bajo el poder de los distintos Lander.

ESTRUCTURACION EDUCATIVA.

La estructura del sistema educativo a aleman, como en otros paises, se distingue en distintos niveles, que
los siguientes:
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« El nivel preescolar: que corresponde a los nifios/as con edades comprendidas entre los tres y los se
afos, y pretende complementar la educacioén recibida por la familia.
 La ensefianza obligatoria: que comienza a los seis afios y abarca doce afios de los cuales nueve se
desarrollan en escuelas de tiempo completo y tres en escuelas de tiempo parcial. Dentro de este ni\
se incluye la escuela basica como primera etapa comun. Y algunas de las diferentes opciones del
primer ciclo de la secundaria, se refiere a :
¢ la escuela general que se extiende desde el quinto o séptimo afio escolar hasta el noveno o
décimo. (en la mayoria de los Lander el décimo afio es opcional).
¢ la escuela secundaria elemental que abarca desde el quinto o séptimo hasta el décimo afio
escolar;
¢ el bachillerato que abarca desde el quinto o séptimo afio escolar hasta el decimotercero.

Aparte de la escuela basica y las distintas escuelas secundarias, existen en todos los Lander las escuelas
integradas que abarca desde el quinto al décimo afio escolar. El paso de la escuela basica a la escuela ger
0 escuelas integradases automatico.

Hay que tener en cuenta que la escuela general abarca actualmente dos modelos distintos de ciclo de
orientacion: integrado o independiente y el coordinado o dependiente del tipo de escuela. En algunos Lands
este ciclo de orientacion no existe.

* La ensefianza secundaria superior. Dentro de este nivel hay que distinguir: el ciclo superior del
Gymnasium (de 11° a 13° afios) de las escuelas tipo Kolleg, de caracter experimental.
» Enseflanza superior. Esta formada por tres tipos de instituciones:
* universidades, escuelas superiores cientificas, universidas técnicas, escuelas de Pedagogia, medic
filosofia, etc.
 escuelas de musicay arte
« escuelas superiores especializadas.
¢ Ensefianza profesional. Esta se sitla en el nivel de la secundaria superior. Suele participar
jovenes de entre 15 y 18 afios (generalmente el 60% de la poblacién). Se lleva a cabo en
empresas 0 escuelas profesionales.
Ahora nos vamos a centrar en el nivel primario que es en lo que se centra nuestro trabajo. Esta es
comun a todos los nifios y nifias y tiene 4 afios de duracion (en Berlin 6).

Los objetivos de esta ensefianza vienen determinados por su posicién en el sistema educativo:
proporcionar a los nifios y niflas los conocimientos necesarios para la educacion secundaria posteri
teniendo en cuenta y dentro de lo posible, las capacidades e intereses particulares de cada persona

Dentro de este nivel se estudian las siguientes materias: lectura y escritura, introduccién a los estud
sociales, historia, geografia, biologia, fisica y quimica, matematicas, doctrina religiosa, musica, arte
tejido artesania y educacion fisica. En algunos Lander se ha introducido de forma experimental la
ensefianza de un segundo idioma, generalmente el inglés, a partir del tercer curso.

Dentro del nivel primario deben destacarse las pre—clases o Jardines de Infancia escolares, de un a
de duracién. Estas pre—clases se dirigen a aquellos nifios y nifias que, aunque tengan la edad de
ingreso en la escuela basica no estan capacitados intelectualmente, o bien a los nifios y nifias que,
modo experimental, realizan un ciclo de iniciacién en el que se pretende unir los contenidos de la
ensefianza preescolar y primaria para nifios y nifias de 5 a 7 afios.

Ademas de las pre—clases estan las escuelas abiertas en horario fijo y las escuelas de jornada
completa.

A parte de los niveles educativos debemos sefialar una de las caracteristicas de las escuelas alema
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las cuales funcionan como escuelas de media jornada, con horarios que oscilan, segun los Lander c
las 7:45/8:15 horas, para el inicio, a las 12:15/14:15 horas, para el final de la jornada. A diferencias «
lo que ocurre en otros estados europeos, Alemania se caracteriza por el horario sélo de mafana. Le
introduccion de la jornada completa (a partir de los afios 70) ha sido objeto de experiencia piloto en
todos los Lander. Los factores que han contribuido a esta nueva valoracién de la jornada completa ¢
las siguientes: los cambios de la estructura familiar, los cambios del mundo laboral, y las condicione
poco favorables del entorno en que vive parte de la infancia y la juventud. Sin embargo las escuelas
de jornada completa constituyen una exepcién en Alemania y los Lander no tienen previsto fomenta
excesivamente este tipo de escuela.

Una vez concluidas las experiencias piloto acerca de la escuela comprensiva, se introdujo la escuel
integrada 0 Gesamtschule en la mayoria de los Lander como otra modalidad de escuela regular, jun
a la escuela secundaria basica y la escuela secundaria media y el instituto de bachillerato.

La escuela comprensiva ofrece varios itinerarios formativos e imparte los contenidos educativos
correspondientes a los curso del 5° al 9° de las escuelas del sistema educativo tradicional.

La escuela comprensiva de tipo cooperativo y el Schulzentrum engloban en una sola unidad
organizativa y pedagoégica la secundaria basica, media y el instituto de bachillerato. La ensefianza s
imparte en clases orientadas a la obtencion de las diferentes titulaciones (titulo de ensefianza prima
certificado de ensefianza secundaria, y certificado de acceso al ciclo superio swl bachillerato).

La escuela comprensiva de tipo integrado, constituye una sola unidad pedagdgica y organizativa. El
ambos tipos de escuelas comprensivas a partir del cuso 9° 6 10° se puede obtener un certificado de
de estudios de ensefianza secundaria superior.

Tras el establecimiento de la unidad nacional en octubre de 1990, uno de los objetivos de la politica
educativa alemana ha sido el establecimiento de una estructura basica comin y comparable en el
sistema educativo. En contraposicion a la estructura federal del sistema educativo y a la soberania ¢
los Lander en materia cultural dentro de la Republica Federal Alemana, en la RDA el sistema
educativo tenia una administracion centralizada y estaba dirigida ideolégicamente por el partido
socialista unitario de Alemania (SED).

Después de la unificacién del estado y la formacién de los nuevos Lander, los nuevos parlamentos
regionales crearon los fundamentos legales para las reformas del sistema educativo e introdujeron e
los cinco nuevos Lander el sistema descentralizado. Si bien la autonomia de los Lander posibilita el
desarrlo de un sistema educativo propio en cada Land, se da también el heco de que el fundamento
para la reforma del sistema educativo es el conveni entre los Lander para la unificacién del sistema
educativo es el denominado convenio de Hamburgo. Este convenio garantiza una estructura basica
comun y equiparable del sistema educativo asi como la equivalencia de los distintos itinerarios
formativos, a fin de que exista un reconocimiento reciproco de los titulos y certificados en todos los
Lander y quede asi garantizada la libertad de irculacion de los ciudadanos.

En los nuevos Lénder, junto al instituto de bachillerato, introducido en todos ellos a peticién de los
padres y madres, existen nuevos tipos de escuela: la escuela media, la escuela regular y la escuela
secundaria.

Estos tipos de escuelas son diferentes centros con varios itinerarios formativos, que engloban en un
unidad pedagdgica y organizativa los itinerarios de la escuela basica y la escuela secundaria
profesional.

¢ La escuela media (Mittelschule) es un escuela en la que se imparte una formacién general y
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preparatoria para un profesion y que proporciona las condiciones necesarias para una
cualificacion profesional.

¢ Escuela secundaria (Sekundarschule) se encuadra dentro de los tipos de escuelas regladas.
partir del 7° curso, ademas de las clases obligatorias, cada alumno y alumna tiene una clase
obligatoria optativa de un campo establecido.

¢ Escuela regular (Regelschule) se imparte una formacion general y preparatoria para la
formacion profesional y se proporcionan los requisitos necesario para ejercer una actividad
profesional cualificada.

ADMINISTRACION EDUCATIVA.

Alemania Federal cuenta con una larga historia de administracion educativa regionalizada. La
diversidad de planteamientos y de soluciones ha sido una constante histdrica del pais, si bien se ha
desarrollado sobre la base de un importante elemento integrador: la lengua.

Es cierto que durante la época del Imperio la idea de unidad prevalecié sobre la de diversidad y que
Republica de Weimar apenas tuvo tiempo de sacar partido de una prudente tendencia diversificador
También es cierto que en la época de HITLER se estableci6 por primera vez un control federal del
aparato educativo y se cre6 el organismo capaz de hacerlo realidad: el Ministerio Nacional de
Educacion y Bienestar Juvenil. Pero estas tendencias fueron completamente dejadas de lado tras la
amarga experiencia de la Il Guerra Mundial. Al constituirse en 1949 la Republica Federal Alemana, |
control del aparato educativo pas6 de nuevo a los Lander o Estados Federales. Y asi continua
actualmente. En el fondo de todas estas dificultades late, en cada uno de los once Estados y Ciudac
Estados, el deseo de conservar su poder autonémico sobre el &mbito educativo. Los Estados no
parecen dispuestos a renunciar a que sea su respectivo Ministerio de Educacion y Asuntos Culturals
el principal motor, organizador y controlador de la educacion en el propio territorio.

Ya dentro de cada Estado, predomina un cierto ambiente centralizador; lo que no es obstaculo para
gue las autoridades regionales, urbanas y municipales cuenten con Consejos de Educacién y Comit
Escolares y participen en la gestidn y sobre todo en la inspeccion de la centros. Dentro de un pareci
marco las Universidades gozan no obstante de bastante autonomia y flexibilidad de actuacion. Por |
tanto en la actualidad, la responsabilidad en materia educativa esta determinada por la estructura
federal del Estado. Segun la ley Fundamental (Grundgesetz) el desempefio de competencias estata
y su cumplimiento incumbe a los Estados Federales (L&nder) siempre que aquella no permita otra
regulacién. Es decir, los Lander tienen derecho a legislar en todas las materias que no estén reserv:
por la Constitucién al Estado Federal (Bund).

Las mas altas instancias encargadas de la supervisién y administracién de la ensefianza general y
profesional, son los Ministerios de Educacion y Cultura de cada Land. Estos elaboran las directrices
de la politica educativa, decretan normas juridicas y administrativas y controlan los departamentos,
corporaciones, instituciones y fundaciones dependientes de éstos.

Entre las competencias organizativas de los Lander figuran no sélo la estructuracién del sistema
educativo por tipos de escuelas y la determinacion de los contenidos de los distintos itineraraios

educativos, con sus correspondientes titulos y certificados, sino también la inspeccion del cuerpo
docente y del resto del personal pedagdgico.

La administracion en general en cada Land esta organizada en un sistema de tres niveles:
« El nivel superior esta constituido por el Ministerio de Educacion y Cultura.

« el nivel intermedio esta constituido por los departamentos de educacion de los distritos
« el nivel inferior se refiere a las administraciones escolares de las circunscripciones, ciudades y
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municipios.

Dentro de la diversidad que proviene de al estructura administrativa, todas las administraciones
escolares alemanas ponen en practica el principio de la gratuidad de la ensefianza.

En algunos Lander las escuelas primarias y medias dependen de los municipios y los profesionales
son dependientes de los distritos. El Ministerio de Instruccién Publica de cada Land vigila mediante
sus inspectores el cumplimiento de los reglamentos y de los compromisos contraidos por las
autoridades locales y de distrito. Por lo general los inspectores escolares (Schulafsichts—behorde)
tienen atribuciones para fijar el nimero de docentes que ha de haber en cada escuela dada la
necesidad pedagdgica. A veces los distritos y las ciudades tienen un director de ensefianza
(Schulleiter) y en algunos Land existe un consejo escolar (Schulkollegium).

Las escuelas privadas también estan sujetas al control estatal , que es ejecutado po los ministerios
educacion de cada Lander. Las disposiciones estatales aplicadas en las escuelas privadas tienen el
consideracion la orientacion pedagdgica propia se dichos centros educativos. En Alemania en las
escuelas privadas se distinguen dos tipos de centros con diferentes estatus: las escuelas alternative
(Ersatzschulen) y las escuelas complementarias (Ergdnzingschule). Las del primer tipo son las que
tienen un estatuto equivalente al de las escuelas publicas. Los poderes organizadores pueden estar
controlados por una persona juridica o una persona moral, reconocida de utilidad publica o
persiguiendo un fin lucrativo, presentando convicciones religiosas o filoséficas determinadas o no.

El derecho a la ayuda estatal se aplica en principio a sélo las escuelas alternativas. Por otro lado las
escuelas privadas mantienen el derecho a percibir tasas escolares que cubran un cierto porcentaje
los gastos reales.

En las escuelas alternativas, las tasas escolares han de ser moderadas para respetar la clausula qu
prohibe la discriminacién del alumnado por razén de su renta personal.

En los nuevos Lander existen desde 1990 unas bases legales requeridas para la creacién de las
escuelas privadas. Desde esta fecha se han originado varias escuelas.

Las escuelas privadas (representadas en un 1% del alumnado que acude a las escuelas de primarie
estan obligadas a seguir los programas de las escuelas del Estado al pie de la letra. Pero aln asi se
excige la equivalencia en lo que conlleva a la formacién de los y las docentes, a los objetivos, al
equipamiento escolar y a la organizacion.

Las escuelas privadas alternativas estan sometidas a la inspeccién del Estado en los mismos térmir
gue las escuelas publicas.

GESTION.

PARTICIPACION.

Dentro de la gestidn y en concreto dentro de la participacién debemos incluir la elaboracion de los
programas de los sistemas educativos, que son muy importantes en cuanto al funcionamiento de |os
mismos.

El Alemania los programas deben ajustarse a los valores y a los objetivos educativos y pedagégicos
declarados en la Constitucién de 1949 y en la ley escolar del Land. En cuanto a esto deben ser

neutros, desde el punto de vista confesional y politico y no deben condicionarse a ninguna teoria
cientifica determinada. Ademas deben resultar claros, dejar un cierto grado de autonomia y actuacic
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al grupo de docentes en el aspecto pedagdgico, y equilibrar la carga de trabajo impuesta al alumnac
Los programas han de renovarse periédicamente, después de algunos afos, a peticion del Ministeri
central. Es el inspector competente y el director de la escuela primaria los que deben controlar que
respeten los programas.

Los ministerios de educacion de los Lander tienen la competencia para determinar las materias y
desarrolla las orientaciones y los programas. Las comisiones de programas (una por materia) estan
compuestas por profesorado, directivos, personal funcionario, representantes de los institutos de
investigacion y de los departamentos especializados de las escuelas de formacion de maestros y
maestras, asi como representantes de los padres y las madres, estos/as ultimos a titulo consultivo.
comisiones presentan proyectos de programas al ministerio que, finalmente es quien decide.

La existencia de disposiciones de participacion se ha generalizado al nivel de los centros escolares.
nivel nacional existe una representacion de padres y madres en la mayoria de los paises, excepto e
Alemania, entre otros pocos. En Alemania la ausencia de dicho 6rgano se explica por la
descentralizacién de las competencias escolares a nivel de Land y es por tanto a este nivel en el qu
los padres y madres estan representados/as. En Alemania como en otros paises se ha establecido
drgano compuesto exclusivamente de padres y madres a nivel nacional o central. Esta es minoritari;
en la mayoria de los casos, y ello ocurre en los tres niveles considerados (nacional, intermedio y de
centro escolar). También en Alemania se han creado consejos consultivos. En este pais la
representacion del profesorado en los consejos escolares, representa la mitad de los miembros.

Las funciones de la participacion en Alemania son: organizar horario, espacios, disciplinas,
equipamientos, material, etc. Dirige las lineas pedagdégicas generales: trabajo a domicilio,
experiencias. En algunos Lander participa en la eleccion del director/a.

Una de las caracteristicas del sistema educativo aleman es el tipo de acceso a la funcién directiva.
Siempre nombran e intervienen en la eleccién las administraciones locales de las que dependen los
centros, también interviene algin miembro del consejo escolar del centro, en el momento de la
entrevista por ejemplo. Pero quien decide al candidato es siempre la administracion local o regional
que es quien en definitiva contrata. El perfil y funciones del director viene condicionado por el
modelo organizativo que debe liberar cada land. Suelen ser directivos muy preocupados por la imag
de la escuela y como representantes de ella deben poseer capacidades de relacién y negociacién ¢
las fuerzas sociales e institucionales que constituyen su entorno. Tienen conciencia de su
profesionalidad y responsabilidad presupuestaria.

FINANCIACION DE LA EDUCACION.

El presupuesto para la educacion procede en su mayor parte de los lander, aproximadamente unas
cuartas partes del presupuesto general, otra proporcion procede de los municipios (alrededor de un
17%), mientras que el Estado central es el que menos dinero aporta (tan sélo un 8%). A todo esto h
gue afiadirle los gastos que son destinados por parte de las empresas privadas a la formacion
profesional empresarial.

Generalmente los gastos, sueldos del profesorado los sufraga el 1and, es decir, los y las docentes s
funcionarios/as del land. Sin embargo son las administraciones locales las que se encargan de pag:e
los gastos de material y de mantenimiento del centro educativo. La ensefianza privada también pue
recibir subvenciones por parte del land, tal como citamos en el apartado de la organizacién
institucional cuando hablamos de los centros privados.

LA EVALUACION.
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En todos los tipos de centros educativos y a todos los niveles se realiza un seguimiento del
rendimiento de cada alumno y alumna mediante pruebas escritas a través de una evaluacion de sus
trabajos practicos y orales. Se lleva a cabo una evaluacion resumida del rendimiento del alumnado ¢
forma individual en las distintas asignaturas que se imparten e lo largo del curso académico, y sobre
los progresos en el aprendizaje de los escolares, y esto se plasma a través de juicios y calificacione
tanto en forma de cifras, como de palabras o0 una combinacion de ambas cosas en los informes
escolares de mitad y final de curso. Antes de pasar al siguiente curso, el alumno/a debe responder «
determinadas exigencias minimas en todas las materias correspondientes.

Se emplea un sistema de calificacién para evaluar el rendimiento del alumnado, los cuales se
acordaron en la Conferencia Permanente de los Ministerios de Educacion y Asuntos Culturales.
Durante los dos primeros afios de la educacion primaria, la evaluacion se efectiia mediante un bolet
de clase donde queda reflejados los progresos y las capacidades de cada alumno y alumna en cadze
de las materias. Se debe esperar al tercer afio para que el alumnado reciba un boletin de notas don
se evallan sus conocimientos en relacion al nivel del conjunto de la clase.

Todo el alumnado pasa directamente del primer al segundo afio de la Primaria. A partir del segundo
acceden o no al siguiente afio en funcion de los resultados alcanzados alo largo del curso escolar. A
finalizar los estudios de la escuela primaria los alumnos y las alumnas no reciben certificado alguno
Deben continuar asistiendo a clase, en la secundaria, hasta finalizar la escolarizacion obligatoria qu
es cuando si reciben un titulo o certificado. El paso de un tipo de centro escolar a otro en la ensefiar
secundaria basica, varia dependiendo de la legislacién de cada land.

Las decisiones relativas a los estudios futuros que puede realizar el alumnado se toman sobre la ba
de las recomendaciones del centro escolar al que el nifio o la nifia ha asistido, las cuales se

complementan con consultas pormenorizadas con los padres y madres. La decision final es tomada
bien por éstos/as, bien por la escuela o bien por la autoridad encargada de la supervision de la escL

2.3. FRANCIA.

Francia se encuentra situada en Europa occidental. Su linea de costa tiene una longitud aproximade
3140 km y relativamente pocos puertos naturales, su clima es templado en términos generales, perc
dentro de ello hay considerables contrastes regionales.

Con respecto a su poblacion, decir que mas del 90% de los franceses han nacido en Francia y la
poblacion es en su mayoria blanca. Tiene una poblacién aproximada de 571800.000 habitantes, lo
le da una densidad de poblacién de 106 hab/km2, alrededor del 75% de la poblacién esta clasificad
como urbana.

La capital y la ciudad mas importante de Francia es Paris, que tiene una poblacién aproximada de 2
1175.000 habitantes. A su vez , el catolicismo es la religion del 75% de los franceses practicantes.
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La economla tradicional francesa era de caracter agricola pero a raiz de la Il Guerra Mundial el
gobierno desarrollo una serie de planes con el fin de promover la recuperacion y de incrementar la
direccion gubernamental de la economia. La industria francesa es comparable en volumen, variedac
calidad de produccion a la de otros paises de Europa occidental. Alrededor del 29% de la poblacion
activa trabaja en la industria en contra de un 6% que trabaja en la agricultura. Con respecto a la
energia, cabe destacar que ningun pais depende tanto de la energia nuclear como Francia, generar
las centrales nucleares el 71% de la energia eléctrica total de dicho pais.

La unidad monetaria de Francia es el franco, dividido en 100 céntimos. El Banque de France (1800)
nacionalizado en 1946, es el banco emisor. Paris es el centro de comercio nacional y exterior francé
El comercio francés, se ha caracterizado por el predominio del pequefio comercio con un importante
namero de almacenes de propiedad privada y pequefias tiendas, aunque en la actualidad hay una
tendencia al crecimiento de las grandes superficies comerciales. Francia es una de las mayores
potencias mercantiles del mundo y su comercio exterior engloba una amplia variedad de articulos.
Con respecto a las comunicaciones, decir que el gobierno dirige los sistemas postales, telegraficos:
telefénicos franceses..

Francia es una Republica y su constitucion, aprobada en 1958, otorga poderes muy importantes al
Presidente de la Republica el cual, es elegido de forma directa por el pueblo francés; y éste a su ve:
nombra al Primer Ministro que es el responsable ante él y ante el Parlamento.

La Francia metropolitana se divide actualmente en 22 regiones, cada una de las cuales estad compu

por una serie de departamentos cuyo numero oscila entre dos y ocho. Hay 96 departamentos
metropolitanos y 4 de ultramar.
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La imagen de la Revolucion Francesa a dado lugar a la idea de una Francia sustancialmente discol
conflictiva, cargada de tensiones que tarde o temprano terminan por aflorar. Pero sin embargo, hoy
Francia es una sociedad notablemente estabilizada desde el final de la Il Guerra Mundial, aunque e:
no quita la existencia de desigualdades, resquemores y conflictos..., pero también a un equilibrio y &
una serena voluntad de convivencia. ero la sociedad francesa tiende a la discriminacion y al
favoritismo. Los habitantes de Francia se caracterizan por su orgullo, individualismo y por
sobrevalorar la propiedad privada y mas concretamente el dinero.

El autoritarismo y el centralismo, han sido pautas casi constantes de la vida politica francesa. La
famosa consigna de Liberté, Egalité , Fraternité, que ha servido de ideario y de inspiracion a tantos
pueblos y paises, en Francia no se ha cumplido o no se ha ajustado en verdad al cabal significado c
las palabras. En nombre de las tres, se han cometido en Francia muchas desigualdades y odios
fraticidas.

Las elecciones que se celebraron en marzo de 1986, interrumpieron el gobierno socialista iniciado €
1981 y encabezado por el Presidente de la Republica F. MITERRAND. Aunque el PS (partido
Socialista) fue el mas votado obteniendo un 30% de los votos, los dos partidos secundarios, el RPR
(agrupacion para la Republica) y la UDF, se aliaron en una coalicion mayoritaria de centro derecha
poder asi, formar gobierno.

Concretamente, el RPR, gan6 147 escafios, mientras que la Union para la democracia francesa se

hacia con 130. por su parte, el partido comunista, con sélo el 9,8% de los votos se desmoronaba y e
ultraderechista Frente Nacional de Le Pen entraba por primera vez en la asamblea con la sorprende
cifra de 35 escafios, lo que significaba el 9,7% de la poblacion. EI mismo dia también se celebraron
las elecciones a los consejos regionales, por primera vez se utilizé el Sufragio Universal.

Las elecciones celebradas en Septiembre para renovar 120 escafos en el senado supusieron un nt
avance para la derecha, sobretodo para el RPR.Uno de los temas mas importantes que abordo el n
gobierno fue la lucha antiterrorista. Para luchar contra este problema, CHIRAC anunci6 una serie de
medidas entre las cuales se incluia la introduccién de visados para los extranjeros que visiten el pai
Como consecuencia de las nuevas medidas antiterroristas, las condiciones para los extranjeros
residentes en el pais se endurecieron.

Durante el bienio se produjeron importantes conflictos, sociales entre los que destaca la gravisima

huelga de estudiantes de noviembre del 86, que fue provocada por las nuevas medidas educativas
restringian el acceso a la universidad y que fueron consideradas elitistas por los jovenes que se
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lanzaron a la calle para protestar.Durante esta época la economia parecio tender a una lenta pero
positiva estabilidad. El franco también fue devaluando y , frente a la subida del marco, la moOneda
gala quedé debilitada.

Las elecciones presidenciales celebradas el 24 de abril y el 8 de mayo de 1988 inclinaron nuevamel
la balanza hacia el PS, y propiciaron una segunda reeleccion de MITTERRAND como Presidente de
la Republica. Por su parte, LE PEN obtuvo un 14,39% con un incremento del 5% respecto a 1986.
MITTERRAND se convirtio se convirtié asi en el primer jefe de estado de la V Republica Francesa
gue repetia mandato por votacién popular. La derrota llevdé a CHIRAC a presentar su carta de
dimisiébn como primero ministro. Su sustituto fue el socialista MICHEL ROCARD.

El 14 de Mayo, MITTRRAND anunci6 su decision de convocar nuevas elecciones legislativa para
gue ROCARD pudiese contar con una mayoria estable en la Asamblea. El "PIPI' se hizo con 276
escafos, y la coalicion RPR-UDF, que habia controlado anteriormente la Asamblea Nacional se
guedo con 258. ROCARD anunci6 la formacion de un nuevo Gobierno. Su primer éxito personal fue
la intervencién en el proceso de independencia de Nueva Caledonia, pactando con los lideres
nacionalistas un proceso de independencia a largo plazo. En lo relativo a la politica exterior, Francia
incremento sus contactos con el Este europeo y mantuvo unas excelentes relaciones con Alemania
Occidental.

En marzo de 1989 se celebraron las elecciones para renovar los cargos en municipios de Francia. E
Paris, result6 elegido CHIRAC (RPR), que regresaba a la alcandia de la capital francesa, por segun
vez. Después de este resultado, la UDF, por medio de GISCARD y CHIRAC por el RPR, acordaron
gue los dos partidos se presentaran juntos a los comicios para el parlamento Europeo. Esta estratec
logré que la Coalicién de Centro Derecha consiguiese superar a los obtenidos por el PIPI. A su vez,
durante el 89, se vieron momentos de gran tensién social, con multiples huelgas y manifestaciones.
hecho mas importante de todo el afio fue, sin duda, la celebracién del bicentenario de la Revolucion
Francesa.

Con la nueva década se iniciaba una gravisima crisis que minaria, en poco tiempo, la confianza del
Pueblo Francés en los politicos en general, pero especialmente en el gobierno socialista. La
imposicion de un nuevo impuesto (Contribucion social generalizada) fue la causa por la cual los
grupos de derechas y el partido comunista se unieron para desbancar a ROCARD, quien, a pesar d
esto, pudo mantenerse.

Durante 1991, el décimo aniversario de la llegada al poder de MITTERRAND, las tensiones
continuaban. Los multiples problemas internos y la delicada situacion exterior se cebaron en la
estabilidad politica , que pas6 durante esta afio por momentos muy dificiles.Después del largo perio
de inestabilidad gubernamental, MITTERRAND decidi6 sustituir a ROCARD por EDITH

CRESSON, que, en 1991, se convertia en la primera mujer que acedia al cargo de primera ministra
del Gobierno Francés. Pero a pesar del desencanto politico, la situacion econémica no fue
especialmente mala durante el siguiente afio.Las elecciones de marzo de 1993 provocaron un vuelc
absoluto en politica francesa, con la aplastante derrota del Partido Socialista y la vuelta de la “derec
encabezada, en esta ocasioén, por el ex ministro de economia EDOUARD BALLADUR. Una de las
medidas mas polémicas en el ambito mundial fue la ley que restringia la nacionalidad francesa a los
hijos de extranjeros nacidos en el pais, que no podrian obtener la misma hasta después de vivir alli
varios afios.Para concluir, decir con respecto a la educacién en Francia, que los centros educativos
franceses han servido de modelo académico para todo el mundo.

REGULACION.

La escuela desempefia un papel esencial en el proyecto educativo republicano de caracter racionali
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igualitario y universalista. La escuela francesa hereda de la tradition des lumieres y de los ideales y
valores de la revolucion de 1789, fue instrumento privilegiado del modelo republicano. Modelo de
integracion nacional desde la Revolucion, ya que la integracién en Francia tiene un caracter
esencialmente politico:se integran los miembros de la sociedad nacional para la ciudadania individu
segln una concepcion universalista del ciudadano, nacida de los valores encarnados y simbolizado:
por la Revolucién (Schanapper, 1995). Donde el ciudadano, es definido como un individuo abstractc
sin identificacién y sin cualificacién completa, ya que la republica solo reconoce al hombre abstracto
y al ciudadano. Por tanto, el modelo republicano francés es un modelo de integracion individual sobi
la base de la incorporacion nacional contractual. Solo toman consideracion las ligaduras nacionales
las circunstancias sociales. Contraponiéndose al modelo anglosajon, de integracidbn comunitaria que
tiene en cuenta las afinidades étnicas, de origen nacional, ancestrales o raciales.

La Republica se forma contra la Monarquia y contra el poder de la Iglesia catélica, dando como
resultado el laicismo, principio de separacién de la politica de la religion, de lo publico y lo privado.
Lo privado es la esfera de La libertad del individuo donde puede afirmar sus creencias, sus opinione
y sus practicas con la condicién de que no amenace el orden publico.El laicismo es un valor fuerte
gue conquista la secularizacion del poder civil, la base de la democracia. Y es una de las
caracteristicas esenciales del estado republicano: recogida en la constitucion de la IV Republica,
aungue aparece igualmente en la V Republica de 1958 que afiade que Francia respeta todas las
creencias(art.2, tit.1). Considerandose el Laicismo un principio politico— juridico, y ante todo un valol
moral: valora la actitud para respetar, y las demas cualidades que son la base de los lazos sociales
los que los franceses son especialmente sensibles. El sistema de ensefianza se basa en cuatro
principios fundamentales : 1° La libertad , que permite la escolarizacion prescrita en la escuela publi
como en los establecimientos privados bajo ciertas condiciones (contrato 2,3). La gratuidad y la
obligatoriedad escolar para todos los nifios de 2 a 16 afios( orden de 1959).4° El laicismo, que
garantiza la neutralidad de la ensefianza publica en materia de libertad religiosa.

Las grandes leyes como la obligatoriedad y gratuidad escolar de los afios 1881, 1882 y 1886, que
configuran la ensefianza como un servicio publico, garantia de la unidad dela nacién, confirmando e
monopolio del estado y de la sociedad civil en materia de educacién: la instruccién es gratuita
obligatoria y laica.La igualdad ante la educacion tiene una importancia particular, la obligatoriedad y
la gratuidad aseguran la democratizacion En el proyecto filoséfico republicano, la escuela tiene la
mision de instruir, es decir, formar al hombre libre, un ser racional. Y también ayudar a liberarse de
toda servidumbre intelectual, a distanciarse de sus lazos, a liberarse de las ideas raciales y de los
prejuicios, sobre todo de los que vienen de su medio social y cultural, de los particularismos de toda
clase.Bajo la 32 Republica valor fundamental es el civismo, movilizar a las masas, impartiendo una
instruccién dual y civica; la ensefianza de la historia, debe suscitar el sentimiento de comunidad
histérica y contribuir asi a garantizar mejor la unidad nacional y el aprendizaje del francés como
lengua comun, impartido por la escuela, debe servir de proyecto de liberacion y contribuir a lograr la
homogeneidad de la nacién. Por tanto, la educacion tiene como finalidad lograr la integracién de
todos en el cuerpo social por la uniformidad de los valores morales, de los conocimientos, de las
categorias intelectuales; es el motor de la cohesién nacional, y tiene como misién garantizar la
promocidn de los mejores, de la élite de la nacion.

Por ello, la organizacion de la escuela publica, hasta 1991, no tenia en cuenta las especificidades
regionales ni los origenes nacionales ni las creencias religiosas de los alumnos. Los trataba de form
uniforme como futuros ciudadanos consagrados a lo universal, pero esto ha tenido que cambiar ya
debido a la complejidad creciente de una sociedad cada vez mas diferenciada, ya que
permanentemente se instalan poblaciones de origen extranjero descendientes de las migraciones. L
gue va a cuestionar el orden y la eficacia del sistema escolar.La heterogeneidad de las normas y
valores que plantea la necesidad de tomar en consideracién la variacion, lo que obstaculiza los
mecanismos del modelo de integracion. Fendmeno que caracteriza la sociedad civil y determina de
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igual manera los procesos escolares. Hoy en dia, ya las relaciones interculturales empiezan a ser
mejor comprendidas por los actores de la sociedad civil, especialmente en los contextos sociales de
pluralidad . Hay una gran diferencia entre la teoria y la puesta en practica del modelo educativo, lo
gue ha provocado un desnivel que provoca tensiones potencialmente peligrosas entre la sociedad
francesa y su escuela. Porgue la escuela, teniendo en cuenta los valores y principios ( igualdad,
laicismo, libertad ).

Capacidad de integracién que esta en crisis por el hecho de las profundas transformaciones de la
sociedad, del desarrollo no controlado en sus repercusiones sociales y humanas de la economia
liberal, de la competitividad a escala mundial, de un desempleo que no parece controlable. Por eso,
hoy en dia, la escuela no garantiza, ni por la asistencia de sus alumnos, por los abandonos escolare
gue se producen, y tampoco por los diplomas que conceden, la insercion social mediante el trabajo
la movilidad social. No responde a las metas sociales. Fracaso escolar que recae en los nifios
socialmente desfavorecidos, y entre ellos los nifios de origen inmigrante, que estan particularmente
expuestos a las dificultades de integracion social. Por tanto, hoy en dia, el fracaso, la marginacion, |
relegacion a las zonas de la periferia de las ciudades y la exclusioén social y cultural suelen darse
unidas; conjunto de factores de efecto acumulativo a los que se debe sumar el rol que juega el siste
de ensefianza: Sistema de ensefianza abierto a todos y, sin embargo, estrictamente reservado patr:
algunos y que logro la habilidad de reunir las apariencias de la democratizacion y la realidad de la
reproduccidn, que se realiza a un grado superior y con un efecto incrementado de legitimacion socic
Por ello, en los lugares con fuerte poblacién de inmigrantes, los jévenes nacidos en Francia pero
descendientes de la inmigracion son reagrupados en asociaciones, con el apoyo de trabajadores
sociales y de ciertos politicos municipales, se afirman como actores. Comprometidos en acciones d¢
rehabilitacién, de apoyo escolar, de animacién sociocultural, de promocion de las culturas vividas o
cotidianas.

Desde 1981, los jovenes descendientes de la inmigracion son objeto de crimenes racistas. En 1983
marcha contra el racismo y por la igualdad de los derechos que ellos organizan lleva a debate publi
la cuestién de la discriminacion politica, econdémica, cultural y de injusticia social. Una segunda
marcha organizada en 1984, expone la cuestion de la legalidad de los derechos y deberes, y se afir
como movimiento reivindicativo y social. Por ello hara falta poner en marcha la Politica de
Integracion Escolar de 1991 ( Comités Interministeriales de la Integracién del 31 de Enero de 1990
JEAN PIERRE CHEVENEMENT, Ministro de educacién Nacional, se muestra mas partidario de
promover el sentido de la ciudadania para una ensefianza renovada de Educacion civica. La mision
la escuela es instruir antes de re—educar. Desde entonces, el termino intercultural desaparece. Se
eclipsa en beneficio de la Educacién para el Desarrollo, de Educacion para los derechos del hombre
particularmente a partir de 1986.

El cambio de mayoria gubernamental dejara las cosas en ese estado.En Septiembre de 1989, el
Ministro de Educacion Nacional, en colaboracion con el Ministerio de Cultura, el Ministro de la
Solidaridad y el Fondo de Accién Social, proponen como tema transversal a las actividades
preescolares y a los contenidos de ensefianza para todos los grados, el descubrimiento de la
diversidad.A partir de aqui, se plantea la cuestién del conocimiento de las leyes, de su sentido, de s
historia, cosas que la ensefianza civica no tenia mas que raramente en cuenta, reflexion que es
fundamental con una problematica de multiculturalidad o de interculturalidad, junto con una reflexior
sobre los derechos del hombre en la que descansa. Tenemos donde se recreen el proyecto
intercultural y la tradicién de la escuela y de la sociedad francesa; el cual y hasta nueva orden, tien
el deber de desarrollar en el nifio conocimientos y aptitudes que permitan transformar la realidad
social en un sentido mas humano y mas justo. Porque la realidad sociolégica e histérica de la escue
laica, se habia convertido en el instrumento adecuado de socializacién y de interiorizacién de valore
dominantes republicanos, burgueses y coloniales. Funcién de integracion que no ha dejado nunca d
estar presente en el programa de la escuela publica. Por eso, la cultura escolar esta ya histérica y
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socialmente anticuada, a pesar de la apariencia universalidad de la que queremos vestirla, fruto de |
relaciones de fuerza de la sociedad de la que la escuela es receptora.

Por ello se reconoce al sistema de valores que transmite la institucion escolar un alcance universal ¢
transvestir un sistema particular que no es mas que el dominante, y demuestra un etnocentrismo
ingenuo. En consecuencia, no sabiamos negar que las representaciones que la ideologia dominante
ofrece de las diferencias sociales y culturales condicionan las relaciones sociales entre actores de I
vida escolar y afectan las practicas pedagdgicas, igual para profesores y alumnos. Los cursos llevar
consigo a la escuela, su posicion social, pero también sus posiciones ideoldgicas y sus conviccione:
religiosas y los otros no tienen otra posibilidad de descifrarlos sino mediante los codigos construidos
para las desigualdades sociales y los lazos comunitarios.¢, Dénde estamos hoy respecto a la
consecucion de estos objetivos de igualdad de oportunidades y de apertura cultural asignados a la
politica de integracion?En un contexto politico donde las prioridades son la lucha contra el desemple
y en materia de inmigracion, la persecucién de los objetivos de la contencién de los flujos y la
integracion de las poblaciones ya instaladas mediante la puesta en marcha de un conjunto de leyes
sobre la nacionalidad (Ley del 22 de Julio de 1993), que hacen mas restrictiva su adquisicién, y cuy:
disposiciones reglamentan la entrada de los extranjeros (Ley del 24 de Agosto de 1993).En el marc
de la ley de Orientacién y de la Politica de Integracion, el nuevo Contrato para la escuela, definido e
Mayo de 1994, tiene como objetivo la realizacion de una verdadera democratizacion, asi como ofert
a todos estos jovenes franceses, desde ahora, escolarizados de una escuela de mejor calidad posik

Modelo educativo francés

Destacan una serie de reformas, especialmente relevantes desde 1989, afio de aprobacion de la ley
orientacion sobre la educacién, donde se determina la politica educativa francesa para la década de
noventa.

La ley de 1989, presentada por L. JOSPIN, ministro de educaciéon del gobierno ROCARD en ese
momento fue la primera reforma global del sistema educativo francés desde la realizada por Jules
Ferry en 1881. El proyecto de ley fue aprobado por La Asamblea Nacional, tras tres meses de deba
y, como la Ley de Orientacién por oposicién a las leyes de programacion, no contiene una
planificacién presupuestaria.La ley de orientacion del 10 de junio de 1989, estipula en su primer
articulo que:La educacioén es la primera prioridad de la creacion. El servicio publico de la educacion
se planifica y se organiza en funcidn de los alumnos y los estudiantes. Contribuye a la igualdad de
oportunidades. Por tanto, la educacion pasa a convertirse en oficialmente en la primera prioridad
nacional. La ley en su contenido, no plantea una reforma estructural del sistema sino una renovacio
progresiva del mismo. La nueva ordenacion del sistema persigue los siguientes objetivos:

¢ Ofrece plazas de educacién preescolar para todos los nifios y nifias de tres afios cuyos padr
lo deseen.
¢ Permitir a todos los jévenes a obtener, al término de su escolaridad un diploma de estudios
secundarios.
¢ Conducir en el plazo de 10 afios al 80% del grupo de edad al nivel de bachillerato
(baccauluneat).
¢ Dar la posibilidad a cada alumno de construir progresivamente su orientacion.
¢ Ofrecer a todos los bachilleres la posibilidad de continuar estudios superiores.
¢ Abrir la ensefianza a la cooperacion internacional y a la construccién europea.
Respecto al curriculum, la ley de orientacion establece la existencia de un Consejo Nacional de
Programas compuesto por personalidades de reconocida competencia en el ambito educativo,
nombradas por el ministerio de educacion. Consejo encargado de realizar las recomendaciones par
aceleracion de los programas de ensefianza en todos los niveles con excepcion del superior.
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Con relacién al profesorado, uno de los objetivos basicos de la politica educativa francesa ha sido
conseguir un profesorado de calidad. Para eso en el afio 1990, fueron creados los Institutos
Universitarios de Formacion del Profesorado (IUFM), que proporciona actualmente la formacién
inicial de docentes de primaria y secundaria. Por los IUFM, se persigue tanto el objetivo de mejorar
preparacion del personal docente como el sistema de acceso de los profesores de distintos niveles.

Como complemento a la reforma de la formacion del profesorado se realizaran esfuerzos por
revalorizar la profesion.Con el fin de conseguirlo se establecieron medidas destinadas a mejorar las
condiciones de empleo, a acelerar la carrera docente y a facilitar la promocién interna. No obstante,
las necesidades de contratacion del profesorado , supondran en los préximos afios, un problema
importante par el sistema educativo francés. Las reformas del sistema escolar realizadas en Francic
los pasados afios , han sido también valoradas de un modo desigual. Especialmente la ley de 1989,
recibi6 fuertes criticas, tanto globalmente como en muchos de sus objetivos principales.

En términos generales, la oposicién tacho la ley de timida y conservadora, denominando la politica
deJispin como laxitud socialista. Desde distintas posiciones se considera que, después de la critica
radical a la institucion escolar por parte de los grupos mas extremos de la izquierda a finales de los
sesenta, los Ultimos gobiernos socialistas tomaron posiciones muy pragmaticas, centradas en
conseguir un sistema econémico adaptado a las demandas cada vez mas complejas del sector
econdémico.Ademas, a pesar del gran aumento de alumnos en los niveles superiores del sistema, se
prestado muy poca atencién en la politica educativa de los Gltimos afios a la democratizacién real d
la ensefianza. A partir del conflicto con la ensefianza privada, que tuvo lugar en 11984, la politica
educativa socialista se hizo mucho més conservadora. El término en uso fue el de calidad de
ensefianza, a la que se dedicaran todos los esfuerzos, olvidando otras politicas destinadas a mejore
igualdad de oportunidades.

Con respecto a las medidas concretas que establece la ley, uno de los aspectos criticados es la
creacion de un Consejo Nacional de Programas en cargado de formular los objetivos a orientacione
metodoldgicas, etc. Para todas las materias de ensefianza y en todos los niveles.

Por otro lado, se censura el que las reformas emprendidas, especialmente en lo que se refiere a
conducir el 80% de un grupo de edad al nivel de bachillerato, corren el riesgo de fracasar, y al
suponer un esfuerzo econémico muy importante, también supone paralizar la renovacién de otros
aspectos mas esenciales en el sistema educativo francés.Algunos expertos consideran que esta me
producira una inflacién en el valor de los titulos, ya que se basa en la ilusién de que un diploma que
posea al 80% de un grupo de edad, puede permitir ventajas semejantes a aquellos que permitia esy
cuando era atribuido al 20%. A largo plazo, la declaracion de los titulos escolares tendria
consecuencias importantes en términos cualitativos, como el alargamiento artificial de los periodos ¢
estudio y el descanso de los niveles académicos en el Liceo o incluso la valorizacion implicita en el
mundo laboral de las instituciones mas selectivas.

La dificultad para lograr este objetivo ha sido reconocida desde el Ministerio de Educacioén pocos
afios después de la aprobacion de la ley. A juzgar por la evolucién del sistema educativo , salvo que
produzcan grandes cambios, no sera posible alcanzarlo par el afio 2000. Pero de todas formas, est:
siendo espectacular, el crecimiento del nimero de alumnos con titulaciones. De seguir asi la tenden
actual, se prevé que en el afio 2003, el 72% de los alumnos obtendran el titulo de bachillerato, cifra
que en el afo 1988 era del 28% .

2. ANALISIS DE LA INFORMACION.

2.1. PREHIPOTESIS.
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El tema que hemos seleccionado para realizar este estudio comparativo, recordemos que es el los
sistemas educativos en el nivel primario en Alemania y Francia. Para poder estudiar las citadas
unidades —Alemania y Francia—— entre si, desarrollaremos el trabajo en funcién de las siguientes
prehipoétesis:

« Existe relacion entre la postura y la funcién del director respecto a los mecanismos de participacion
el @mbito escolar en un contexto centralizado y en un contexto descentralizado.

« La existencia de un modelo administrativo centralizado en Francia y de uno descentralizado en
Alemania da lugar a una mayor 0 menor competencia y participacion educativa.

« Existen diferencias significativas entre los objetivos y fines del sistema educativo francés y del
aleman, teniendo en cuenta que sus modelos de administracién educativa son distintos, aunque am
paises estan insertos en un marco que tiende a la homogeneidad cultural, econémica, social y politi
la comunidad europea .

« Existe relacion entre la oferta del sistema educativo de la ensefianza primaria de Francia y de
Alemania y el tipo de preparacion que se le da al alumnado de los citados paises.

» Los modelos de administracién educativa influyen en la democratizacion y en la permeabilidad de lo
sistemas educativos de Alemania y de Francia.

Nosotras consideramos que para poder comprobar y contrastar las prehipétesis anteriores, debemo
conseguir informacién de ambos paises relacionada con los indicadores o bloques tematicos que
presentamos a continuacion:

¢ El contexto. Describiremos el contexto en el cual se desarrollan los actuales sistemas
educativos franceses y alemanes, haciendo un breve recorrido por la historia, la
politica, la economia, la cultura, la sociedad, etcétera de estos paises.

¢ La regulacién. Dentro de éste indicador citaremos las leyes que en materia de
educacion se han llevado a cabo en Alemania y en Francia, asi como la politica
educativa que esta vigente actualmente. También nombraremos los distintos fines y
objetivos que tratan de alcanzar ambos sistemas educativos.

¢ La estructura. En cuanto a esta categoria nombraremos los distintos niveles, ciclos,
etcétera que caracteriza a cada sistema educativo. También diremos cémo
promociona el alumnado en el nivel primario aleman y francés, ademas de los
contenidos que en este nivel educativo se dan.

¢ La administracion educativa. En este apartado se hablara de los modelos de
administracion que existe tanto en Alemania como en Francia, los cuales difieren
entre si, pues uno es descentralizado y el otro es centralizado, respectivamente. Por
otro lado expondremos la informacién que hemos obtenido de los distintos tipos de
instituciones educativas tanto publicas como privadas asi como su administracion

institucional.

¢ La participacion. Hablaremos dentro de esta categoria clasificatoria de las personas,
de las instituciones, etcétera que de alguna manera estan relacionadas con el centro
escolar. Es decir, nombraremos el entorno externo e interno al centro educativo de la
Educacion Primaria.

CATEGORIALEMANIA FRANCIA
C Federacién de Republica
Estados Liberales. |(autoritarismo).
O [Politico
Canciller. Presidente.
N Industrializado. Industrializado.
T Ecopomico Capitalista. Capitalista.
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3. SINTESIS DE LA INFORMACION.
3.1. PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS.

A continuacién presentamos las hipétesis comparativas realizadas a partir de las prehipétesis
expuestas en la segunda fase del trabajo, las cuales estan enfocadas a la verificacion en la siguient
fase, y para simplificar la tarea de comparar ambas unidades de comparacion —Alemania y
Franciarealizamos a continuacién un cuadro de yuxtaposicién, en el que confrontamos graficamente
las dos citadas unidades en relacion con las categorias establecidas también en la segunda fase. L:
hipétesis que nosotras planteamos son las siguientes.

« hipétesis: La postura y la funcion del director respecto a los mecanismos de participacion en el
ambito escolar, en un contexto descentralizado es mayor que en un contexto centralizado en
primaria.

« hipétesis: La existencia de un modelo descentralizado origina un aumento en competencia y
participacién educativa en contraste con un modelo centralizado.

« hipétesis: Los fines y objetivos educativos de Francia son distintos a los de Alemania.

« hipétesis: La oferta y el tipo de preparacion que se le da al alumnado del nivel primario en el
sistema educativo francés es diferente al que se ofrece en el sistema educativo aleman.

« hipétesis: La democratizacion y la permeabilidad del sistema educativo en Francia es mas rigido
gue en Alemania.
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3.2. TABLA DE YUXTAPOSICION.
4. ESTUDIO COMPARATIVO.

En esta Ultima parte del trabajo realizamos el andlisis comparativo, propiamente dicho, de las
hipétesis planteadas en la fase anterior. Para ello explicamos las semejanzas y diferencias, asi com
las variaciones que existen entre las dos unidades comparativas —la Educacion Primaria de Aleman
y la de Francia——. La informacién que de esto hemos sacado nos sirve para a continuacién verificar
desmentir cada una de las hip6tesis que esbozamos en la tercera parte de este estudio; y es esto lo
en los siguientes parrafos presentamos: primero exponemos la hipétesis, y a continuacién, con los
datos obtenidos, la aceptamos como valida o la rechazamos.

Y como en todo trabajo que se precie, al final de esta fase exponemos nuestras conclusiones. Esas
conclusiones, que el grupo hace, son acerca de las hipétesis planteadas, sobre el marco te6rico y ci
respecto a los criterios de comparacién, ambos presentados en la primera fase del trabajo. Y por
ultimo hacemos una valoracién prospectiva de nuestro problema de estudio, es decir qué podria
pasarle en el futuro al sistema educativo aleman y francés, y en concreto a la Educacién Primaria de
eso0s paises. También valoramos este objeto de estudio, el trabajo en si; el método empleado en él,
ademas la metodologia utilizada en la investigaciébn comparativa. Y asi terminamos el estudio de los
sistemas educativos alemanes y franceses.

4.1. VERIFICACION DE LAS HIPOTESIS.

12 Hipotesis: La postura y la funcion del director/a respecto a los mecanismos de participacién en el
ambito escolar, en un contexto descentralizado es mayor que en un contexto centralizado en Primar

Como podemos comprobar tanto en un pais como en otro , existen varios 6rganos de participacion
muy similares en cuanto a la funcién del director/a y otros componentes, como por ejemplo el conse
de administracién donde el director/a tiene un caracter administrativo y econémico, al igual que en
Alemania los consejos consultivos, el director/a tiene caracter administrativo y de gestién. Otro de
los puntos que debemos tener en cuenta y dentro de la participacién, ——como caracteristica del
sistema educativo francés y aleman—- es el tipo de acceso y el modelo de eleccién a la funciéon
directiva ya que son distintos. El perfil que se exige en Francia es de tipo autoritario, administrativo
y burocrético, mientras que en Alemania se considera mas importante las habilidades y capacidade:
del director en relaciones publicas (suelen ser directivos mas ocupados por la imagen del centro). E
acceso a la funcién directiva se realiza a través de una convocatoria nacional (al tratarse de un
sistema administrativo centralizado) en Francia, es de caracter anual y mediante pruebas escritas y
orales. Se pueden presentar personal docente en ejercicio, personal de educacion (consejeros/as y
orientadores/as), pero no el personal administrativo. Una vez superada las oposiciones los
directores/as pasan por un proceso de formacién permanente de dos afios de duracion; tras el cual,
se emite un informe al ministerio , que es quién en Ultima instancia acepta o rechaza al candidato/a.

Por otro lado en Alemania quién decide y contrata al candidato/a es siempre la administracién local

regional ——ya que desde el punto de vista administrativo y legislativo este pais es descentralizado—
La administracion local elige de entre el profesorado a los candidatos/as, a aquellos que ésta consic
buenos profesionales del aula , y en ocasiones entre los que pertenecen al partido que esta en el pc
a quienes no se les exige formacion previa ni méritos especificos de caracter profesional.

Tras todo lo dicho, podemos decir que la hipétesis planteada es errénea, ya que la funcién del

director/a y su postura respecto a los mecanismos de participacion en ambos contextos son similare
aungue difieren en el modo de eleccién del cargo directivo.
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22 Hipo6tesis: La existencia de un modelo descentralizado origina un aumento en competencia y
participacién educativa en contraste con un modelo centralizado.

Teniendo en cuenta que esta segunda hipoétesis trata los mismos temas que hemos analizado en la
hipétesis anterior, podemos afirmar que tanto en Francia como en Alemania la competencia es
similar. Es decir, las competencias en Francia se desarrollan a nivel nacional, es decir, por el Estad
Aungue en Alemania las competencias en materia de politicas y planificacion de la ensefianza estar
determinadas por la estructura federal de su gobierno, y desde el punto de vista administrativo y
legislativo, le corresponde a cada land, es decir, estos son responsables de la creacién, organizaci6
administracion y financiacion de la enseflanza primaria. Y a pesar de que en Francia la competencic
estd mayormente centralizada a nivel estatal, también podemos encontrarnos con competencias a r
local e institucional. Asi pues, en ambos paises la administracién educativa , se estructura en tres
niveles:

¢ Nivel superior o central: formado por el MEC nacional en Francia, o el MEC del land en
Alemania.
¢ Nivel intermedio o regional: formado por los departamentos de los distintos distritos, con los
inspectores/as como agentes representativos/as.
¢ Nivel inferior o institucional: el representado por las administraciones escolares, con los
directores/as a su cargo.
Por tanto concluimos que, Alemania favorece una mejor participacion ya que otorga una mayor
autonomia a sus centros escolares, tanto al director/a, al profesorado como al alumnado; esto es
debido a que Alemania se caracteriza por tener un modelo educativo descentralizado, diversificado.

32 Hipétesis: Los fines y objetivos educativos de Francia son distintos a los de Alemania.

En Francia la ensefianza en la escuela primaria esta organizada de modo que se verifiquen los
principios de libertad de ensefianza, de gratuidad, de obligatoriedad, de igualdad de oportunidades.
teniendo en cuenta, la ley de Orientacién de 1989, en la que se propone la educacién como un dere
de la persona, esta da lugar a que se consideren los siguientes objetivos: el alumnado debe constru
autonomia, un nivel de formacién basico, debe ser admitido en niveles superiores cuando haya
conseguido el bachillerato, y ademas la ensefianza francesa debe abrirse a la cooperacion
internacional. Todo esto se asemeja con los fines y objetivos educativos de Alemania, aunque en es
ultimo pais uno de los objetivos en primaria es proporcionar los conocimientos basicos necesarios a
alumnado, teniendo en cuenta las capacidades e intereses de los jévenes alemanes.

Francia también se caracteriza por tener un sistema laico, lo cual se traduce en una ensefianza neu
con respecto a las materias de religion, filosofia y politica. Y por esto la educacion religiosa no form:
parte de los programas escolares de los centros educativos dependientes del Estado, aunque pueds
impartida fuera del horario escolar. En Alemania en cambio, la doctrina religiosa se estudia en los
centros escolares dentro del horario lectivo.

Entonces podemos afirmar que los fines y objetivos en Francia no son distintos a los de Alemania, s
siempre basicamente los mismos, esto consideramos que puede ser debido a que tanto Francia cor
Alemania comparten un mismo contexto politico (ambos son paises en los que hay democracia) y u
mismo contexto econdmico (los dos pertenecen y son paises fundadores de la Comunidad Econém
Europea) y ademas se caracterizan por un alto nivel de industrializacion y al mismo tiempo, su

sociedades estan dividida en clases sociales. Esto lo verificamos cuando vemos que los paises de |
Unién Europea y de la AELC/EEE comparten un acuerdo esencial, en un punto tan importante comc
son los grandes fines de sus sistemas educativos con un caracter global, y es que las finalidades de
educacion obligatoria tienen gran similitud en todos los paises, con los matices l6gicos debidos a las
diferencias culturales e histdricas de cada uno de ellos, y con un diverso grado de explicitacién seg(
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los casos, tal como muestran los paises estudiados en este trabajo. Pero, con respecto a toda esa
globalidad, existen dos salvedades que son la laicidad del sistema educativo francés y la importanci
que en Alemania se le dan a las particularidades del alumnado.

43 Hipdtesis: La oferta y el tipo de preparacién que se le da al alumnado del nivel primario en el
sistema educativo francés es diferente al que se ofrece en el sistema educativo aleman.

En general, el sistema educativo aleman da una mayor oferta y preparacion hacia el mundo laboral,
puesto que es un sistema diversificado, el cual se caracteriza por una mayor homogeneidad del aul
por una mayor satisfaccion por parte de sus usuarios/as, es decir, el profesorado, el cual posee una
mayor autonomia que en Francia; y por otro lado, se le da una mayor atencion a las particularidade:
del alumnado. Por lo tanto podemos decir que este modelo produce un indice menor de fracaso
escolar, o lo que es lo mismo, existe un mayor éxito escolar, tal y como demuestran las estadisticas
la Ensenanza Primaria con respecto a la eficiencia interna de los centros escolares, al mostrarse qu
porcentaje del alumnado repetidor en Alemania era de tan sélo de un 2%, mientras que en Francia
alcanz6 un 8% en afos anteriores. Aparte de todo esto, hay que tener en cuenta que uno de los errt
del sistema educativo francés, que origina un mayor fracaso escolar, es la excesiva premura con qu
se obliga al alumnado a decidir sobre su futuro profesional.

En cuanto a la oferta que se le concede al alumnado de primaria en ambos sistemas educativos es
distinta, porque la ensefianza secundaria en Alemania es mas diversificada que lo que Francia ofrec
sus alumnos y alumnas. Esto queda reflejado en los tres tipos de escuela secundaria que tiene
Alemania, donde los educandos son libres de elegir en funcién de sus capacidades. En relacién a la
asignaturas impartidas en los centros educativos en ambos paises, debemos decir que aquellas
asignaturas basicas, son comunes para ambas. Aln asi, en Alemania existe una mayor diversidad ¢
cuanto a la oferta de asignaturas optativas.

Por lo tanto, afirmamos en relacion a esta hipétesis, que en la Educacién Primaria esta diferencia —c
gue la oferta y el tipo de preparacidn que se le da al alumnado del nivel primario es distinta en ambc
paises—— no se cumple, pero por el contrario, si se cumple en la ensefianza secundaria. Eso si, sier
teniendo en cuenta, que en Alemania se atiende mas a las capacidades de su alumnado, que en
Francia, ofertando asi una mayor diversidad de asignaturas optativas.

52 Hip6tesis: La democratizacion y la permeabilidad del sistema educativo en Francia es mas
rigido que en Alemania.

Esta hipoétesis sdlo se verifica cuando comprobamos que Alemania se caracteriza por tener un mod
diversificado en su sistema educativo, el cual da mayor importancia tanto a las aptitudes del docente
como del alumnado, lo que a la vez da una mayor satisfaccion a ambas partes. Al alumnado porgue
tiene mas en cuenta sus aptitudes y capacidades y al profesorado porque se le concede mayor
autonomia, al considerar sus habilidades como trascendentales para el correcto y arménico desarro
del proceso de ensefianza/aprendizaje. Entonces vemos que todo esto queda reflejado en la diversi
curricular existente en Alemania. Por lo tanto, en este sentido podemos considerar que el sistema
educativo aleman es algo mas permeable que el francés.

En Francia ademas de no considerarse las particularidades del alumnado, tampoco se tiene en cuel
la relacion de este con el entorno exterior al centro (su origen social, la orientacion religiosa familiar,
la diversidad cultural que existe en la sociedad, etcétera), es por esto, y como iniciativa para resolve
ese problema, por lo que se impulsa en 1991 la politica de Integracion Escolar, desapareciendo el
término de interculturalidad en beneficio de la Educacién para los Derechos del Hombre y de la
Mujer. Pero, aln asi este intento, este cambio no es suficiente; la educacion en este pais deberia se
poco mas flexible ante la diversidad con la que se encuentra diariamente en sus centros escolares.
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Aunque, por otro lado afirmamos que actualmente Francia esta sufriendo un proceso de
descentralizacién, lo que favoreceria una mayor autonomia de los centros, asi como que, en un futu
no muy lejano, se pueda contar con una ensefianza mas flexible en su sistema educativo.

También debemos mencionar otra semejanza mas entre ambas unidades comparativas, la de que €
Francia existe una evaluacién continua a lo largo de toda la ensefianza, pero es soélo al finalizar la
secundaria cuando se entrega un diploma, al igual que en Alemania donde el alumnado sélo es
calificado al finalizar la escolaridad obligatoria. Por todo esto y lo dicho anteriormente, afirmamos
gue la democratizacion y permeabilidad de ambos paises son practicamente similares, sélo algo
diferentes en el nivel de secundaria, siendo Alemania mas democratica al adaptarse mejor a las
personas usuarias de su sistema educativo.

4.2. CONCLUSIONES.
4.2.1. CON RESPECTO A LAS HIPOTESIS.

Tras toda la informacion analizada, sabemos que tanto Alemania como Francia pertenecen a un
mismo contexto: econdmico, politico y social, etcétera, ya que, ambos son paises miembros de la
Union Europea. A pesar de esto, cada uno de ellos tiene sus propias particularidades, tanto
histéricamente como culturalmente hablando, e incluso existen diferencias geograficas y politicas (e
primero es una Federacion de Estados Federales mientras que Francia se define como una Republi
lo cual influye en que un sistema educativo sea de una manera u otra, es decir, que sea, por ejempl
un modelo centralizado en Francia y descentralizado en Alemania. Por lo tanto decir que, con
respecto a la educacion, ambos paises comparten unos objetivos y principios basicos, tales como le
igualdad de oportunidades, la libertad de ensefianza, la gratuidad, la obligatoriedad, y otras
caracteristicas comunes. Y con respecto a las competencias educativas de ambos paises, decir que
también son similares, lo Unico que en Francia se desarrolla a nivel nacional (estatal) y en Alemania
se desarrolla a nivel nacional en cuanto a materia de politicas y planificacion, y desde el punto de
vista administrativo y legislativo, a nivel de cada land.

Lo mismo pasa con los mecanismos de participacion, con la diferencia de que Alemania posee una
mayor autonomia a nivel escolar que Francia. Entonces podemos afirmar que, desde este punto de
vista, Alemania es menos rigida, ya que también tiene mas en cuenta las aptitudes, las habilidades
capacidades, tanto del alumnado como del profesorado. Todo esto, junto con lo dicho anteriormente
favorece también un mayor éxito escolar en comparacién con Francia.

4.2.2. CON RESPECTO AL MARCO TEORICO.

Los fines de los sistemas educativos europeos (en los que estan incluidos los de Alemania y los de
Francia) son basicamente siempre los mismos, es decir, preparar hoy a los ciudadanos y ciudadana
del mafiana. Sin embargo, existiendo esta gran similitud entre los fines de los distintos paises
europeos, hemos encontrado diferencias de matices entre ellos. Los fines comunes se agrupan en
torno a seis grandes grupos: la igualdad de oportunidades sociales, la educacion basica de la
poblacion, la promocién de estabilidad y cambio social, la preparacién de los nifios y nifias para la
vida adulta, la adquisicion de motivacién para seguir aprendiendo y preparase para un mundo en
cambio y el desarrollo personal de las personas.

Con respecto a la estructura de los diferentes sistemas educativos en la educacion obligatoria,
podemos afirmar que las estructuras son diversas en los distintos paises, no obstante, en la mayori:
ellos no se han producido cambios drasticos, sino que se han producido pequefos retoques de la
estructura y de la organizacion curricular. En concreto, en los sistemas educativos francés y aleman
vemos que sus estructuras son similares, pero con pequefias diferencias en sus respectivos ciclos.
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En cuanto a la Educacion Primaria decir que se encuentra ubicada entre la Educacion Infantil y la
Secundaria, y que tiene como funcién general la de iniciar sistematicamente a los nifios y nifias en |;
cultura fundamental de su contexto. La Educacién Primaria varia segun el pais donde se desarrolle,
por ejemplo en Francia de divide en tres ciclos que se prolongan de los cuatro a los once afios,
mientras que por otro lado, en Alemania la primaria acaba a los diez afios. Esta etapa de la educaci
obligatoria se propone determinados fines en todos los sistemas educativos europeos, entre los que
podemos destacar los siguientes, la autonomia de accién en el medio, la socializaciéon y la adquisici
de instrumentos basicos.

La organizacion institucional en Europa, generalmente concede a los padres y madres o tutores la
posibilidad de elegir entre la ensefianza organizada por los poderes publicos y la gestionada por
asociaciones del sector privado. Las escuelas privadas se definen como instituciones educativas cu
patrocinio no es publico, y son diferentes segun sus misiones sociales, su nivel de regulacién
impuesto por el Estado y su forma de apoyo financiero. Estas escuelas se han creado para cumplir
satisfacer las necesidades que no aporta la escuela estatal.

Para terminar decir que uno de los aspectos fundamentales de la administracion educativa suelen s
el de la reforma basada en los cambios que en ésta se producen. Reformas que han consistido en L
progresiva descentralizacion y delegacion de los poderes a la sociedad. Si nos centramos en los
sistemas educativos de Francia y de Alemania, decir que este Ultimo pais se caracteriza por ser
descentralizado, desde el punto de vista administrativo y legislativo (es decir, cada land —estado
federal-— tiene autonomia en la toma de estas decisiones); en cambio en Francia su administraciéon
centralizada, aunque en los Ultimos afios se ve cierta tendencia a la descentralizacion. Todos estos
aspectos estan regidos por la politica educativa de cada pais, de ahi las distintas diferencias que
existen entre ambos sistemas educativos. En relacién a las leyes de cada pais, decir que éstas esté
siendo reformadas cada cierto tiempo, no existiendo una reforma global de los sistemas educativos.
En concreto encontramos en Francia la Ley de Orientacién sobre Educacion de 1989, y en Alemani
la Ley Fundamental que data de varias décadas atras, de 1949.

Para concluir hablaremos sobre la gestion de los centros escolares. En la financiacion ocurre lo mis|
gue en la administracion educativa, es decir, se esta produciendo una descentralizacién, debido a g
hay una distribucion mas amplia de las competencias, en el control y la gestién de los gastos de
procedencia publica. Por lo tanto, la toma de decisiones relativas al tema financiero de la educacion
no esta sélo en manos del gobierno, sino que hay una amplia distribucién de las competencias de
gestion y control. Por ejemplo, en Alemania las autoridades locales son las responsables de la
organizacién administracion y financiacion. Por el contrario, en Francia, las comunidades regionales
con competencias educativas pueden determinar el procedimiento de financiacion de la educacion,
mientras que las administraciones locales se encargan de la financiacion de los centros.

Tras todo lo dicho llegamos a la conclusién de que en todos los paises pertenecientes a la Unién
Europea ——entre los que estan incluidos Francia y Alemania——, sus politicas educativas tienen com
finalidad la de transformar la sociedad actual en pro de una mejora de la sociedad futura.

4.2.3. CON RESPECTO AL CRITERIO DE COMPARACION.

Después de haber realizado un exhaustivo analisis de los sistemas educativos de Alemania y Franc
creemos conveniente cambiar algunos de los planteamientos que teniamos en un principio reflejado
en los criterios de comparacién. Ambos sistemas educativos son el resultado de la interaccién de la
cultura, de sus miembros y de la educacion.

En un principio pensabamos que los sistemas y la politica educativa de los citados paises serian
similares puesto que ambos pertenecen a la Comunidad Europea, lo cual hemos verificado con la
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informacién obtenida a lo largo de la realizacién del trabajo. Aunque al conocer la centralizacion que
caracteriza a Francia, podemos decir que su politica es algo mas cerrada a la diversidad, que la
alemana, a pesar de tener un contexto histérico marcado por la revolucion de 1789, en la cual se
promulgaba la igualdad, la fraternidad y la libertad de todos los ciudadanos y ciudadanas franceses;
cual ha hecho que el sistema educativo francés haya servido de modelo académico para los paises
su alrededor.

En Alemania por el contrario, debido a su pasado nazi (de la Il Guerra Mundial, época en la que se
consideraban una raza superior al resto y por lo tanto podian dominar, aplastar a las demas etnias,
culturas, ideologias) imaginabamos que iban a tener una mentalidad méas estrecha, y hemos podido
comprobar que no sucede asi, sino que tanto a nivel social, como politico y educativo son mas
flexibles de lo que creiamos en un principio, ya que, en su sistema educativo tienen en cuenta las
habilidades, aptitudes de su alumnado. Y con respecto al contenido que se imparte en los centros
escolares, decir que en este pais cuentan en la Ensefianza Primaria con unas materias algo mas
dinamicas.

En relacién a la estructura tanto Alemania como Francia cuentan con un nivel preescolar (no
obligatorio), una ensefianza obligatoria que abarca la Educacién Primaria y una Secundaria y una
Formacién Profesional. Dicha estructura educativa finaliza con el nivel superior en la Universidad.
Esta estructura coincide con la idea que nosotras teniamos al comenzar este trabajo, aunque nunca
llegamos a pensar que la Educacion Secundaria de Alemania tuviera una estructura horizontal tan
diversificada como la que hemos visto con la informacién obtenida.

En un principio considerdbamos que la Educacion Primaria era una factor importante para el
desarrollo inicial del nifio y de la nifia, para facilitarle su integracion social, lo que hemos contrastadc
con la importancia que se le da, en ambos sistemas educativos, a la adquisicion de los conocimientt
basicos necesarios para su desenvolvimiento social y también al desarrollo de su autonomia como
personas.

4.3. VALORACION PROSPECTIVA.

Uno de los obijetivos principales de los sistemas educativos europeos no sélo es cubrir la demanda
futuro laboral sino también formar al alumnado como personas para desarrollar una arménica
convivencia; es decir, formar a los chicos y chicas para que estos/as sean capaces de adaptarse a |
creencias sociales, culturales, politicas y a cualquier otro aspecto relacionado con su entorno. Esto !
lleva a cabo en Alemania por ser un pais cuyo sistema educativo actual se caracteriza por favorecel
desarrollo de las capacidades del alumnado de primaria. Lo cual se traslada a la practica, porque
vemos cOmo este sistema tiene una estructura horizontal ampliamente diversificada, lo cual permite
gue exista una mayor oferta hacia la insercion del alumnado en el mundo laboral. Como ya hemos
citado en otra parte del trabajo, esto es debido a que el sistema educativo aleman es descentralizad
a su vez diversificado.

Los cambios que se produjeron a principios de los 90 (la unificacién de las dos Alemanias) han dadc
lugar al desarrollo de este modelo descentralizado, produciéndose la unificacion de dos culturas,
desde un enfoque interdisciplinar e intercultural, dando lugar a una mejor y mayor comprension de
esa sociedad. Por esto creemos que el futuro del sistema educativo aleman tendera cada vez mas t
una educacion mas solidaria y tolerante, entremezclada a su vez con una sociedad en la que se llev
a cabo valores contradictorios, debido a que es una sociedad industrializada, en la cual se lucha pol
una mayor comodidad y bienestar individual. Esta lucha continuara, pero la solucién de este conflict
no sé6lo depende del sistema educativo formal, sino también del no formal, e incluso de la educacior
informal.
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Lo ideal de la educacion alemana es que se llevara a cabo estos objetivos pero consiguiendo una
transformacion de la sociedad, hacia una mayor concienciacion de las relaciones interdependientes
que existen en y con el mundo, dentro de las desigualdades que caracterizan a cada cultura.

Por otro lado lo que caracteriza al sistema educativo francés es su modelo centralizado. Aungue,
desde éste modelo, se consiguen desarrollar los citados objetivos, pues comparte un contexto socia
con el resto de paises pertenecientes a la Comunidad Econémica Europea, Francia los lleva a cabo
con mayor dificultad debido a que ofrece una menor oferta educativa. A pesar de esto hay que tenel
en cuenta que esta nacioén tiende cada vez mas a la descentralizacioén; es decir, que en un futuro se
un pais mas descentralizado y en menor medida centralizado (al igual que varios Estados vecinos,
tales como Alemania). Esto favorecera la realizacién de esos objetivos, dando lugar a sociedades
menos conflictivas tanto en el mundo laboral, como en las relaciones intra e interpersonales.

En cuanto al futuro deseable con respecto al sistema educativo de Francia es que fuera totalmente
descentralizado, con la intencién de conseguir transformar una sociedad capitalista hacia una societ
mas solidaria y mas justa con los valores que esta implica; estando abierta al desarrollo de la cultur:
de la ciencia, sin descartar el peso que la tecnologia tiene en el progreso de las sociedades actuale:
todo ello para favorecer la multiculturalidad, la cual permita comprender mejor la sociedad pluralista
del futuro, y asi cubrir las necesidades de una sociedad multicultural.

4.4. VALORACION GRUPAL.
4.4.1. DEL OBJETO DE ESTUDIO.

Las miembros del grupo opinamos, después de haber obtenido la informacion disponible tanto de
Francia como de Alemania, sobre los sistemas educativos de los mismos, que el sistema educativo
gue mas se asimila a nuestros criterios pedagdgicos, los cuales son: la flexibilidad, la diversidad, la
igualdad de oportunidades, el tener en cuenta las capacidades del alumnado, asi como una mayor
autonomia de los centros debido a la descentralizacion, es el de Alemania. Por otro lado, estamos o©
acuerdo con la educacion laica que se ofrece al alumnado en Francia, esto lo consideramos
importante, puesto que en las sociedades actuales, se tiende al multiculturalismo, lo cual facilitaria |
integracion de las diferentes personas procedentes de otras culturas en un mismo sistema educativi
Por tanto, consideramos que un buen sistema educativo, es aquel que cubre las necesidades y que
tiene en cuenta las caracteristicas individuales—personales de su alumnado. Esto queda reflejado el
sistema educativo aleman, aunque todavia se encuentra algo lejos la teoria de la practica.

4.4.2. DEL METODO DE INVESTIGACION.

El grupo con respecto al método comparativo, ha llegado a la conclusion de que la utilizacién de
dicho método es el apropiado para llevar a cabo este tipo de trabajo, es decir, hacer un analisis de t
la informacion que sobre los sistemas educativos hemos encontrado.

Este método nos ha ensefiado saber distinguir las caracteristicas que pueden darse, haber en los
distintos sistemas educativos, asi como aprender a sacar conclusiones con respecto a ellos.

La mayor dificultad con la que nos hemos tropezado a la hora de realizar el estudio comparativo ha
sido encontrarnos con una amplia y variada informacién acerca de nuestro tema de estudio, que en
momento de plasmarlo en el informe la mayoria de la veces nos ha llevado a la confusion, debido a
gue las terminologias utilizadas por los diferentes autores no coinciden. Por este motivo la realizacic
del cuadro de la tercera fase del presente trabajo ha sido el punto mas complejo con el que nos hen
encontrado a lo largo de la investigacion, ya que en las anteriores nos hemos limitado a plasmar la
informacién que de los libros consultados sacabamos.
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En conclusién, consideramos que no cambiariamos el método de investigacién en ninguna de sus
fases, pues todas ellas se complementan, y que el orden de las cuatro partes de la que consta la
investigacion son las mas adecuadas para una buen informe de las caracteristicas que este método
pide —partir de las generalidades para llegar a las particularidades de cada unidad comparativa——. F
lo tanto, para nuestro grupo, el método comparativo es el método mas apropiado para la elaboraciol
de este tipo de trabajo.

4.4.3. CON RESPECTO A LA METODOLOGIA.

El grupo, en general, ha considerado que la metodologia llevada a cabo para impartir la asignatura «
Educacion Comparada, es la adecuada, ya que al consistir en un trabajo con caracteristicas muy
complejas y muy extenso, necesita de una continua revision por parte de la profesora.

Con respecto a la eleccion de los paises, decir que nos ha parecido una seleccion apropiada por pa
del Seminario, ya que, han elegido paises en los que hemos podido observar las diferencias existen
en sus sistemas educativos. Por lo que una metodologia distinta, como puede ser dejar la eleccion ¢
las naciones en manos del alumnado, podia haber sido errénea, ya que nosotras no tenemos los
conocimientos adecuados para elegir los paises apropiados de los cuales realizar comparaciones.

Por otro lado, creemos que dicho trabajo nos ocupa mucho tiempo y dedicacién, por lo que no
podemos emplearnos a fondo, debido a su amplitud y al tener el grupo mas asignaturas, que tambié
requieren plena dedicacién. Pero a pesar de todo lo dicho anteriormente, el mayor problema con el
gue nos hemos encontrado, ha sido el no poder, casi siempre, reunirnos todas debido a la amplitud
miembros del grupo y a los diferentes horarios que cada una tiene. Por lo que creemos que el niime
de personas que deben conformar un grupo, para realizar un trabajo de estas caracteristicas, deber
ser de un maximo de cuatro, ya que de esta forma habria una mejor organizacion grupal y las
responsabilidades y el trabajo repartido serian mas efectivas.

En conclusion decir que gracias a la realizacion de este trabajo y al apoyo de la profesora ——que ha
confiado en nosotras desde el principio—— hemos aprendido a comparar sistemas educativos y a
conocerlos mas profundamente. Ademas de aprender una dinamica de trabajo que en un futuro nos
ayudara.

A la Unién Europea se han integrado nuevos paises en los noventa, y se esta tramitando el papelec
para que entren a formar parte de ella otros estados de Europa, lo cual confirma la tendencia a la
globalizacién, no s6lo econémica sino también social —no existen fronteras——, cultural, politica,
etcétera.

Conocer el funcionamiento de los sistemas educativos, sélo en la teoria, pues este trabajo se basa ¢
una investigacion bibliografica del tema que desarrollamos.

Recordemos que estamos analizando sé6lo a Francia y a Alemania.
En realidad serian cinco si incluimos la parte introductoria.
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