TEMA VIII

EL PRESUPUESTO LOCAL ESPANOL. LAS NUEVAS TECNICAS PRESUPUESTARIAS.
PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS.

1.- EL PRESUPUESTO LOCAL.
1.1. Concepto.

El Art. 112 de la LBRL lo define como: «la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que
como maximo, pueden reconocer y de los derechos con vencimiento o que se prevean realizar durante el
correspondiente ejercicio econémico».

O El presupuesto es la expresion cifrada, conjunta y sistematica.

[(Expresion cifrada.
¢ Latrascripcion de un presupuesto se hace a través de un
documento de caracter numérico.
[Conjunta y sistematica.
¢ Se expresara en un estado de ingresos y en un estado de
gastos.
¢ » Gastos.
¢ Caracter limitativo.
[No podra adquirirse compromisos de gastos
por cuantia superior a su importe.
* Ingresos.
O Mera prevision.
¢ Vigencia.
[Be extiende durante el correspondiente ejercicio econémico, que tendra una
periodicidad anual, debiendo coincidir con el afio natural.

1.2.- Elaboracion, aprobacién y ejecucién presupuestaria.
« Elaboracion.

Formacién del proyecto del Presupuesto.

El Presidente de la Corporacion formara el proyecto de Presupuesto y lo elevara al Pleno con tiempo
suficiente para que entre en vigor al inicio del ejercicio siguiente.

El Presidente de la entidad local formara el Presupuesto General y lo remitir4, informado, por la intervencio
y con los anexos y documentacién complementaria, al Pleno de la Corporacién antes del dia 15 de octubre
para su aprobacion, enmienda o devolucion.

Documentacion.

ANEexos:

* Los planes y programas de inversion y financiacién que, para un
plazo de cuatro afios, tengan formulados.



 Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacién de
las Sociedades Mercantiles de cuyo capital social sea titular Gnico o
participe mayoritario.

« El estado de consolidacion del Presupuesto de la propia entidad con
el de todos los presupuestos y estados de prevision de sus organismo
auténomos y sociedades mercantiles.

Asimismo el proyecto de Presupuesto debera ir acompafiado de los documentos siguientes:

¢ Memoria explicativa de su contenido y de sus
principales modificaciones.

¢ Liguidacion del Presupuesto del ejercicio anterior y
avance de la del corriente, referida, al menos, a seis
meses del mismo.

¢ Anexo de personal de la Entidad local, es decir, la
plantilla.

¢ Anexos de las inversiones a realizar en el ejercicio.

¢ Informe econémico—financiero acreditativo de la
efectiva nivelacion del Presupuesto y de las bases
utilizadas para la evaluacioén de los ingresos y de las
operaciones de crédito previstas.

» Aprobacién.
Aprobacion inicial.

La aprobacion del presupuesto correspondera al Pleno de la Corporacion, sin que se precise para ello ning
mayoria cualificada, bastando el voto favorable de la mayoria simple de los miembros presentes.

Exposicion publica.

Una vez aprobado se expondra al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia o, en su caso
de la Comunidad Autbnoma uniprovincial, durante un plazo de 15 dias habiles, a fin de que puedan
presentarse reclamaciones por las personas legitimadas para ello, disponiendo la Corporacién de un plazo
un mes para resolverlas.

Aprobacion definitiva.
Dos supuestos:

¢ Que no se formule reclamacién alguna durante el periodo de exposicién publica, en
cuyo caso el Presupuesto se considerara definitivamente aprobado, sin que sea
necesaria la adopcion de un nuevo acuerdo.

0 Que se presenten reclamaciones, en este caso, deberan resolverlas en el plazo de u
mes, como hemos visto anteriormente, requiriéndose acuerdo expreso, por el que se
resuelvan las reclamaciones y se apruebe definitivamente el Presupuesto.

Publicacion.

Una vez aprobado el Presupuesto, se insertara por capitulos en el tablon de anuncios de la Corporacion y ¢
Boletin Oficial de la Provincia, sin perjuicio de su publicacion en el Boletin de la propia Corporaciéon cuando
existiere.



Debera remitirse copia a la Administracion del Estado y a la Comunidad Auténoma correspondiente.

Fecha de entrada en vigor.

Dos posibilidades:

« El edicto por el que se anuncia la aprobacion definitiva se haya publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia antes de comenzar el ejercicio econémico que debe regir, en cuyo caso entrara en vigor el 1° d
enero siguiente.

» O que se haya publicado una vez iniciado el ejercicio, por lo que el Presupuesto entrara en vigor el dia de
publicacion. Durante el tiempo entre el 1° de enero y el dia de su publicacién tuvo vigencia el Presupuest
prorrogado del ejercicio anterior.

Reclamaciones y Recursos.

¢ Reclamaciones:

Impugnaciones contra actos de caracter provisional.

¢ Recursos:

Se plantean contra actos definitivos.

* Ejecucién.

Introduccion.

Una vez cumplidas las formalidades de la aprobacién del Presupuesto se inicia lo que se denomina sus fas
de ejecucion, que en lo referente a los gastos comprendera:

Autorizacion
Disposicion
Reconocimiento.
Pago.

Ahora bien, para efectuar cualquier gasto tenemos que conocer inicialmente en que estado se encuentran |
créditos consignados en el Presupuesto, que pueden ser:

[Créditos disponibles:
Son los aprobados con el Presupuesto o los que proceden de la concesion de créditos extraordinarios,
suplementos de créditos o cualquier otra modificacién de las previstas en la Ley, sin que se hayan realizadq
sobre ellos ninguna retencién o declaracién de no disponibilidad.

[Créditos retenidos pendientes de utilizacién:

En este supuesto se reserva la totalidad o parte de un crédito presupuestario para destinarlo a una finalidac
concreta, bien para efectuar un gasto o para transferir su importe a otro crédito presupuestario.



[Créditos no disponibles:

Por ultimo puede ocurrir que sea necesario bloquear la totalidad o parte de un crédito asignado a una partic
presupuestaria, correspondiendo al Pleno de la Corporacién adoptar esta medida. Esto supone la imposibili
de poder utilizar dicho crédito para cualquier finalidad.

Fases de ejecucion.
¢ Autorizacion del gasto (fase A)

Este proceso comienza con la propuesta de gastos, por la que se solicita la realizacién de un gasto, debien
detallarse sus caracteristicas y concretando su importe aproximado. Este acto la fiscalizacion previa del
Interventor, por la cual se acredite que existe crédito suficiente. Este tramite lleva aparejado la retencién de
crédito por la cantidad estimada del gasto.

La autorizacion del gasto seré el acto mediante el cual se acuerda la realizacion de un acto por una cuantie
cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte del crédito presupuestario. La autorizaciéon
constituye el inicio del procedimiento de ejecucién del gasto, si bien no implica relaciones con terceros
externos a la Corporacién Local.

Sera competencia del Alcalde la autorizacién de los gastos que tengan una duracién no superior a un afio ¢
exijan créditos superiores a los consignados en el presupuesto anual, pudiendo ser delegadas estas
atribuciones tanto en la Comisién de Gobierno como en los Concejales Delegados. Competera al Pleno de
Corporacion la autorizacién de gastos que excedan de los limites anteriormente citados.

¢ Disposicion del gasto (fase D)
Es el acto mediante el cual se acuerda la realizacion del gasto previamente autorizado por un importe
exactamente determinado. Es un acto con relevancia juridica para con terceros, vinculando a la Corporacio
Local a la realizacién de un gasto concreto y determinado.
La reserva de crédito que se habia producido con motivo de la autorizacién a la que nos referiamos
anteriormente y gue tenia un caracter meramente provisional, se convierte ahora por medio de la disposici¢
del gasto, en una definitiva reserva por el importe exacto. Produciéndose, por tanto, una afectacion del créc
presupuestario al fin para el que se compromete, rebajando en su consecuencia el montante del crédito
disponible para nuevas autorizaciones.
Son 6rganos competentes para aprobar la disposicién del gasto:
El Presidente
El Pleno
La ley permite la delegacion en la Comisién de Gobierno o los Concejales Delegados

¢ Reconocimiento de la obligacion (fase O)
En al fase que acabamos de examinar ha nacido una relacién contractual, pero ain no existe la obligaciéon
pagar, puesto que no se ha hecho entrega de los bienes o servicios. Sin embargo, en esta fase estos hech

han acaecido, por lo que se debe reconocer la obligacion.

El reconocimiento de la obligacion es el acto mediante el cual se declara la existencia de un crédito exigible



contra la Entidad, derivado de un gasto autorizado y comprometido. Es decir, se reconoce la obligacién de
pagar como consecuencia de la realizacion de las obras, prestacion de servicios, o adquisicion de materiale
gue se contrataron con otras personas.

Previamente al reconocimiento de la obligacién habra de acreditarse documentalmente, ante el érgano
competente el Presidente de la Corporacién conforme a lo dispuesto en la Ley.

Correspondera al Presidente de la Corporacion el reconocimiento y liquidacion de las obligaciones derivade
de compromisos de gastos legalmente adquiridos y al Pleno le corresponderan los derivados del
reconocimiento extrajudicial de créditos.

¢ Ordenacién de pago (fase P)

Es el acto a través del cual el Ordenador de pagos, en base a una obligacion reconocida y liquidada, expide
correspondiente orden de pago. Tal ordenacién de pagos serd competencia del Alcalde, sujetandose a los
créditos presupuestarios y respetando las prioridades establecidas en la vigente legislacion. El Tesorero no
podréa efectuar pago alguno sino mediante el oportuno mandamiento expedido por el Ordenador, previamer
fiscalizado por el Interventor. Dichos pagos seran efectuados por la Tesoreria, de acuerdo con el Plan de
Disposicion de Fondos establecido por la Alcaldia, con base a la programacién elaborada por la Tesoreria,
funcién de las disponibilidades dinerarias y prioridades de pago legalmente establecidas.

Con esta fase termina el proceso de gestidn de gastos, cancelandose la deuda consecuencia de las obligac
reconocidas con terceros.

1.3. La fiscalizacion del presupuesto local.

¢ Desde el punto de vista organico, las Corporaciones Locales no son los Gnicos
drganos gue ejercen control sobre su actividad econémica, ya que ademas de este
control interno Interventor existe un control externo, que segun el érgano que lo
ejerza, puede ser:

¢ Jurisdiccional

Tribunales de la Jurisdicciéon Contencioso—administrativa.
¢ Especial
Tribunal de Cuentas

¢ Desde el punto de vista material
¢ Control preventivo
¢ A posteriori.
El control interno es ejercido por el Interventor. La funcién interventora
comprendera las siguientes actividades:

¢ La intervencion critica o previa de todo acto susceptible de
producir derechos u obligaciones de contenido econémico o
movimiento de fondo de valores.

¢ La intervencion formal de ordenacién del pago.

¢ La intervencion material del pago.

¢ La intervencion y comprobacion material de las inversiones
y de la aplicacién de las subvenciones.

De todo lo anterior se desprende que el interventor debera formular sus reparos por



escrito antes de la adopcién del acuerdo o resolucion que se adopte. Cuando la
disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacion de derechos a favor de las
Entidades Locales o sus Organismos Autbnomos, la nota de reparo no suspendera |
tramitacion del expediente.

Sin embargo, cuando se trate de disposicion de gastos, reconocimiento de
obligaciones u ordenacién de pagos, se suspenderd la tramitacion del expediente ha:
que el reparo sea solventado en los siguientes casos:

[Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el presupuesto no sea
adecuado.
[(Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron lugar a las érdenes
de pago.
[En los casos de omision de requisitos o tramites esenciales.
[(Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros
adquisiciones y servicios.
El control de la gestion econdmica de la Corporacion se realiza, no sélo mediante la
funcioén interventora, sino ademas mediante:

¢ funcion de control financiero
Comprobar el funcionamiento en el aspecto econémico—financiero de todos los
servicios prestados por la Corporacién

¢ funcion de control de eficacia
Comprobacion periddica del grado de cumplimiento de los objetivos, asi como el
analisis del coste de funcionamiento y del rendimiento de los respectivos servicios e
inversiones.
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