TEMA 1: ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONSTITUCION DE 1978
» Concepto de Constitucionalismo y Constitucion.
El Constitucionalismo es un movimiento juridico politico que surge como respuesta al Antiguo Régimen.

Materialmente el Constitucionalismo se caracteriza porque va a imponer frente al absolutismo anterior un
nuevo sistema politico que se basa en la distribucién del poder entre distintos érganos, todos relacionados |
con sistemas de control.

Formalmente el Constitucionalismo tiende a regular esos mecanismos de control del poder en una norma
juridica, que suele ser una Constituciéon, que tendra rango superior dentro de todo el ordenamiento juridico.

La Constitucion es una norma o un conjunto de normas. Se puede decir que también tiene un sentido forme
otro material.

Formalmente es una norma legislativa que ocupa una posicién especial dentro del ordenamiento juridico
porque es la norma suprema. Se van a regular las funciones y 6rganos del Estado.

El sentido material viene dado por unos elementos:

» Deben diferenciarse las distintas tares estatales en toda Constitucidn, que se asignaran a diferentes
drganos para evitar la concentracion del poder ya que el Constitucionalismo esta en contra del
Antiguo Régimen.

» En toda Constitucién deben incluirse unos mecanismos que sirvan para la cooperacion entre los
diferentes érganos titulares del poder.

» Mecanismo gue eviten bloqueos entre los diferentes titulares autbnomos del poder.

» Buscar métodos que sirvan para posibles reformas constitucionales.

« En todo texto constitucional se debe incluir el reconocimientos de Derechos Fundamentales y
Libertades Publicas. También se incluira su proteccién frente a la posible intervencion que pudieran
tener cualquiera de los titulares del poder en los mismos.

La moderna fase del Constitucionalismo se inicia en Inglaterra a partir de la Revolucién Puritana del siglo
XVII, que tuvo repercusiones en las colonias inglesas en el Nuevo Mundo. Se establece un Parlamento;
limitaciones a la Monarquia Absoluta. No redactaron una Constitucion pero se fueron dando leyes, normas
gue comenzaron a calar en la sociedad como si fueran normas supremas. Eran leyes individuales que
regulaban aspectos puntales.

 Constitucionalismo Histérico Espariol.

— Clasificacion sistematica sirve para ordenar las diferentes Constituciones, atendiendo a los principios
fundamentales que las inspiran o a las fuerzas sociales que en su momento las sostuvieron (Martinez
Cuadrado):

» Constituciones programaticas: son las que se redactaron para actualizar, modernizar o dinamizar la socie
y los sistemas politicos del Estado:

* Constitucion de Cadiz de 1812.

» 1869, después de la Revolucién de 1968 se produce una transformacion social.

» 1931, la Republica.

 Constituciones impuestas: son textos, leyes fundamentales que se les intent6 dar el aspecto de



Constituciones. Son consecuencia de sistemas autoritarios:

« Estatuto de Bayona.

 Leyes fundamentales del franquismo.

« Constituciones pactadas: las mas representativas del siglo XIX. Todas son fruto de pactos, acuerdo o
transacciones politicas que se incorporan en los textos constitucionales. Fueron muchas veces concebid
en épocas de crisis para salir de ellas:

* Constitucion de 1837.

» Constitucion de 1876

La Constitucion de 1978 surge en similar situacion que la de 1876, pero la primera fue fruto del consenso g
es algo nuevo. En la de 1876 hay acuerdos entre sectores conservadores y liberales.

» Orden Cronolégico: tema de Monarquia al servicio de la nacion o a al contrario. Regionalismo,
reconocimiento de las diversas regiones hasta el siglo XVIII. Problema de arrastrados, también se le
conoce como el problema de las autonomias.

* Fases.
¢ Preliminar:

— Estatuto de Bayona de 1808: En 1808 se produce el Motin de Aranjuez de Godoy contra Carlos IV. Lo qu
iba a ser la abdicacion de Carlos IV en su hijo Fernando VIl se convierte en la abdicacion en José |, hermar
de Napoleén. Napoledn convoca una Asamblea de Notables en Bayona para dar una nueva estructura a la
nacion. Se les presenta un texto y se instaura una Monarquia Autoritaria. Se incluyen en ese texto Derecho
Fundamentales para las personas, ademas se incluyen reformas sociales y politicas. No es una Constitucic
una carta otorgada, no hubo consulta democrética, simplemente la ratificacién de esa Asamblea de Notable

Sirvié como revulsivo para que posteriormente se iniciara un cambio marcado por la redaccién de la
Constitucién de Cadiz. Esta no tomé como modelo este estatuto sino que siguieron la primera carta
constitucional francesa de 1791.

En este articulo hay un articulo donde se reconoce el ejercicio de la libertad de imprenta aunque no llegé a
efectivo porque se marcaron dos afios, primero, para que el Estatuto entrara en vigor y una vez que éste se
hiciera efectivo se empezaria a redactar esa ley que registrara esta libertad. Nunca lleg6 a desarrollarse es

ley.
* |niciacién Constitucional:

— Constitucién de Céadiz de 1812: En ella se tenian que unificar distintas lineas, por una lado habia que dar
gusto al sector absolutista, es decir, a la nobleza y al clero, y por otro lado también habia que contentar a Ic
sectores liberales e ilustrados que querian romper con el conservadurismo.

En 1810 se relne la Junta Central en Cadiz con la pretension de elaborar un texto constitucional. Se redac
en 1812 y tuvo poco tiempo de vigencia, aungue sirvié de hilo conductor a las posteriores constituciones
liberales.

Hubo que incluir en ella concesiones, en cuanto a la confesionalidad del Estado y en cuanto a la division de
poderes y la soberania nacional, que recae en la nacion. Tiene esta constitucion una parte dogmatica. Los
derechos que se recogen aparecen dispersos por el texto. La redaccion de estos textos constitucionales ha
gue los derechaos se agrupen y se pongan al principio. Esto no se da en la Constitucion de Cadiz. En ella
también se incorpora la inviolabilidad del domicilio, libertad de propiedad, derecho a la educacién, al
sufragio, libertad de imprenta...



En su parte organica hay una divisién de poderes, también se recoge la autoridad del Rey, sin embargo ha
una diferencia en esta Constitucién, el Rey comparte sus atribuciones con los Ministros. Los actos del Rey
para que sean validos tenian que ser refrendados por los ministros.

Solamente podian administrar justicia los tribunales. Ni las Cortes ni los ministros podian intervenir. Con
respecto a la libertad de expresion (art. 341) a partir de Cadiz se suprimen las licencias de impresién. Se pc
escribir, imprimir y publicar las ideas politicas sin necesidad de licencia, revisién o aprobacion previa a la
publicacion. Un control que existia hasta Cadiz era la Inquisicion.

— Estatuto Real de 1834: A partir de 1814 con Fernando VIl se suspende la Constitucién de Cadiz y todas I
normas que surgen de ella.

Es una época de convulsiones politicas. Se produce el pronunciamiento militar de 1820 del Coronel Riego.
inicia aqui el Trienio Liberal hasta 1823. Es una reaccion liberar contra el absolutismo. Desde 1823 y hasta
1833 es una década absolutista, en este afio muere Fernando VIl sin descendencia masculina, delegando ¢
hija Isabel Il. Como ésta aun era menor de edad, regentara su madre la Reina Maria Cristina, que se apoye
los liberales y nombra Jefe de Gobierno a Martinez de la Rosa, que promovera la redaccion de un texto
constitucional, que acabara siendo este Estatuto Real, que no es puramente un texto constitucional.

Se recogen pretensiones para un futuro, una de ellas era crear dos camaras, un Congreso y un Senado, ar
serian elegidas por sufragio censitario.

» Reafirmacién Constitucional.

— Constitucion de 1837: El Estatuto Real estara en vigor hasta 1836, afio en el que se produce el Motin de |
Granja. Los militares se imponen a Maria Cristina, a quien le imponen el restablecimiento de la Constitucior
de Cadiz, aunque su verdadera intencidn era reconstituir unas Cortes Constituyentes. Su idea fundamental
redactar un texto entre la Constitucion de 1812 y el Estatuto Real de 1834. El resultado fue la Constitucion
1837.

Se mantienen la soberania nacional y la division de poderes. Habia una correccién con respecto a la
Constituciéon de 1812. Se le dan mas atribuciones al Rey, se incluye el reconocimiento al Rey de disolver la
Cortes y nombrar o destituir, segun su criterio, a los ministros.

En cuanto a la libertad de expresion, se dice que todos los ciudadanos tienen libertad para imprimir y public
sus ideas sin previa censura, Unicamente con sujecion a las leyes. Se determina que la calificacion de los
delitos de imprenta iba corresponder nicamente a los jurados.

— Constitucién de 1845: Texto de caracter conservador. Desde 1836 hasta que se aprueba Espafia vive
convulsiones sociales. En 1836 se produce la Desamortizacion de Mendizabal. A la crisis econémica se le |
la pérdida de las colonias y las guerras carlistas. Hay tensiones entre el sector liberal y el progresista hasta
1840 cuando se impone la renuncia de la Reina Maria Cristina a favor de Espartero. Este, militar, sera
derribado en 1843, estableciéndose un Gobierno Provisional que iba a determinar la mayoria de edad de Is
I, que ocuparia el trono. La reina convocara Cortes Constituyentes para reformar la Constitucién de 1837,
embargo, acabara siendo una nueva constitucion, la de 1845. Hay diferencias con las de 1837, por ejemplc
la de 1845 la Reina aparece como la gran impulsora de la constitucion, las Cortes solo aceptan esta impuls

Hay remisién a leyes que posteriormente iban a desarrollar lo que después recoge el texto constitucional. S
sigue con las Cortes Bicamerales, se recuperan los derechos y libertades recogidas en la Constitucion de 1
En el caso de la libertad de imprenta o expresién se recoge lo mismo que en la Constitucién de 1837 aunqt
desaparecen los jurados.



* Fase Revolucionaria.

— Constitucion de 1869: Durante el periodo que va de 1843 a 1869 predominan los gobiernos conservadore
aunque de 1854 a 1856 se da el conocido Bienio Progresista, volviendo al gobierno el General Espartero,
redactandose la Constitucion de 1856, mas conocida como la non — nata. Siempre se alude a ella porque s
de modelo para las posteriores. Nunca entrd en vigor.

En Espafia hay un desarrollo maximo del capitalismo, mejora de la economia que sin embargo no repercute
las condiciones de vida de las clases populares. Comienza a consolidarse el movimiento sindical obrero.

En 1868 tiene lugar el pronunciamiento de Topete. Se atrae el favor del ejército liberal y de la clase
intelectual. Tras la Revolucion de 1868 los Borbones salen de Espafia y el Gobierno queda representado p
militares, mas en concreto por el General Serrano, que convocara las Cortes Constituyentes con el objetivo
elaborar un nuevo texto constitucional que se promulgara en 1869.

En su titulo primero se encuadran los derechos del ciudadano, también garantias de proteccion de esos
derechos y una regulacién precisa de los mismos. De nuevo se recogen los derechos de la Constitucion de
1837. Se reconoce la inviolabilidad del domicilio; libertad de residencia; reconocimiento de la propiedad
privada; libertad de reunién y asociacion; garantias de la persona frente a detenciones arbitrarias; creacion
centros de instruccion y educacion; derecho a acceder a cargos y empleo publico atendiendo a la capacida
el mérito y la libertad de imprenta.

En materia de sufragio se adelantd a otros estados europeos. Se establece el derecho al sufragio universal
masculino. Se sigue con la bicameralidad de las Cortes. Se limitan los tres poderes publicos: el legislativo
estaria concentrado en las Cortes; el ejecutivo en el Rey y el judicial en los tribunales. Esta Constituciéon
refuerza los poderes de las Cortes, son inmunes a las intromisiones del Rey. Este tiene libertad para desigr
los ministros. Incluye este texto un titulo denominado del poder judicial, en la de 1978 habra un titulo igual.

Esta constitucién mantiene un sistema liberal progresista. En la fase revolucionaria hay otro documento, qu
es una Constitucion Federal que nunca se aprobd. Después de la Constitucion de 1869 se desarrollan leye:
importantes: ley organica del poder judicial, ley de enjuiciamiento criminal; ley electoral y un cédigo penal.

La Constitucion de 1869 era mondarquica, aunque en esa época no habia Rey. Se instaura Amadeo de Sab
gue no fue bien acogido, abdicando en 1873, cuando se proclama la Primera Republica hasta 1874.

— Proyecto de Constitucién Federal: Se aborda una nueva forma de estado. Nunca se promulga por un golf
militar que acaba con la republica e instaura la Monarquia.

La fase de la Restauracion supone la redaccién de un nuevo texto constitucional, la Constitucion de 1876. |
1874 se disuelven y convocan las Cortes que se reformaran y se redactara un nuevo texto constitucional.

— Constitucién de 1876: Después de disolverse las cortes se instaura el Gobierno Provisional de Serrano.
Tenia caracter transitorio porque su objeto era restaurar la monarquia en la figura de Alfonso Xll. Seria de
caracter liberal y se escucharian todas las corrientes. En la Constitucion de 1876 se van a mantener los
derechos de la Constituciéon de 1869. Una matizacién fundamental es que habia remisiones al desarrollo de
esos derechos por leyes ordinarias.

En materia de derechos y libertades y su suspensiéon, quedaban al mandato de los gobernantes. Podian
suspenderlos por ley o por una decision del gobierno. La libertad de expresién esta también recogida, los
espafioles podran dar opiniones valiéndose 0 no de la imprenta, sin censura previa.

Las Cortes son bicamerales, sin embargo la eleccién de sus miembros es por sufragio censitario. El Rey tie



poder ejecutivo, por eso nombra o cesa libremente a los ministros. También tenia iniciativa legislativa y
derecho de veto sobre la iniciativa legislativa de las Cortes.

Se configura un estado confesional. En cuanto a la organizacion de tribunales y juzgados la constitucién se
remite a lo que establezcan las leyes. Esta constitucion se mantiene hasta el primer tercio del siglo XX. Es |
época donde hay cambios importantes de gobierno, alternancia en el poder de Canovas y Sagasta.

En 1888 se aprueba por primera vez una ley del jurado, también en 1883 se elabora la ley de policia de
imprenta y se recupera el sufragio masculino a partir de los veinticinco afios.

Durante el reinado de Alfonso XlII se produce el golpe militar del General Primo de Rivera en 1923. No fue
sangriento, fue un intento de salir de la crisis en la que estaba sumido el pais. Fue un golpe consentido por
Rey. Con la dictadura se anulan las competencias de la constitucion, pero no se deroga. Primo constituye L
Asamblea Nacional y se redacta un proyecto de nueva constitucion, que nunca se promulgaria. Primo de
Rivera no consigue la estabilidad pretendida. Convocé elecciones, pero antes de ellas ocupa la presidencie
la Asamblea Berenguer, quien si convocé elecciones, primero municipales. Se creia que iban a ganar los
monarquicos. Las elecciones de 1931 las ganan los mondarquicos en las ciudades pequefias, pero la Repuk
se impone en las principales capitales de provincia. Sera el pueblo el que inicie la instauracion de la
Republica, fue un cambio pacifico. El Rey se marchara a Francia y se proclamara la Segunda Republica.

» Constitucionalizacién Democréatica.

— Constitucién de 1931: Constitucion de caracter republicano. Durante la Segunda Republica se mantiene ¢
sufragio universal, las mujeres pueden ser elegidas pero no votar. Se declara un estado aconfesional. Las
cortes son unicamerales. Es una constitucién importante para los derechos y libertades, incorpora derecho:s
individuales y sociales.

El poder legislativo corresponde a las Cortes. El ejecutivo lo comparte el Presidente de la Republica y el
Presidente del Gobierno. Los ministros responderian de manera solidaria ante el Congreso por sus accione
de manera individual si fuera por un acto punible.

En esta constitucion se declara la independencia e inamovilidad de jueces y magistrados y se establecen Ic
principios de responsabilidad civil de los mismos. También se incorpora el derecho de los ciudadanos a rec
indemnizacion por errores judiciales. En la Constitucion de 1931 se incorpora una institucion, el Tribunal de
Garantias Constitucionales, érgano encargado de vigilar la constitucionalidad de las leyes, también sirve pz
resolver conflictos entre el poder central y las regiones autbnomas y del amparo de los Derechos
Fundamentales de los ciudadanos. Es un claro antecedente del Tribunal Constitucional.

Se reconoce el derecho de libertad de expresién usando cualquier medio de difusion y sin censura previa. |
se podrian secuestrar libros o publicaciones a no ser que existiera un mandamiento judicial. No podria
decretarse la suspension de ningun periédico si no era por sentencia firme.

 Fase del Estado Nacionalista.

El régimen republicano acaba con la Guerra Civil y la victoria nacionalista. El régimen de Franco intenté
institucionalizar una serie de leyes llamadas fundamentales. Con esto se pretendia reproducir un modelo
constitucional, que seria una Constitucion abierta. Se atrevi6 a incorporara Derechos Fundamentales. En el
periodo que va de 1938 a 1975 se promulgaron siete leyes:

 Fuero del trabajo (1938).

 Ley constitutiva de las Cortes (1942).



* Fuero de los espafioles (1945).

* Ley de referéndum (1945).

* Ley de sucesion a la Jefatura de Estado (1947).

 Ley de principios del movimiento nacional (1948).

* Ley orgéanica del Estado (1967).
TEMA 2: ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978
* Transicién politica y proceso constituyente.

La Transicién a la democracia fue un momento que supuso un profundo cambio. Entre 1976 y 1978 se
llegaron a redactar cuatro promulgaciones. Fue el momento mas importante de la historia de Espafa
porque se pasa de una dictadura a una democracia de forma pacifica, rapida y facil. Durante estos afios
de transicién hubo una amenaza de Golpe de Estado sobre el propio Estado, eso se veria con el golpe de
1981.

Fue pacifica porque estabamos en una sociedad moderna con unas instituciones franquistas, arcaicas,
erosionadas, hubo una gran voluntad de la Corona y también del Gobierno representado en la figura de
Adolfo Suarez. Hubo un sentido consensuado de todos los sectores politicos.

La linea basica de este cambio fue el procedimiento, ya que se siguié el cauce de la legalidad. No se dej6
nada a la improvisacion, todo fue consensuado. Torcuato Fernandez Miranda y Adolfo Suérez
redactaron la Ley de Reforma Palitica.

La Monarquia no tenia nada que ver con lo que Franco habia previsto. El queria una Monarquia
peculiar porque el Rey gobernaria sobre un territorio centralizado al modo tradicional. No estaba
recogido el sufragio universal para unas futuras cortes, tampoco se reconocia la libertad de los partidos
politicos ni sindicatos, ni la libertad de ideas politicas para los ciudadanos. Pretendia una continuidad
propia de la figura de Franco, una Monarquia absolutista, nada que ver con la Monarquia
Parlamentaria que se instauro.

En el proceso de transicion se busco una adaptacion sin éxito. El Monarca intentaria desde el principio
asuntos bajos los principios de libertad y democracia que no se pudieron aplicar con el primer gobierno
después de la muerte de Franco. Carlos Arias Navarro sera quien intente esa adaptacion a la nueva
situacion. Intentd algunas reformas: reforma de las leyes fundamentales, modificacion y adopcion de la
legislacidn ordinaria con muchas dificultades. No tuvo resultado. En los seis primeros meses de 1976 el
monarca pide la dimision de Arias Navarro. El nuevo Gobierno sera encabezado por Adolfo Suarez a
peticion del Rey, quien asume:

1°. Soberania Nacional, aceptada por Adolfo Suarez. Se rompe con las Monarquias Absolutas.

2°. El primer instrumento para el cambio juridico era una le: Ley para la reforma politica (1976). Fue
importante para el futuro de Espafia. Consta de cinco articulos, tres disposiciones transitorias y una
disposicidn final. No se derogan las leyes de Franco. En esos cinco articulos se incorporaba:

» Principio de la Soberania Nacional: popular.

» Supremacia de la ley.



* Derechos fundamentales.
 Sufragio Universal.

« Pluralismo politico (implicitamente porque todavia no hay una ley que signifique la libertad
politica).

Se redacta en 1976, se iba a someter a referéndum y sirvié para llevar a cabo una operacion juridica y
aparentemente no presentaba dificultades. Una vez que se promulga esta ley de la reforma politica, se
abre una nueva etapa politica con una sobreabundancia normativa, porque se tenian que hacer
realidad dos asuntos:

 Establecer derechos y libertades.
« Convocatoria de elecciones legislativas.

Se aprueban reales decretos, leyes de caracter urgente como una relativa a la libertad de expresion,
moadificacion de la antigua ley de asociaciones politicas a través de otro decreto y regulacién del
régimen electoral.

En 1977 el Estado Espafiol ratifica dos convenios internacionales: El pacto internacional de los
derechos civiles y politicos y el pacto internacional de los derechos econémicos sociales y culturales.

Después de los decretos anteriores se convocaran elecciones generales, consolidandose la Monarquia. Se
transmiten los poderes al Rey. Se celebran las primeras elecciones legislativas y se constituyen las

Cortes demacraticas, aungue todavia estaba incompleta la constitucion del Estado. Se iba a abordar la
reforma de la organizacion territorial del Estado. En 1977 se restablecié provisionalmente la

Generalidad de Catalufia, nombrando presidente a Tarradellas.

En 1977 se producen las primeras reuniones para la elaboracion del texto constitucional, que se aprob6
en referéndum el 6 de Diciembre de 1978. Una caracteristica principal una vez aprobada fue el caracter
gradual que se aplicé a la transicion politica. Hay tres grandes decisiones que iban a configurar el
nuevo régimen politico:

e La nueva forma de Estado y Gobierno.

« Una democracia pluralista.

» Las Autonomias territoriales y Monarquia Parlamentaria.
Se nombro una ponencia en el Congreso de los Diputados encargada de redactar la Constitucién, estaba
compuesta por siete miembros: tres de Unién del Centro Democratico, uno del Partido Socialista, uno
del Partido Comunista, uno de Alianza Popular y otro de la Minoria Catalana.
« Influencias del Constitucionalismo Histérico Espafiol.
Con respecto a la Jefatura del Estado, la Monarquia en 1978 es de corte tradicional, hereditaria,
responde al mismo modelo que las monarquias de siglos anteriores. La diferencia es que esta es una
Monarquia Parlamentaria. El Rey practicamente no tiene facultades, poder o autoridad. Esta en una

posicién simbdlica, representativa.

Una novedad importante de la Constitucién de 1978 es la organizacion territorial del Estado, recogida



en el capitulo octavo. Supone la descentralizacion territorial. Antes el territorio estaba centralizado.
Hay alguna similitud con las anteriores, por ejemplo con los republicanos se habla de Republica
Federal, con la Segunda Republica ya se habla de una estado integral. En la Constitucion de 1978 se
habla del estado de las autonomias. Esto iba a dar lugar a los Estado Autonémicos y a sus
correspondientes estatutos.

Supremacia juridica del texto constitucional, en la cuspide del ordenamiento juridico la constitucion
sirve de modelo normativo para el resto del desarrollo del ordenamiento juridico. Para que sirva para
esto tiene que existir una garantia jurisdiccional, y esto obliga a la creacion de un Tribunal
Constitucional (Titulo Noveno de la Constitucién). Esto tiene una semejanza con la Constitucion de
1931 cuando se crea el Tribunal de Garantias Constitucionales, es el antecedente del Tribunal
Constitucional.

Podemos nombrar algunos términos de las constituciones histéricas que aparecen en la Constitucion de
1978:

» Cortes Generales: Estatuto Real de 1834.

« Diputacion Permanente: antecedente en la Constitucién de Cadiz de 1812.

* Alusion a la lengua.

* Alusién a la bandera.

* Alusion al recurso de amparo.

« Alusion a la iniciativa legislativa popular.

« El control de constitucionalidad.

« Jurado Popular.
Las leyes de Franco dejaron también varios términos: Decreto Ley y Consejo de Estado.
« Influencias del Constitucionalismo Europeo.

Nuestra Constitucion es tardia en el tiempo en relacién con las europeas que se redactaron después de
la Segunda Guerra Mundial. Veamos las notas semejantes y las diferencias:

» La Monarquia (Jefatura de Estado) es influencia de otras monarquias tradicionales de Bélgica,
Dinamarca, Suecia, Noruega y Reino Unido. Sin atribuciones parlamentarias.

» Modelo descentralizado influenciado por la Constitucién italiana de 1947. Se tomaron dos vias,
aungue no todas las autonomias accedieron en bloque al proceso de descentralizacion. Las dos
vias fueron:

—. Regiones (Italia).

—. Autonomia (Espafa).

» Con respecto a la Garantia Jurisdiccional que dara primacia a la Constitucion tendra
antecedentes en la Constitucion italiana de 1947 y en la alemana de 1949.



« El Titulo quinto se refiere a las relaciones entre el Gobierno y las Cortes. Es importante porque
sirve para dar estabilidad gubernamental frente a cualquier cambio parlamentario que pudiera
producirse. Estas relaciones se ilustran con la mocion de censura, que se importa de la le
fundamental de Bonn de Alemania del afio 1949, y la investidura parlamentaria.

« Disefio organizativo de los poderes del Estado. En nuestra constitucién se crea el Consejo
General del Poder Judicial, el antecedente de éste esta en la Constitucién Italiana.

« El Defensor del Pueblo tiene su modelo en los ordenamientos juridicos escandinavos.

« La fuerza normativa que pueden tener los tratados internacionales viene de la Constitucién
francesa de 1958.

 La regulaciéon de algunos aspectos parlamentarios: la iniciativa legislativa popular viene de la
constitucion italiana y de la portuguesa por la creacion del Consejo Econdmico y Social.

» Parte dogmatica (Derechos Fundamentales y libertades), de la alemana, la italiana y la
portuguesa.

» De la Ley de Bonn tenemos influencias en cuanto a la concepcion del Estado Social y
Democratico de Derecho, que propugna la libertad, igualdad y pluralismo politico.

» De la Constitucion italiana también nos viene nuestro articulo nueve, donde se manda a los
poderes publicos que promuevan todas las condiciones que garanticen la efectividad de la
igualdad y libertad frente a cualquier otra oposicion.

» De la Constitucién portuguesa nos queda nuestro articulo dieciocho: limitacién del uso de la
informatica para garantizar el honor e intimidad personal y familiar.

» Notas Caracteristicas de la Constitucion de 1978.

1. Constitucidn normativa: Nuestra constitucion es una norma suprema dentro del ordenamiento
juridico. En un principio hay dos opiniones, los que dicen que es un programa sin fuerza de ser
aplicable directamente. Y por otro lado los que dicen que es una norma de aplicacion directa por
encima de todas las normas. Tiene su justificacion y apoyo en el propio texto constitucional. Lo
observamos en su disposicién derogatoria donde se dice que se derogan expresamente todas las leyes
fundamentales de la época anterior. También dice que quedarian derogadas todas aquellas normas y
disposiciones que se opusieran a la constitucion.

Se hace referencia a la inconstitucionalidad sobrevenida, todas las normas anteriores se derogan por
una posterior. Otras no se derogan, pero esas leyes, sin ser contrarias a la constitucion por lo que no es
necesario que exista una norma posterior que las derogue. Bastaria con la disposicion derogatoria de la
constitucion. De ahi la fuerza de la Constitucion. La ley de prensa de 1966 (Ley Fraga) no se ha
derogado, s6lo algunos de sus articulos.

Jurisdiccion constitucional, la Constitucion es una norma suprema que esta jurisdiccionalmente
garantizada. Esto significa que esta garantizada por la jurisdiccion del Tribunal Constitucional que se
ocupara de depurar aquellas normas que pudieran contravenir los preceptos del texto constitucional: a
través de los recursos de inconstitucionalidad.

La Constitucion incluye en el Titulo diez un precepto especifico para su reforma, se recoge esta posibilidad



2. Constitucién democréatica: Porgque fue una constitucion que emand de la voluntad del pueblo; porque es
constitucion que viene a disefiar un sistema de organizaciéon de los poderes del Estado que estan asentadc
sobre la propia Soberania Nacional; por la inclusién de la Monarquia Parlamentaria y por la posibilidad
popular a través del referéndum.

3. Constitucién sacialmente transformadora: Se ve una Espafia mas avanzada dentro del aspecto social, se
consagran derechos, libertades de naturaleza social y se viene a constituir libertades clasicas.

El propio texto constitucional compromete a todos los poderes publicos en la misién de superar las
desigualdades, desarrollar una justicia social y remover todas las condiciones para la aplicacion de la libert:
y de la igualdad. En una aplicacion real y eficaz.

Tiene un bloque social, el capitulo tercero del titulo primero. También hay un bloque econdémico en el titulo
séptimo, trata de la economia y de hacienda. Hay aspecto social porque hay una constante subordinacion c
economia al interés general. Cabe la posibilidad de la intervencion de las empresas cuando lo exija el intere
general.

4. Constituciéon extensa: Ciento sesenta y nueve articulo y una serie de disposiciones adicionales, transitori
derogatorias y una disposicion final. La Unica que nos supera es la de Cadiz que contd con trescientos oche
y cuatro articulos.

Hay una justificaciéon politica de la extension, debida al proceso de transicién politica que lleva al deseo de
ponentes y redactores del texto a incluir los mejores y mayores garantias para la persona y el ciudadano.

5. Constitucién Rigida: Sobre las posibles reformas:
 Constituciones flexibles: pocos inconvenientes para la reforma.
 Constituciones rigidas: muchos inconvenientes.

La nuestra es una constitucion rigida. Hay algunos articulos que hablan de ello. En la Corona es muy
complicada, igual que en los derechos fundamentales, donde tendria que haber un referéndum. Se puede
modificar en su conjunto pero es dificil.

6. Constitucién abierta: Hay autores que piensan que esta inacabada porque hay muchos preceptos que nc
guedaron del todo desarrollados. Se remitié a una futura ley que cumpliera con ese desarrollo, serian leyes
organicas. Nuestra constitucion incluye mdltiples reservas de ley, es decir, que se alude a leyes ordinarias |
organicas.

« Estructura y Contenido de la Constitucién de 1978.

Las constituciones democraticas en su redaccién constan de una primera parte, que es una declaracion de
derechos, es la conocida como parte dogmatica y posteriormente tendria una parte organica. También es
habitual que se incluya un preambulo y un titulo preliminar.

La Constitucion consta de 169 articulos:

» Titulo Preliminar (art. 1 al 9), donde se determinan los valores superiores del ordenamiento juridico,
los principios fundamentales que originan la Constitucion.

» Titulo Primero: De los derechos y deberes fundamentales (art. 10 al 55): el articulo diez es el umbra
a la parte dogmatica, se reconoce como Derecho fundamental la dignidad de la persona. Es el titulo
gue mas subdivisiones tiene:
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—. Capitulo Primero: De los espafioles y extranjeros (art. 11 al 13). Regula la nacionalidad y principios basic
de los extranjeros.

—. Capitulo Segundo: Derechos y libertades (art.14 al 38). Se inicia con el articulo catorce que sirve de entr
a los derechos inherentes de la persona. En él se reconoce el principio de igualdad. Este capitulo se subdiv
en dos secciones:

 Seccidn Primera: De los derechos y fundamentales y de las libertades publicas (art. 15 al 29).
» Seccidn Segunda: De los derechos y deberes de los ciudadanos (art. 30 al 38).

—. Capitulo Tercero: De los principios rectores de la politica social y econdmica (art. 39 al 52): en esta parte
dogmatica se ve el aspecto social de la Constitucion.

—. Capitulo Cuarto: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (art. 53 y 54): el articulo
cincuenta y tres es importante.

—. Capitulo Quinto: De la suspension de derechos y libertades (art.55): es un elemento material de la
Constitucién es que se incluya en ella las medidas para suspender un derecho fundamental. Se pueden
suspender cuando se declare un estado excepcional.

» Titulo Segundo: De la Corona (art. 56 al 65): Comienza con él la parte organica, donde se recogen |
principios relativos de las competencias.
» Titulo Tercero: De las Cortes Generales (art. 66 al 96): También hay una subdivision:

—. Capitulo Primero: De las Camaras (art. 66 al 81): regulacién basica del Congreso y Senado, aunque éstc
tienen sus propios reglamentos.

—. Capitulo Segundo: De la elaboracién de las leyes (art. 81 al 92).
—. Capitulo Tercero: De los Tratados Internacionales (art. 93 al 96).

» Titulo Cuarto: Del Gobierno vy de la Administracion (art. 97 al 107): Poder ejecutivo, se determina
guiénes forman parte del Gobierno.

» Titulo Quinto: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales (art. 108 al 116).

» Titulo Sexto: Del Poder Judicial (art. 117 al 127).

» Titulo Séptimo: Economia y Hacienda (art. 128 al 136): Sumisién de la riqueza del pais a los interes
general. Derecho tributario.

» Titulo Octavo: De la organizacién territorial del Estado (art.137 al 158): Estado autonémico. Tiene
subdivisiones:

—. Capitulo Primero: Principios Generales (art. 137 al 139).
—. Capitulo Segundo: De la Administracién Local (art. 140 al 142).
—. Capitulo Tercero: De las Comunidades Autbnomas (art. 143 a 158).
» Titulo Noveno: Del Tribunal Constitucional (art. 159 al 165): El Tribunal Constitucional tiene su
propia ley organica. Solo esta sometido a ella y a la Constitucién. Es un elemento material.
» Titulo Décimo: De la reforma constitucional (art. 166 al 169): Se hace referencia a como llevar a

cabo la reforma de la Constitucion.

La Constituciéon termina con:
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 Cuatro disposiciones adicionales que perderan vigencia segun se apliquen

* Nueve disposiciones transitorias.

» Una disposicion derogatoria, donde en el primer parrafo se incluye la derogacion de las leyes
franquista y de la reforma politica. En el tercer parrafo se hace referencia a la inconstitucionalidad
sobrevenida.

» Disposicion final.

TEMA 3: EL TiTULO PRELIMINAR DE LA CONSTITUCION DE 1978 Y EL ESTADO SOCIAL Y
DEMOCRATICO DE DERECHO

Es un titulo heterogéneo porque se incorporan principios fundamentas considerados valores superiores,
también hay principios de la organizacién del Estado y principios de no tanta categoria.

* Principios Fundamentales.

—. Valores Superiores: En el articulo primero parrafo uno se comienza proclamando un modelo de Estado
social demaocratico de derecho. Se propugnan como valores superiores la libertad, la justicia, la igualdad v ¢
pluralismo politico, que se van a extender por todo el texto constitucional.

« Libertad: podemos encontrar en ella dos dimensiones: una de caracter organizativo que se refleja el
la organizacién de las instituciones del Estado. Tiene otra dimensidn de caracter emocional, estatus
la persona dentro de la organizacién social (Definicion del profesor Peces—Barbas).

« Justicia: abstracto y asimilable a los principios del Derecho Natural. Es complicado encontrarle una
definicion desde el punto de vista del derecho objetivo. Es dar a cada uno lo suyo, tanto su derecho
como la razén si la tuviese.

« lgualdad: tiene dos dimensiones, una formal y otra material. La formal es la que se desarrolla en el
articulo catorce de la Constitucién. La material es mas complicada, pretende remediar todas las
situaciones de escasez que se dan en la sociedad a través de una distribucién de los bienes para qt
pudieran llegar al mayor nimero de personas.

« Pluralismo politico: la principal identificacion esta en el articulo seis porgue se aplica este
pluralismo a la funcidn de los partidos politicos. El pluralismo no esta solamente en este articulo,
también aparece en el articulo tres cuando se habla del pluralismo lingiiistico. Otras manifestacione
las encontramos en el articulo siete, se refiere a los sindicatos y asociaciones empresariales.

—. Principios Generales: La Configuracién del Estado es el mas importante. La Soberania Nacional reside e
el pueblo (art. 1), de donde emanan todos los poderes del estado, se fundamenta en el sufragio universal. (
de los principios es la Monarquia Parlamentaria (art.1.3). Se incorporan dos aspectos, uno politico porque I
forma politica del Estado es la monarquia y otro juridico que dice que esa monarquia es parlamentaria. Otr
principio es el Estado Regional (art.2), indisolubilidad de la nacién espafiola.

—. Principios Generales no recogidos en el Titulo Preliminar: En la parte dogmatica (art. 31) cuando se habl
de los gastos publicos se dice que éstos se llevaran a cabo siguiendo los principios de legalidad y

progresividad. En la parte social se hace referencia a los principios rectores de la politica social y econémic
En el art. 103, donde se regulan las relaciones entre el Gobierno y la Administracion se habla de los princip
de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y coordinacién. También en él se refiere a la
posibilidad de acceso a la Administracion Publica, se hara de acuerdo con los principios de mérito y
capacidad. En el titulo sexto, organizacion de los tribunales, ésta se hara siguiendo el principio de unidad
jurisdiccional (art.117).

—. Normas dentro de este titulo que no son principios generales: La lengua oficial (art. 3), es el castellano
pero se respetaran las demas; la bandera (art. 4) es un simbolo; la capitalidad del Estado (art. 5) es la Villa

Madrid. No es comUn que se incluya en las constituciones el lugar de la capital del Estado. Esto era una
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justificacién para determinar la autonomia de Madrid.
» Estado Social y Democratico de Derecho.

—. Estado de Derecho: se corresponde a una organizacion politica con dos caracteristicas. Formalmente el
Estado de Derecho implica la sumisién del Estado a la ley y exclusion de toda arbitrariedad tanto en las
relaciones privadas como publicas. Materialmente se identifica el Estado de Derecho con el reconocimiento
del derecho del ciudadano frente al Estado. Los principios del Estado de Derecho son:

« Legalidad: consiste en la materializacién juridica del valor de la ley como expresién de la voluntad
general. Tienen como principal destinatario la Administracién por su amplio poder ejecutivo.

« Jerarquia normativa: consecuencia del caracter superior y abstracto de la ley. Sanciona la existenci
de una escala jerarquica que supone gue ninguna norma puede contravenir lo dispuesto en una nor
superior. Las normas inferiores tienen un marco de actuacién y un poder limitado.

 Publicidad de las normas: es fundamental. Esta determinado este principio en el Cédigo Civil. En el
art. 2.1 se dice que las leyes entraran en vigor a los veinte dias de su publicacién en el B.O.E si en
ellas no se dispone otra cosa (vacatio legis: si el texto no dice cuando entra en vigor se respetan los
veinte dias del B.O.E) En la Constitucién en el art. 91 se establece que el Rey sancionara, promulge
y ordenara la publicacién de las normas.

« Irretroactividad: se establece frente a las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas d
los Derechos Fundamentales. Las que fueran favorables si tendrian caracter retroactivo.

» Seguridad juridica: hace cierto el derecho. Que todo aquello que haya sido aprobado se aplique.

» Responsabilidad: tienen un amplio desarrollo en la Constitucion. El art. 106 declara la
responsabilidad de la Administraciéon por el funcionamiento de los servicios publicos. El art. 102
alude a la responsabilidad criminal del presidente o del resto de los miembros del gobierno.

« Interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos: prohibicién que recae sobre los poderes
publicos para el uso de técnicas que puedan ser discrecionales y segun su propia voluntad.

—. Estado Democratico: tenemos una organizacion de las instituciones desde la perspectiva de su caracter
representativo y segun el modelo de la separacion de poderes. Hablamos de él porque prima la participacic
politica a través de los partidos politicos que tienen relevancia suprema para el funcionamiento del Estado.
nuestra Constitucidn se incluye en el art. 6 la definicion de partido politico (LO 6/2002 del 27 de junio, Ley
de partidos politicos).

—. Estado Social: implica que el Estado debera hacer reales y efectivos los derechos de tipo social, no bast
con simples proclamaciones de libertad sino que en los derechos sociales tiene que existir una implicacion
directa del Estado (art.9.2).

TEMA 4: EL TiTULO PRIMERO DE LA CONSTITUCION: LQS DERECHOS FUNDAMENTALES

« Significado y Concepto.

En nuestro modelo de Estado de Derecho no solo esta la sumision de la Administracion Puablica a la ley,
también que hay que identificarlo con el reconocimiento al ciudadano de unos derechos publicos frente al
estado, en un ambito de libertad en el que no puede intervenir el Estado.

La Seccion Primera se llama de los derechos fundamentales y de las libertades publicas (art. 15 al 29). Los
Derechos Fundamentales constituyen la garantia del ciudadano de que en un Estado de Derecho todo el
sistema juridico y politico se va a orientar al respeto y promocién de los seres humanos en su dimensién

individual y también en la colectiva.

La terminologia usada en la Constituciéon es muy variada, por ejemplo en el Preambulo se habla de Derech
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Humanos, en otras ocasiones se habla de Derechos Individuales. En el articulo 10.1 el legislador alude a
Derechos inviolables. En la Seccidn Segunda se hace referencia a Derechos del Ciudadano. Esto también
ocurre en otras constituciones. La expresion que mas se usa es la de Derecho Fundamental. Todas estas
expresiones responden a criterios histdricos, socioldgicos, filoséficos y juridicos. En ocasiones se empleara
de forma sinénima.

Los Derechos Humanos son derechos validos para todos los pueblos, para todos los tiempos. Se adopta el
una dimension iusnaturalista y universalista. Su contenido se relaciona directamente con la propia naturale:
de la persona. También se identifica con los Derechos Naturales que tienen un caracter inviolable, universa
intemporal. Un punto positivo desde el punto de vista del Derecho serian las declaraciones de derechos en
instrumentos internacionales como la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966 y en el Convenio de Roma para la proteccion de |
Derechos Humanos y las libertades individuales de 1950.

La idea de los Derechos Humanos se basa en el principio de la universalidad. Los tienen todas las persona
independientemente de su nacionalidad, no tienen limite porque son naturales. Tienen caracter pre—estatal
suprapositivo. Son Derechos de la Primera Generacion. No estan reconocidos por el Derecho Positivo. Viel
a concretar valores inherentes a la dignidad humana, que no son concedidos por la sociedad si no que solc
de ser reconocidos por ésta.

Los Derechos Fundamentales desde un punto de vista material se identifican con los humanos pero positiv:
y juridicamente estan garantizados por un poder estatal. En este sentido podemos hablar de ellos en nuest
Constitucién. Segun el profesor Pérez Royo son los Derechos naturales democraticamente
constitucionalizados, van acompafiados de unas notas distintas: eficacia directa, vinculacién a todos los
poderes publicos, indisponibilidad para el legislador, contenido esencial, control judicial y control
constitucional.

Las Libertades Publicas son aquella parte de los Derechos Fundamentales que representan ambitos de
actuacion individual en los que el Estado no puede intervenir.

« Estructura y Contenido del Titulo Primero.

Se divide en 5 capitulos. Antes del capitulo primero nos encontramos con el articulo 10, donde se resalta el
conjunto la dignidad de las personas. Es un derecho personal e individual. En el parrafo dos de este articul
destaca la interpretacion de los Derechos Fundamentales y Libertades Publicas. Se van a interpretar confol
a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y a todos los acuerdos internacionales que hayan sid
ratificados por Espafia. Hay un conjunto de textos internacionales basicos:

» Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966).
 Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966).
» Convenio de Roma para la proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Individuales (1950).

 Los Derechos Personales (Capitulo Primero y Segundo).

— Capitulo Primero: De los espafioles y los extranjeros (art. 11 al 13): Los derechos fundamentales que se
recogen aqui afectan tanto a nacionales como a extranjeros.

« Articulo 11: en él se habla de la nacionalidad, al modo de adquirirla. Es un precepto que se desarrol
también en el cédigo Civil y hay que estar pendiente también de los tratados internacionales firmadc
por Espafia.

« Articulo 12: la mayoria de edad se establece en los dieciocho afios. Antes de la reforma penal del
Cadigo Penal la mayoria de edad pena era de dieciséis afios, ahora ya se ha cambiado a dieciocho
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« Articulo 13: en el parrafo primero se refiere a los derechos, tanto de espafioles como de extranjeros
Estos tienen las libertades publicas que se reconozcan en la ley y en los tratados internacionales. A
hay una muestra de lo que se conoce como reserva de ley, es decir, el legislador se remite a una le'
posterior. Puede ser una ley organica o no. En este caso es la LO 4/2000 Ley sobre derechos y
libertades de extranjeros en Espafia y su integracion social, es decir, la ley de extranjeria. El parrafc
segundo de este articulo es el Unico que ha sido modificado. Se dice en él que solo los espafioles s
los titulares de los derechos que se reconocen en el articulo 23: participacién en aspectos publicos
sufragio universal. Cuando Espafia firma el Tratado de Mastricht se modifica este articulo
reconociéndose el derecho al sufragio activo y pasivo para las elecciones municipales para los
ciudadanos de paises miembros de la Union Europea, ya que anteriormente solo se reconocia el
sufragio activo. No se una revision de la constitucion. El resto del articulo también esta desarrollado
por otras normas. Se hace referencia a la extradicidn, que nunca sera por delitos politicos, esta
sometida al principio de reciprocidad. El parrafo cuarto habla del asilo politico.

— Capitulo Segundo: Derechos v libertades (art. 14 al 38): empieza con el articulo catorce y luego se
subdivide en dos secciones:

« Articulo 14: se reconoce como Derecho Fundamental el principio de igualdad. Este articulo no tiene
un desarrollo directo legislativo pero en todos los articulos de la constitucién aparece porque todos
han de estar marcados por el principio de igualdad.

» Seccidn Primera: De los derechos fundamentales y de las libertades publicas (art. 15 al 29):

* Articulo 15: se reconoce el derecho a la vida, a la integridad fisica y moral. Estan prohibidos la
tortura y los tratos inhumanos o degradantes. En un principio se aboli6 la pena de muerte salvo en
tiempos de guerra pero con la Lo 11/1995 se abolié la pena de muerte en todos los casos.

« Articulo 16: se reconoce como derecho fundamental de la persona la libertad ideoldgica, religiosa y
de culto.

Los derechos humanos no tienen limitaciones, los fundamentales si tienen limites. Este derecho fundament
gue recoge el articulo 16 esta regulado por la LO 7/1980 libertad religiosa.

Si ejercer esa libertad altera el orden publico o afecta a terceros hay que marcar unas pautas para que no ¢
a nadie, pero no significa que se limita. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia o creencia. |
el parrafo tercero se habla del Estado aconfesional, por eso se dice que ninguna confesion tendra caracter
estatal. Impera la libertad religiosa.

« Articulo 17: se reconoce el derecho a la libertad y seguridad. Es un derecho personal, propio del
hombre en sociedad. En el parrafo primero se dice que nadie puede ser privado de su libertad salvo
por lo que determinen las normas y los casos que prevea la ley.

En el parrafo segundo se alude a las detenciones preventivas, que solo podran durar el tiempo necesario p
la realizacion de las averiguaciones que aclaren los hechos, en todo caso en el plazo maximo es de 72 hor:
detenido debera ser puesto en libertad o pasara a disposicion judicial.

En el parrafo tercero se dice que toda persona detenida debe ser informada inmediatamente y de modo qu
sea comprensible de sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a declarar. .
garantiza la presencia de un abogado.

En el parrafo cuarto se hace referencia al habeas corpus, desarrollado por la LO 6/1984 Habeas Corpus. E

derecho instrumental y procedimental. Sirve para la proteccién del derecho a la libertad y seguridad y tambi
para desarrollar un procedimiento ante la autoridad judicial que suponga la libertad del individuo por una
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detencion injusta.

Es un procedimiento que tienen sus antecedentes en del derecho anglosajén. Tratara de evitar arbitrarieda
cometidas por los agentes del poder publico. También tienen raices en el derecho medieval espafiol, mas
exactamente en el Recurso de manifestacion de personas, propio del Reino de Aragén (Justicia Mayor de
Aragon: cuando los subditos veian que su libertad era violada 0 que un juez tomaba una decision injusta, s
manifestaba ante el Justicia Mayor que se hacia cargo del asunto. Protegia a la persona y si veia que el jue
cometia el delito, él daba una sentencia. Este subdito era llevado a la carcel de los manifestados para
protegerlo hasta que el Justicia decidia). También tiene antecedentes en el Fuero de Vizcayay en la
Constitucién de 1869 y la de 1876, aungue en ninguna de ellas hay una referencia literal.

El Habeas Corpus significa agilizar un proceso, que una persona detenida ilegalmente, puede pedir. Se la
llevara delante de un juez y en 24 horas tendra que ver si la detencién ha sido ilegal o no. Es un proceso
sencillo, agil y rapido.

« Articulo 18: garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen en
el parrafo primero. En el parrafo segundo se afirma la inviolabilidad del domicilio, solamente se
podréa entrar en él con una orden judicial, si el duefio lo permite y en los casos de flagrante delito.

En el parrafo tercero se garantiza el secreto de las comunicaciones salvo resolucion judicial. En el parrafo
cuarto se dice que se limitara el uso de la informatica para la proteccion del honor, la intimidad personal y
familiar. Se regul6 por una LO derogada en 1992. Ahora esta la LO 15/99 reguladora de la proteccion de lo
datos de cardacter personal. Se creo entonces la Agencia de Proteccion de Datos que sirve para regular est
derecho que es de la tercera generacion.

« Articulo 19: los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el
territorio nacional. No puede ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

« Articulo 20: en el parrafo primero se reconocen y protegen los derechos: a) a expresar y difundir
libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medi
de reproduccién; b) a la produccidn y creaciodn literaria, artistica, cientifica y técnica; c) a la libertad
de céatedra; d) a comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusién. L;
ley regulara el derecho a la clausula de conciencia (LO 2/97 Derecho a la clausula de conciencia) y
secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.

En el parrafo segundo se alude a la censura previa. En el parrafo tercero se establece el derecho de acces
los distintos medios por parte de grupos politicos y sociales, respetando el pluralismo. En el parrafo cuarto
establecen los limites a la libertad de expresion e informacion. Respecto a los derechos del Titulo primero y
muy especialmente al derecho al honor, la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud y d
la infancia. En el parrafo quinto se dice que solo se pueden secuestras publicaciones por resolucion judicial

« Articulo 21: se reconoce el derecho de reunién, pacifica y sin armas. Este derecho también esta
desarrollado por la LO 9/83. También se habla del derecho de manifestacién previa comunicacion a
autoridad pertinente.

* Articulo 22: se reconoce el derecho de asociacién. Tiene desarrollo legislativo en la Lo 1/2002 dond
se regula el derecho de asociacion. Las asociaciones se deberan registrar en un registro, pero solo
efectos de publicidad. Las asociaciones pueden ser disueltas en virtud de una resolucion judicial. Se
prohiben las asociaciones secretas y de caracter paramilitar.

* Articulo 23: se reconoce el derecho de participacion en asuntos publicos de los ciudadanos,
directamente o por representantes, libremente elegidos en elecciones periédicas por sufragio
universal. Todos tenemos derecho a acceder a los cargos publicos en igualdad de condiciones y se
lo que determine la ley.

« Articulo 24: se reconoce el derecho a la tutela judicial efectiva en el parrafo primero. En el parrafo
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segundo se dice que todos tenemos derecho a un juez ordinario predeterminado por la ley. No se
puede nombrar a un juez cuando se produce un determinado caso, tiene que estar nombrado antes
Tenemos derecho a ser informados de lo que se nos acusa y a un proceso publico sin retraso
injustificado; también tenemos derecho a no declarar contra nosotros mismos y a la presuncion de
inocencia. Por razones de parentesco, 0 secreto profesional no estamos obligados a declarar. Hay ¢
momentos en los que se alude al secreto profesional: art. 20 y art.24.

« Articulo 25: se relaciona con la seguridad juridica. En el parrafo primero se dice que no se puede
imponer una pena por un delito que no esta recogido en la ley. En el parrafo segundo se alude a las
penas privativas de libertad van dirigidas a la reeducacion y reinsercion social. Ninguna pena puede
suponer trabajos forzosos. Determina que aun estando privados de libertad seguiran teniendo derec
fundamentales, pero con limites eso si.

* Articulo 26: se prohiben los tribunales de honor.

« Articulo 27: derecho a la educacion y libertad de ensefianza. Los poderes publicos tienen que
garantizar el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban formacion.

« Articulo 28: se recoge el derecho a la libre sindicacion. Lo de 1985. El derecho a la huelga es un
derecho fundamental.

* Articulo 29: derecho de peticién, Lo 4/2001.

» Seccidn Segunda: De los derechos y deberes de los ciudadanos:

« Articulo 30: derecho y deber de defender a Espafia. Se reconoce la posibilidad de no acudir a la mil
recurriendo a la objecion de conciencia.

« Articulo 31: deber con hacienda. Todos debemos contribuir a los gastos publicos segun la capacida
econdmica de cada uno. Sistema tributario basado en la igualdad y progresividad. Precepto
desarrollado en normas tributarias.

* Articulo 32: derecho al matrimonio recogido en el cédigo Civil. Lo contraeran con plena igualdad
juridica. Ley del divorcio.

« Articulo 33: derecho a la propiedad privada y herencia, también tratado en el Codigo Civil. Nadie
podré ser privado de sus bienes si no es por causa justificada, interés publico o causa social.

* Articulo 34: derecho de fundacion para fines de interés general.

« Articulo 35: derecho y deber al trabajo, a elegir oficio, a promaociones y remuneracion para satisface
necesidades. No discriminacién por sexo.

« Articulo 36: se regula el régimen judicial de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las
profesiones tituladas.

« Articulo 37: derecho a la negociacién colectiva.

* Los principios rectores de la politica social y econémica (Capitulo Tercero).

— Capitulo Tercero: De los principios rectores de la politica social y econémica (art. 39 al 52): blogue social
de la Constitucion.

« Articulo 39: los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia.

« Articulo 40: principio relativo al desarrollo econémico. En su parrafo segundo se dice que los
poderes publicos fomentaran una politica laboral, hacia la busqueda del pleno empleo.

« Articulo 41: recoge principios relativos a la salud. El Estado tiene que mantener un régimen publico
de seguridad social.

* Articulo 42: relativo al desarrollo laboral.

« Articulo 43: principios relativos a la politica sanitaria. Derecho a la proteccion de la salud. Los
poderes publicos fomentaran la educacién sanitaria, fisica y el deporte.

« Articulo 44: principio relativo a la cultura. Los poderes publicos tutelaran el acceso a la cultura.
Promoveran la ciencia, la investigacion cientificotécnica en beneficio del interés general.

« Articulo 45: Medio Ambiente: Derecho a disfrutarlo y deber de conservarlo. Hace mencion a las
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sanciones contra quienes ataquen al Medio Ambiente, sanciones penales y administrativas.

« Articulo 46: se garantiza la conservacion y el enriquecimiento del patrimonio nacional.

« Articulo 47: derecho a la vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos tienen que promover las
condiciones necesarias para obtenerla.

« Articulo 48: se regula la implicacién del Estado para mover la participacion de los ciudadanos en
temas politicos, econémicos y sociales.

« Articulo 49: principios relativos a la salud, concretamente se refieren a disminuidos psiquicos, fisico:
o0 sensoriales. El Estado debe facilitar su rehabilitacion y reintegracion.

« Articulo 50: ayudas a la tercera edad: pensiones adecuadas y periédicamente actualizadas.

« Articulo 51: regula los derechos de los consumidores. Se garantiza su defensa. Esta desarrollado p
la LO 26/84 Ley general para la defensa de los consumidores y usuarios. Se promovera y se
fomentara estas organizaciones de consumidores.

« Articulo 52: la ley regulara las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los
intereses econdmicos que les sean propios. Su estructura interna y funcionamientos deberan ser
democraticos.

 Las Garantias de los Libertades y Derechos Fundamentales (Capitulo Cuarto).

— Capitulo Cuarto: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (art. 53 y 54):

« Articulo 53: determina la proteccion juridica de los Derechos Fundamentales y las Libertades
Publicas. Todos los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo Segundo de la constitucion
vinculan a todos los poderes publicos. Solamente por ley se pueden anular.

En el parrafo segundo se dice que cualquier ciudadano puede recabar la tutela de los derechos y libertades
reconocidos por el articulo 14 y la Seccién Primera del Capitulo Segundo ante los tribunales ordinarios por
procedimiento basado en los principios de procedencia y sumariedad, y en su caso, a través del recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional.

» Articulo 54: Defensor del Pueblo, regulado por una la LO 3/81.

 La Sancion de los derechos vy libertades (Capitulo quinto).

— Capitulo Quinto: De la suspension de los derechos y libertades (art. 55):

« Articulo 55: no en todos los Estados Constitucionales cabe suspender todos los derechos. La
Constitucién marca los que si se pueden suspender previa proclamacion del Estado de Excepcién o
Sitio. La LO 4/81 regula la declaracion de un Estado de Alarma, Excepcién o Sitio.

* Valor Normativo.

El titulo primero tiene valor normativo porque en la Constitucién tenemos los mecanismos necesarios para
hacer efectivo el desarrollo de los derechos fundamentales y libertades publicas. A su vez se recogen las
garantias para la proteccion jurisdiccional de esos derechos y libertades, de tal manera que el Capitulo
Segundo configura un blogue de derechos publicos subjetivos directamente ejercitables por sus titulares.

El Capitulo Tercer plantea dudas porque no hace referencia a esos derechos. No es una mera carta
programatica, es de eficacia directa y los jueces lo tendran en cuanta a la hora de dictar sentencias.

TEMA 5. PROTECCION Y GARANTIAS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y
LIBERTADES PUBLICAS
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Nuestra Constitucion no solo reconoce unos Derechos Fundamentales y unas Libertades Publicas, tambiér
articula mecanismos en virtud de los cuales se puede hacer efectiva la proteccién de esos derechos y
libertades. Esto es un elemento propio de un Estado de Derecho. La constitucidn no es un mero elemento
programatico.

* Instrumentos de Garantias.

» Garantias Normativas: la mas importante es la especial rigidez que presenta la Reforma
Constitucional cuando afecta a los Derechos Fundamentales y Libertades Publicas. Nuestra
Constitucién puede ser revisada o reformada. Para llevar a cabo una reforma hay que fijarse en los
articulos 167 y 168. Primero habria que aprobar el proyecto de reforma, previa iniciativa. Este
proyecto tiene que aprobarse por mayoria de 3/5 de cada Camara. Si no hubiese acuerdo entre ella
constituiria una Comisién mixta, compuesta de senadores y diputados, que redactara un texto que s
nuevamente votado. Si no se obtiene la mayoria de 3/5, bastaria con la mayoria absoluta del Senac
2/3 del Congreso. Una vez aprobada la reforma, solamente sera sometida a referéndum cuando qui
dias después de su aprobacion lo solicite 1/10 parte del Congreso o del Senado.

Si la Constitucién se revisa, se trata de modificar toda la Constitucion o una parte parcial de ella, pero siem
gue afecte a la Seccién Primera o al Titulo Segundo. Tendria que haber una iniciativa de revision, que puec
venir de alguna de las partes nombradas anteriormente. Se aprobara la iniciativa por 2/3 de cada Camara.
aprueba esto implica la disolucion de las camaras y se convocarian elecciones. Una vez constituidas las
nuevas camaras, éstas tienen que ratificar la decisién de las anteriores, también por 2/3 de las dos camara:
es aprobada la revision es necesario someter el texto a referéndum. La reforma no se podria llevar a cabo :
hubiese declarado algun estado de excepcion.

El Principio de Vinculacion es una garantia normativa. Esta en el articulo 9 y en el 53. El articulo 9 determir
gue todos los ciudadanos y poderes publicos estan sujetos a la constitucién y al ordenamiento juridico. En «
articulo 53 se dice que los derechos y libertades que se recogen en el Capitulo Segundo del Titulo Primero
vinculan a todos los poderes publicos.

Otra garantia normativa es el Principio de Reserva Legal. Formalmente implica la necesidad de que los
Derechos Fundamentales solo pueden ser objeto de regulacion por una norma con rango de ley. Esta reco
en el articulo 53 expresamente, donde determina que solo por ley, que en todo caso respetara el contenido
los Derechos Fundamentales y Libertades Publicas, podran ser regulados los derechos y libertades. En el
articulo 81 se define qué es una ley organica, se exige este tipo de ley para el desarrollo de los Derechos
Fundamentales y las Libertades Publicas. En el articulo 86.1 y en el articulo 82 se dice que tipos de norma
pueden desarrollar Derechos Fundamentales y Libertades Publicas: decretos leyes o decretos legislativos.
Materialmente esa ley organica tiene que desarrollar los Derechos Fundamentales y Libertades Publicas cc
dice el articulo 53.1, respetando el contenido esencial de los mismos.

» Garantias Institucionales: tenemos genéricas y especificas. Dentro de las genéricas destaca el Con
Parlamentario de las Libertades Publicas, que puede ejercitarse por distintas vias: a través de
preguntas, interpelaciones, encuestas o comisiones de investigacion. Dentro de las genéricas tambi
estéa el Derecho de Peticion. Esta reconocido como Derecho Fundamental en articulo 29 y por una L
Todos los espafioles tienen derecho de peticion individual o colectiva.

En las especificas tenemos a la institucion del Defensor del Pueblo, que esta pensado con el fin de velar pc
proteccion de los Derechos Fundamentales y Libertades Publicas.

» Garantis Jurisdiccionales: tutela judicial de los derechos y libertades. Se puede conseguir esta tutel:

ante: el Tribunal Constitucional, tribunales ordinarios o antes Tribunales Internacionales como el
Europeo de los Derechos del Hombre.
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Cuando hablamos de jurisdiccion constitucional nos referimos al Tribunal Constitucional. Entre sus
competencias esta la tutela de los derechos y libertades. Podemos obtener una tutela genérica a través del
control de la constitucionalidad de las leyes por el recurso de inconstitucionalidad o la cuestion de
inconstitucionalidad. El Tribunal Constitucional va a declarar la posible inconstitucionalidad de leyes que
lesionen los derechos vy libertades que recoge la constitucion en el articulo 53.1 esta es una garantia genéri

Dentro de las garantias jurisdiccionales también hay de tipo especifico. Esa proteccion especifica se realize
través del Recurso de Amparo que esta designado para la proteccion de derechos y libertades comprendid
entre el articulo 14 y el articulo 30 de la Constitucion.

Dentro de la jurisdiccion ordinaria hay garantias genéricas, articulo 24, que serian el derecho a un juez
ordinario predeterminado por la ley; derecho a un abogado; derecho a ser informados de la acusacion; dere
a un juicio publico; derecho a usar todos los medios de prueba pertinente; derecho a la no declaracion cont
si mismo y a la presuncion de inocencia.

Esta jurisdiccion se lleva a cabo en todos los procesos ordinarios. Ante los tribunales ordinarios se aplica ul
proceso especial porque es un proceso insuficiente para garantizar los Derechos Fundamentales y las
Libertades Publicas, por eso se articula un procedimiento especial de proteccion de derechos y libertades. .
ve en el articulo 53.2 cuando dice que los Derechos Fundamentales y las Libertades publicas estaran
protegidos por los tribunales ordinarios siguiendo un procedimiento preferente y sumario. LO 62/1978
reguladora de la protecciéon de los Derechos fundamentales de las personas, sirve para hacer mas breves |
plazos de tiempo. Recoge garantias penales, contenciosos administrativas y civiles.

En cuanto a la jurisdiccion internacional hay que hacer referencia a varios tratados: Declaracion Universal c
los Derechos Humanos; Pacto Internacional de los Derechos Civiles; Pacto Internacional de los Derechos
Civiles, Econdmicos, Sociales y Culturales y el Convenio de Roma. Se crearan por el Tribunal Europeo de |
Derechos del Hombre. Se puede acudir a él para ver si hay lesiones de algin derecho recogido en el Conv
de Roma.

TEMA 6: EL DEFENSOR DEL PUEBLO

Figura que tienen sus antecedentes los paises escandinavos en la figura del ombudsman. También tienen
relaciéon con los justicias espafioles, como el de Aragon.

» Concepto. Articulo 54 y LO 3/81.

Alto comisionado de las Cortes para la defensa de los Derechos comprendidos en el Titulo Primero. Podra
supervisar las actividades de la Administracion y las notificara a las Cortes. En el articulo 54 de la
Constitucién se dice que hay una LO que lo regulara

* Nombramiento y Cese.

Lo eligen las Cortes para cinco afios. Lo elegiran por mayoria de 3/5 del Congreso y del Senado o por 3/5 ¢
Congreso y mayoria absoluta del Senado. Una Comisién Mixta de senadores y diputados, sera la encargad
mantener las relaciones con el defensor.

El Defensor del Pueblo cesa cuando acaba su mandato, por renuncia, muerte o incapacidad. Las Cortes
pueden cesarlo si actuara de forma negligentes o si se le condenara por algin delito. Si se le cesa antes de

tiempo le sustituira uno de sus adjuntos.

* Independencia.
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No esta sujeto a ningln mandato imperativo. Actlla con total independencia. Goza de inviolabilidad (art. 6 d
su LO) por todas las actuaciones ejercidas durante su cargo. No puede ser multado, expedientado o juzgac
por las opiniones que formule o los actos que realice durante su cargo. Solo puede ser juzgado en la sala d
penal del Tribunal Supremo.

Relacionado con la independencia esta la inviolabilidad e inmunidad. En el articulo 7 de su LO se refiere a |
incompatibilidades, con cualquier cargo politico, mandato representativo, afiliacion a partidos o sindicatos y
con el ejercicio de la carrera judicial.

« Procedimiento para presentar una queja.

— Inicio; puede iniciarse bien de oficio 0 a instancia de parte. Sus atribuciones en la tramitacion se extiende
las actividades que pueda realizar cualquier miembro de la Administracién Pablica. Estan legitimados para
presentar quejas cualquier persona fisica o juridica que invoque un interés legitimo sin impedimento de eda
residencia, nacionalidad, sexo o internamiento. Pueden también solicitar investigaciones al Defensor del
Pueblo las Comisiones de Investigacion y la Comision Mixta.

Segun el articulo 11 de su LO su actividad no se va a interrumpir porque las Cortes no estuvieran reunidas
disueltas. Tampoco lo hara el hecho de proclamar algin

estado de excepcion.

— Tramitacién: las quejas han de ir firmadas por el interesado porque se rechazan anénimos. Se deben indi
los datos personales y es obligatorio razonar la queja. Solo se puede presentar una queja sobre un suceso
no haya transcurrido hace mas de un afo. Las acciones del defensor son gratis. No es necesaria la compai
de un abogado.

En el articulo 16 de la Lo se refiere a los derechos que tienen las personas que estan privados de libertad.
defensor recibira la correspondencia de éstos y no puede ser censurada. Tampoco puede ser objeto de esc
e interferencia las conversaciones del defensor o sus adjuntos con alguna de estas personas.

Recibida la queja, el Defensor del Pueblo puede rechazarla (con un documento motivado) o tramitarla. Pue
rechazar las que no tengan fundamento, en las que se observe mala fe o se busque perjuicios a primeros.
Cuando se rechaza la queja no cabe recurso. Si se admite comienza la investigacion. El primer paso es da
cuenta al organismo de la administracion correspondiente de la queja recibida para que el jefe de esa
dependencia conteste en quince dias en un informe por escrito. Si no lo hiciera el Defensor del Pueblo
entenderia que actta de mala fe, entorpeciendo su labor, entonces este hecho se hara publico.

El Defensor del Pueblo esta auxiliado por todos los poderes publicos y muy directamente por sus dos
adjuntos. Puede delegar sus funciones en ellos, se les exigira las mismas responsabilidad que el Defensor
Pueblo. Estos adjuntos los nombra el mismo defensor.

En el articulo 22 de la LO se refiere a la posibilidad del defensor de acceder a documentos reservados. El
defensor para llevar a cabo su investigacién puede acceder y solicitar los documentos necesarios para
desarrollar su funcién, incluidos los documentos clasificados de caracter secreto. Si se le niega el acceso a
estos documentos, lo pondra en conocimiento de las Consejo de Ministros, que le tendran que dar una
explicacion.

— Terminacién: cuando concluye la investigacién el defensor puede sugerir la modificacion de aquellos

criterios usados para producir los actos de las administraciones que motivaron la queja. También el defenst
con objeto de esa investigacion, podra formular a las autoridades advertencias o recomendaciones para qu
esto no suceda otra vez. El defensor dara cuenta anualmente a las Cortes de las gestiones realizadas, nan
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tipo. Informa también de las rechazadas. Estos informes son de dos clases:

* Ordinarios: anuales.
» Eventuales o extraordinarios: cuando los hechos sugieran su inmediata publicacion.

+ Ambito de actuacion.
Las funciones del defensor tienen efectos en relacién con las diferentes poderes del Estado:

» Poder legislativo, porque el defensor puede sugerir a los érganos legislativos la modificacion de una
norma, siempre y cuando el defensor viera que es injusta.

« Poder ejecutivo, puede investigar las quejas referentes al funcionamiento de las Administraciones
Civiles, Comunidades Auténomas e incluso la Militar.

« Poder Judicial, el defensor nunca pueda entrar en el examen individual de las quejas sobre las que
pende alguna resolucién judicial. Si puede pronunciarse sobre aspectos generales del funcionamier
de la Administracién de Justicia. Aunque tienen que dar traslado de esa queja al Ministerio Fiscal o
CGPJ.

El defensor es una institucién legitimada para presentar Recursos de Inconstitucionalidad y de Amparo ante
Tribunal Constitucional. En las Comunidades Autdbnomas hay un defensor propio. También hay un defensol
europeo.

TEMA 7: EL TiTULO SEGUNDO DE LA CONSTITUCION: LA CORONA
» La Monarquia Parlamentaria como proceso histérico evolutivo.

La Monarquia Parlamentaria es la consecuencia de un proceso que se centra en la historia constitucional d
Reino Unido. Este tipo de monarquia se gest6 en un largo proceso histérico de evolucién desde las
monarquias estamentales y desde la Edad Media en el Reino Unido. Se hacen esfuerzos por relacionar la
monarquia con el Parlamento y proceder asi a una limitacién de los poderes del Rey.

A partir de 1668 se asienta esta idea, durante el periodo liberal. Esta evolucién en el Reino Unido es distint
en la Europa Continental. Aqui nos remitimos al siglo XVIIl cuando nos encontramos con los primeros
momentos de la Monarquia Constitucional. Esto lo tenemos en la historia de Espafia claramente, ya que ca
todas nuestras constituciones son monarquicas (se empezo6 con la de Cadiz en 1812). En estas constituciol
se intentarda buscar el equilibrio entre monarquia y principios democraticos, buscando el equilibrio entre la
tradicion y la evolucién politica.

En el Reino Unido esa evolucién se sustenta en una base histérica tradicional, en un sentido consuetudinar
No tienen un texto constitucional escrito, sus leyes se basan en la tradicion.

En la Europa Continental esa evolucién se produce mas tarde y de forma distinta en cuanto a la incorporac
de un texto. Se produce una racionalizacion de la introduccién de la monarquia. Espafia incorpora como alc
nuevo el concepto de Monarquia Parlamentaria, en la Constitucion de 1978 es en la primera en la que
encontramos este término.

 Caracteristicas generales de la Monarquia Parlamentaria.

» La Monarquia Parlamentaria solo es compatible con un Estado Democrético.

» Sucesion Hereditaria.
« Irresponsabilidad regia.
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* El Rey no es soberano, lo es el pueblo.

* El Rey no legisla.

« El Rey no gobierna.

» El Rey solo tienen las atribuciones que la Constitucién le otorgue.

 La corona y la sucesion hereditaria en la Constitucion de 1978.

Este titulo esta protegido por la especial rigidez del articulo 168. Del mismo modo esta proteccion la tienen
articulo 1.3 que define la forma politica del Estado Espafiol- Es ninglin momento se ha incluido la Corona
fuera de la Constitucion. No hay ningln ordenamiento juridico exterior que la regule. La Corona esta
subordinada al poder constituyente legalmente implantado. En el articulo 47 se recoge un elemento de
legitimidad histdrica en la persona que hoy es el Rey en cuanto que es el heredero de una dinastia histdrice
Espafa. Ese derecho nunca nos puede llevar a pensar que todos sus derechos estuvieran por encima de |z
soberania popular.

Dado que la Jefatura del Estado esta ocupada por el Rey, todas las normas relativas a la ocupacién de est
puesto se llaman normas relativas al orden sucesorio de la Corona. En la constitucion hay una parte organi
breve, dedicada a la Corona.

» Orden de sucesion hereditaria.
La sucesidn legitima opera de manera automatica.
» Articulo 57: La Corona es hereditaria en los sucesores de Don Juan Carlos. La sucesion en el trono

seguira el orden regular de primogenitura y representacion, siendo preferida siempre la linea anteric
a las posteriores; en la misma lineas, el grado mas préximo al mas remoto; en el mismo grado, el
varén a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de mas edad a la menor (parrafo 1).

El parrafo dos se refiere al Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que

origine el llamamiento, tendré la dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados

tradicionalmente al sucesor de la Corona.

El parrafo tercero dice que en caso de extincion de toda linea sucesoria esta prevista la Sucesién
Parlamentaria.

En el parrafo cuarto se dice que las personas que teniendo derecho a la sucesion del trono contrajeran
matrimonio contra la expresa prohibicion del Rey y de las Cortes quedaran excluidas en la sucesion a la
Corona y sus descendientes también.

El parrafo quinto dice que las Cortes intervendran y aprobaran a través de una LO en el caso de abdicacior
Rey o renuncia del Derecho de Sucesién. Los conflictos o dudas dinasticas los resolveran las Cortes media
una LO. No intervendran nunca los tribunales.

« La Regencia.

Situacién excepcional, significa que las funciones que le corresponderian al Rey no son desempefiadas pol
porque sucedan dos cosas:

* Que sea menor de edad.
* Que esté inhabilitado.

Para que se lleve a cabo la inhabilitacion la tienen que conceder las cortes. Las funciones las ejerceria una
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regencia que puede ser individual o colegiada. Si el Rey es menor la Regencia recaera en uno de sus padr
en su defecto en el pariente mayor de edad mas préximo a suceder en la Corona.

Si el Rey estuviera inhabilitado, el Regente seria el Principe heredero si fuera mayor de edad y si no se
procederia igual que en el apartado anterior. Si no hubiese nadie para ocupar la regencia, las Cortes seriar
gue designarian la regencia. Si fuera colegiada (art. 59.3) estaria formada por tres o cinco personas.

« El Monarca Parlamentario. Las funciones constitucionales del Rey.
* La posicién del Rey.

En la definicion de Corona y en el orden sucesorio, la Constitucién de 1978 es tradicional. En cuanto a la
posicién del Rey, la Constitucion de 1978, rompe radicalmente con la tradicién histérica, porque el Rey en €
constitucionalismo histérico estaba dentro de los poderes del Estado y se conjugaba su figura con éstos. Al
estara separado del poder politico.

Se observa esta ruptura en la Constitucion en la redaccion, por el lugar en el que ha sido situado el Titulo
Segundo (relativo a la Corona). Este titulo se sitla antes del titulo correspondiente a las Cortes Generales.
constituciones anteriores era a la inversa. Era asi porque la férmula de estas constituciones era unir las Col
con el Rey y no el Rey con las Cortes como sucede en la Constitucion de 1978. Se hizo asi porque se
pretendia alejar el modelo de esta constitucion de los modelos del siglo XIX ya que durante el siglo XIX la
intervencion del Rey en politica fue constante y supuso un obstaculo para la normalizacién de la vida politic
del Estado y a su vez fue un elemento de division del pueblo. Habia, por tanto, que despolitizar la Corona.
Tienen que aparecer en la Constitucién, pero apartada de todos los poderes del Estado. Esto aclara la rigid
de la modificacién del Titulo Segundo. La Corona no participara nunca en el proceso politico, por eso se
justifica lo complicado de activar el articulo 168 de la Constitucion.

« Las funciones del Rey.

El Rey tiene una funcién simbdlica (art. 56). Solamente este simbolismo hace que entendamos que el
legislador introdujera el espiritu de la monarquia en la Constitucién. El Rey guarda relacién con los diferents
poderes.

« Legislativo: el Rey tiene la posibilidad de convocar y disolver las Cortes Generales, acto que debe s
sometido a refrendo. No puede hacerlo discrecionalmente. Unicamente tendréa participacion al
comienzo de cada legislatura. En el caso de la disolucién de las Cortes, sera un acto solamente
solemne. El Rey convoca elecciones generales, esta es una funcion reglada previamente porque en
decreto de disolucion de las Cortes se fija la fecha de las elecciones.

El Rey puede convocar referéndum (art. 92) pero previa propuesta del Presidente del Gobierno que ha teni
gue ser autorizado por el Congreso anteriormente. A su vez sancionara (perfeccionamiento de la ley),
promulgaréa (acto ejecutivo que no afecta a la ley, Unicamente lo que hace es otorgar fuerza obligatoria a la
ley) y publica las leyes.

« Ejecutivo (art. 62): el Rey propone y nombra al Presidente del Gobierno y acepta su dimision (art.
99). También nombra a los ministros a propuesta del presidente. El Rey expide los decretos aproba
por el Consejo de Ministros, es la relacion mas tipica con el poder ejecutivo. No puede negarse a
expedir estos decretos.

Confiere los empleos civiles y militares, va a ser informado de todos los asuntos del Estado y puede reunirs
con el Consejo de Ministros cuando el lo desee o el Gobierno se lo pida.

Tiene el mando supremo de las Fuerzas Armadas. En el articulo 97 se dice que el Gobierno es el que dirige
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administracion militar y la defensa del Estado, por lo que entendemos que el mando del Rey es honorifico y
no tiene poder de gestién. Dirige, eso si, el Alto Patronazgo de las Reales Academias.

» Relaciones Internacionales (art. 63): El Rey acredita a los embajadores y recibe la acreditacién de
los embajadores extranjeros. Manifiesta el consentimiento del Estado para obligarse
internacionalmente por medio de tratados.

Al Rey le corresponde, previa autorizacion de las Cortes, declarar la guerra y hacer la paz.

« Judicial: la justicia se administra en nombre del Rey. Es el encargado de nombrar al presidente del
Tribunal Supremo a propuesta del CGPJ (art. 123). Ejerce el derecho de gracia, pero siempre segur
diga la ley.

 La responsabilidad del Rey. Inviolabilidad y Refrendo.

La inviolabilidad y el refrendo son instituciones que no tienen sentido politico, son reminiscencias histéricas
Tenian sentido en el pasado porgue el Rey tenia facultades politicas, hoy en dia el Rey es un érgano
constitucional que se queda fuera del proceso politico. La inviolabilidad y refrendo han perdido su sentido
politico.

« Articulo 56: los actos del Rey estaran refrendados en la forma que dicte el articulo 64, careciendo di
validez sin dicho refrendo salvo en los supuestos que marca el articulo 65.2.

El Rey no necesita refrendo cuando se trata del nombramiento y/o destitucién de los cargos o empleos civil
de la Casa Real. Tampoco necesitara refrendo cuando se trata de la distribucion de la cantidad econémica
global que se le asigna para el mantenimiento de la Casa Real.

En el refrendo lo que sucede es gque se autentifica el acto de una persona, de tal manera que la persona qu
refrenda asume la responsabilidad de una determinada personal. Normalmente el refrendo se trata de una
firma, que quien va a asumir esa responsabilidad firma al lado del Rey, también puede ser el acompafiamie
fisico del monarca. La ausencia de refrendo invalida el acto. Quienes estan legitimados para llevar a cabo ¢
refrendo son los Ministros y el Presidente del Gobierno.

TEMA 8: EL PODER LEGISLATIVO. LAS CORTES GENERALES
1. El Bicameralismo espafiol: Congreso y Senado.

El Parlamento tienen la representacién directa de la Soberania Popular. Esta constituido por el Congreso y
Senado. Histdricamente esta ha sido la tradiciéon. El ejemplo mas importante esta en Gran Bretafia (Camar:
los Lores y Camara de los comunes). Esta division ha sido una forma de salir adelante del Constitucionalisr
histérico marcado por los sistemas monarquicos.

Todo el Constitucionalismo del siglo XIX camina en un pacto entre la monarquia y la burguesia. Es un pact
porque por un lado hay una camara de representacion popular y directa (diputados) y una segunda camara
obedece mas a los intereses de la monarquia, porgue los miembros de esta cAmara eran designados por e
Monarca.

En nuestra historia constitucional ha imperado el bicameralismo, aunque en las constituciones de Cadiz y I
de 1931 hubo una sola cAmara. En los Estados Federales estan determinadas las funciones de las camara
porque el Senado representado a los Estados que estan integrados en la federacion. Esto no esta claro en
nuestro modelo de Estado.
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« Articulo 66: Las Cortes Generales representan al pueblo y estan formadas por el Congreso y el
Senado. Las Cortes ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, controla
accion del Gobierno y tienen las demas competencias que les atribuya la Constitucién. A su vez se
afirma que las Cortes son inviolables.

« Articulo 69: El Senado es la Camara de representacion territorial. Esta afirmacion es cuestionable
porque Espafia es un Estado Autondmico, una forma singular de descentralizacioén territorial del
poder, sin embargo, nuestro Senado no representa a todos los territorios autonémicos que lo integre
Hasta que no se produjera una reforma del Senado no se podria admitir la literalidad de este articuls
porque en el Senado hay una representacion provincial y también autonémica.

El Congreso y el Senado no tienen las mismas competencias. Las funciones del Senado son minimas con
respecto al Congreso. Hoy en dia el Senado responde al caracter de una segunda camara de reflexién que
coopera y acompania la funcion del Congreso. Nuestro bicameralismo es imperfecto. Las dos camaras no s
idénticas, ni en composicion ni en funcion. El Congreso se compone de entre 300 y 400 diputados, que se
distribuyen basicamente atendiendo al nimero de poblacion de cada provincia. Se eligen directamente por
todo el cuerpo electoral y conforme a un sistema electoral proporcional, siguiendo el método d"Hont. El
método que se aplica para el Senado es mayoritario, en el senado se van a elegir cuatro diputados por
provincias y un diputado por cada Comunidad Autébnoma (ese nimero puede aumentar dependiendo del
namero de poblacion).

El Congreso y el Senado participan ambas en casi todas las funciones constitucionales reconocidas para la
Cortes. En la funcién legislativa participan ambas camaras pero puede ocurrir que una proposicién salga de
Congreso, pase al Senado (puede proponer enmiendas) que puede vetarla. Cuando pasa de nuevo al Con
aungue haya sido vetada por el Senado, si el Congreso la vota por mayoria absoluta no se hace caso al Se

En cuanto al control parlamentario que recae en el Gobierno. Ambas cadmaras pueden articular métodos de
control ordinario, éstos pueden ser preguntas o de interpelaciones al Gobierno. Solamente el Congreso pue
interponer mociones de censura y aprobar cuestiones de confianza.

« El Congreso.

Segun el articulo 68 de la Constitucion se compone de un minimo de 300 y un maximo de 400 diputados. L
LO gque regula el régimen electoral general (1985) fija como nimero de diputados miembros 350. Los
diputados se eligen por sufragio universal libre, directo, igual y secreto. La circunscripcion electoral es la
provincia, se asigna a cada provincia una representacion minima e inicial de diputados. En la LO se ice que
como minimo deben ser 2, uno en el caso de Ceuta y Melilla. El resto de diputados varia segin el niUmero
poblacion. Cada vez que hay elecciones se debe fijar el nUmero de diputados de cada circunscripcion.

Los diputados se eligen por cuatro afios. El mandato puede finalizar bien por una disolucién anticipada de |
Cortes o por la conclusion de la legislatura, segun indica el articulo 68 de la Constitucién. Si la disolucién e:
anticipada, ésta se recogera en un real decreto en el que se contemplara la fecha de las nuevas eleccion, t
que estar publicado en el B.O.E. Cuando concluye el mandato porgque se acaba la legislatura hay que segu
los mismo tramites que en el caso anterior.

» Funciones del Congreso.

1. Mantener la confianza del Gobierno desde el momento de su designacién. Para esto se realiza la Votacic
de Investidura. A lo largo del mandato también puede ser o no retirada la confianza del Gobierno. Es una
manera de exigir responsabilidades politicas al Gobierno. Segun el articulo 102 también se le puede exigir
responsabilidades civiles y penales.

Relacionado con esto esta el tema de la cuestién de confianza (art. 112), con respecto a ella hay que ver te
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el reglamento del Congreso como el del Senado. En el del Congreso se recoge la posibilidad de que el
presidente puede reafirmar su programa politico. Se inicia esta cuestién de confianza cuando el presidente,
previa deliberacién con el Consejo de Ministros, plantea ante el Congreso esta cuestion sobre su programa
sobre una declaracién de politica general. Se presenta un escrito ante la mesa del Congreso (Presidente, 4
Vicepresidentes y 4 Secretarios) y pasara a tramite o la denegara esta mesa, que dara cuenta a la Junta de
Portavoces y convocard el pleno. Se iniciara un debate que finalizara con una votacion. Esta se tiene que
celebrar no transcurridas mas de 24 horas. La confianza al presidente se entendera otorgada siempre que
obtenga la mayoria simple de los miembros del Congreso. Cuando se obtiene, el presidente del Congreso ¢
comunica al Rey y al Presidente del Gobierno.

Si pasados dos meses no se obtiene la confianza se disuelven las Cortes y se convocan elecciones genera

2. Posibilidad de mocion de censura (art. 113). El Congreso puede exigir responsabilidades politicas al
Gobierno mediante la adopcion de una mocion de censura. Esta tiene que ser propuesta al menos por una
décima parte de los diputados. Se elaborara un escrito que se presentara a la mesa del Congreso. En él se
incluir un candidato alternativo a la Presidencia del Gobierno. La mesa del Congreso tendra que aprobar es
informe y en un plazo de dos dias a la mocion se le pueden presentar otras mociones alternativas. Se inicie
el debate sobre las mismas, empezando por la primera que se presentd, dara lectura uno de los diputados
presentd esa mocion y luego el candidato propuesto. Existe el derecho de réplica. A la hora de votar la moc
han de transcurrir cinco dias desde que se presenta. La aprobacion requiere la mayoria absoluta del Congr
Si se aprobase la primera mocidn no se daria paso a las siguientes. Una vez aprobada se dara cuenta al R
al Presidente del Gobierno.

Ninguno de aquellos que hubieran firmado una mocién que hubiera sido rechazada no pueden presentar m
mociones en el mismo periodo de sesiones.

En cuanto a la disolucién del Congreso, ésta debe espaciarse y no puede disolverse antes de que transcurl
afio desde la anterior convocatoria, salvo si hubiera una cuestién de confianza que no se aprobara.

En relacién con el Congreso esta el Debate sobre el Estado de la Nacién. En la Constitucién no se determi
nada sobre él. Se ha adoptado desde 1983 como una practica habitual. Se ha copiado del constitucionalisn
norteamericano. El debate transcurre solo en el Congreso, se abre con un discurso del Presidente del
Gobierno, fijandose los contenidos. Después habra un debate donde participaran los portavoces de los gruj
parlamentarios.

El Congreso interviene en exclusiva en las situaciones de excepcion. El Congreso es la camara que tiene
competencias de control en los Estado de Anomalia Constitucional, es decir, la situacién regulada por la LC
de 1981 estado de alarma, excepcion o sitio (art. 116 de la constitucion). EI Congreso debe ser informado ¢
la declaracién por el Gobierno del Estado de Alarma (el mas grave) que se declara por diez dias y en el
supuesto de una prérroga el Congreso la tiene que autorizar. EI Congreso autoriza la declaracion por parte
Gobierno del Estado de Excepcidn. Se recogeria en un decreto elaborado por el Gobierno donde se recoge
los efectos de ese estado: ambito territorial, tiempo y prérroga (autorizada por el Congreso). El Estado de S
también lo propone el Gobierno y lo declara el Congreso. Se marcarian plazos, circunstancias y limites
territoriales.

No se puede disolver el Congreso mientras que esté declarado alguno de estos estados excepcionales. De
estar convocadas las cdmaras se convocaria automaticamente.

* Senado.

Comienza a llamarse asi a la segunda camara a partir de 1977. En la época del Estatuto Real habia dos
camaras pero los nombres no eran Congreso y Senado, eran el Estamento de procuradores y el Estamentc
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proceres. En la Segunda Republica solo hubo una cdmara y en las Cortes espafiolas franquistas también.

En 1977 se introduce el bicameralismo con la ley de reforma politica. Asi las Cortes estarian divididas en
Congreso y Senado. Se incluye el Senado por dos motivos, primero porque estaba en la Ley de 1977 y
segundo porque fue un momento de oportunidades politicas para la defensa del bicameralismo. En el
momento de redactar la Constitucion los nacionalistas y los de izquierdas querian una segunda camara de
representacion territorial de lo que iban a ser las Comunidades Auténomas. Los grupos de centro—derecha
guerian que esa segunda camara fuera conservadora, que contrarrestara el progresismo del Congreso.
Finalmente hubo un acuerdo, unién de UCD y PSOE admitiendo la composicién actual.

Segun el articulo 69 se pueden distinguir dos tipos de senadores:

- Los que en la ley y el Congreso llama electos. Salen de las provincias. Hay cuatro senadores elegidos en
cada provincia a través de sufragio universal, libre, directo y secreto. En las provincias insulares, en las isla
mas importantes, se designan tres senadores por cada una de ellas. En las islas menores se designa un se
En Ceuta y Melilla se eligen dos senadores para cada uno. Se usa el sistema mayoritario para su eleccion.
el caso de la eleccidn de senadores, son listas individuales y abiertas. Se incorporan suplentes. La
circunscripcién de los senadores electos es la provincia.

— Senadores designados por las Comunidades Autbnomas. Se atribuye a las Comunidades la designacion
un senador y otro mas por cada millén de habitantes de su territorio. A estos senadores los votan las
Asambleas Legislativas de la Comunidades. La circunscripcién es la Comunidad. Por eso los senadores
aumentan segun crece la poblacién de la Comunidad. Hay 51 senadores de designacion autonémica y 208
eleccion directa.

El Senado se elige cada cuatro afios. El mandato de las camaras puede no coincidir (art. 115), aunque nun
ha ocurrido. La duracién del mandato de los senadores autonémicos puede ser distinta de la legislatura de
camara alta. Esto estéa previsto en los diferentes Estatutos de Autonomia. Para la eleccién de estos senado
se aplica el método proporcional. Es habitual que continden en su mandato después de un cese, aunque n(
obligatorio.

Es posible que sobre una misma persona recaiga la condicién de senador y de diputado autonémico.

El Senado no tiene una representacion plena. Hay un 20% de representacion territorial, el resto es de
designacioén provincial. A pesar de ese 20% actualmente se considera que el Congreso y Senado son una
réplica. El Senado prevalece en varias cuestiones:

» Control en situaciones de emergencia autonémica (art. 155).

» Convenios para la gestiéon de los servicios propios y acuerdos de cooperacion entre las Comunidade
Auténomas (art. 145).

« Distribucion de recursos por el Fondo de Compensacion Interterritorial, para evitar desequilibrios
entre provincias (art. 158).

* Reforma del Senado.

Hay dos vias para la reforma:

« Reforma Reglamentaria: es la primera que se ha adoptado. Supone la reforma del reglamento del Senad
(se realizé en 1994) para potenciar territorialmente la funcién del Senado. Se centra basicamente en cree
denominada Comisién General de la Comunidad Auténoma, es la que mas numero de senadores tiene e

relacién con otras comisiones. Se incorporan los Debates sobre el Estado de las Autonomias. Estos deb:
no se celebran a pesar de los esfuerzos de la oposicion.
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» Reforma Constitucional: los temas posibles en los que mas se incide para llevar la reforma serian en
cuanto a su composicion, decidir si los senadores van a ser elegidos por el pueblo en circunscripciones
autondémicas o bhien por los parlamentarios autonémicos. Cabe modificar sus funciones: que se les de un:
mayoria legislativa y que se especializaran en temas autonémicos.

* El Estatuto de los Parlamentarios.

— Incompatibilidades (art. 60): son la posibilidad de ser nombrado magistrado del Tribunal Constitucional;
con cualquier cargo de la Administraciéon del Estado (con excepcion de los miembros del Gobierno); con el
cargo de Defensor del Pueblo; con la funcién de magistrados, fiscales o jueces en activo; con cualquier car
de las Fuerzas Armadas o grupos de seguridad del Estado; con los miembros de las juntas electorales; no
puede ser miembro de las dos camaras a la vez; tampoco se puede acumular el acta de diputado de una
Comunidad Auténoma en su Asamblea Legislativa y de diputado del Congreso.

— Inviolabilidad e inmunidad parlamentaria (art. 71 de la Constitucién y en cada reglamento): ambas son
prerrogativas parlamentarias o fueros especiales que tiene todo aquel que es designado diputado o senadc

La inviolabilidad es una prerrogativa especial que afecta a la difusiéon de opiniones de diputados y senadore
en el ejercicio de sus funciones. Se disfruta durante y después del mandato (art. 10 del Reglamento).

La inmunidad sola dura en el periodo del mandato. El tener inmunidad significa que los diputados solament
pueden ser detenidos en caso de flagrante delito y que ademas no podran ser inculpados ni procesados sir
previa autorizacién del Congreso. Para esto hay un tramite:

» Ponerlo en conocimiento del Presidente del Congreso.

« Se adoptan medidas.

* Suplicatorio que llega del Tribunal Supremo, pidiendo la autorizacién del Congreso.
» Comision del Estatuto de Diputados: trabaja sobre si concede o no el suplicatorio.

* Marca un plazo de tiempo.

 Se lleva al pleno del Congreso, que concedera o no la autorizacion que se pide.

El Suplicatorio se entiende que lo deniegan si las camaras, pueden ser las dos, no se pronuncian en sesen
dias. Las causas contra diputados y senadores son competencias de la sala de los penal del Tribunal Supr

¢ Funcionamiento.

En nuestro sistema constitucional las Cortes se configuran como una institucion permanente. La presencia
continuada de las camaras esta asegurado porgue se celebre una sesion ordinaria o por la presencia de la
Diputacién Permanente si no estuvieran reunidas. Los periodos en los que las Cortes no estan reunidas sol

» Cuando se renuevan las camaras, a estos periodos se les llama legislaturas.
« En periodos vacacionales.

La legislatura es el periodo de tiempo por el que son elegidas las cAmaras. En Espafia (art. 68 y 69) ese
mandato es de cuatro afios, sin embargo, puede acabar antes por una disolucion anticipada del Congreso \
Senado. Los cuatro afios computan desde el momento en que se da las elecciones. Puede haber una disol
anticipada o puede venir dada por el fin del tiempo. La disolucién tiene consecuencias juridicas:

« Los diputados y senadores pierden su condicion. Pierden prerrogativas, excepto los que formen par
de la diputacién permanente.

» En este periodo de finalizacion se pone en funcionamiento la Diputacién Permanente de cada cama
La funcién de ésta es velar por todos los poderes de la Camara.

« Se produce la caducidad de los asuntos pendientes, exceptuando los que tratan las Diputaciones
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Permanentes.
« Convocatoria de elecciones.

Cuando se disuelven las Cortes se pone fin a un mandato, esta disolucién puede ser automatica o voluntar
Nuestra Constitucion contempla ambas disoluciones. La disolucidon automatica se produce:

« Cuando siendo preciso designar presidente del Gobierno transcurren dos meses sin lograr un acuer
» Cuando se revisa la Constitucion.

Puede darse una disolucion voluntaria (art. 115) cuando el Presidente del Gobierno proponga la disolucién
Congreso y Senado. Esta facultad de disolver anticipadamente las camaras esta sometida a limitaciones
temporales:

» No procede la disoluciéon cuando se encuentre en tramite una mocién de censura.
» No procede la disolucién antes de que haya transcurrido un afo desde las anteriores.
» Se prohibe la disolucién de las Cortes mientras se haya declarado algun estado excepcional (art. 11

* Periodos de sesiones.
Periodos del afio habiles para que las camaras celebren sus reuniones_

« Periodos ordinarios de sesiones: se celebran de manera necesaria porgue lo impone la Constitucior
En Espafia, la Constitucion en el articulo 73 prevé que las Cortes celebren dos periodos ordinarios c
sesiones: Septiembre-Diciembre y Febrero—Junio. El hecho de que finalicen estas sesiones ordinar
trae consecuencias juridicas: a) todo aquello que esté tramitando las Cortes se paraliza; b) se pone
funcionamiento la Diputacidon Permanente (art. 78). Va a haber una por cada camara, con un minimq
de 21 miembros. Estos representan a los grupos parlamentarios segtn la importancia numérica de
dichos grupos en cada camara. Estan presididos por el presidente de cada camara. La Diputacion
asume todas las facultades que tienen las camaras. Tienen importancia cuando las camaras estan
disueltas y cuando se declare algun estado excepcional. Una vez expirado el mandato de esa
diputacién, ésta sigue ejerciendo su funcién hasta que haya nuevas camaras, a las que tendra que ¢
cuenta de todos los asuntos que haya tratado.

 Periodos extraordinarios de sesiones: se habilitan con caracter eventual y fuera de las fechas que
estan marcadas por la Constitucion para la reunion de las camaras. Estas sesiones extraordinarias |
pueden convocar (art. 73) el Gobierno, la Diputacién Permanente o cualquiera de las Camaras (si h
mayoria absoluta). Se tienen que determinar los puntos a tratar. Se clausura una vez que acaba el
trabajo que llevé a la celebracion de esa sesién extraordinaria. Supuesto para los que no hace falta
peticion para su reunion automatica:

» Supuestos en los que se declara algun estado excepcional.

» Convalidacién de los Decretos Leyes (art. 86).

» Convocatoria inminente del Congreso y Senado, una vez realizadas elecciones (plazo de 25 dias).
* Si se produjera el fallecimiento o dimisién del Presidente del Gobierno.

« Comisiones parlamentarias.

En el articulo 75 se dice que las Camaras funcionan en pleno y por comisiones. Las decisiones que se tom
en comisiones tienen fuerza vincunlante.

Son 6rganos que se constituyen el seno de una u otra camara, compuesta por un nimero de sus miembros
seleccionados por razén o0 segun sus competencias (especializacién en la materia de la comision). En nues
Constitucién estan previstas varias comisiones: Comisiones Legislativas Permanentes (art. 75) y Comisione
de Investigacion (art. 76). No solo hay estas comisiones hay que ver el reglamente de cada camara para sc
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cuantas hay.

Seran Comisiones Permanentes aquellas cuya existencia esta prevista con caracter necesario dentro de lo
reglamentos, que tienen una duracion indefinida y plena estabilidad. Dentro de estas comisiones distinguim
la comision legislativa permanente y la comision permanente que no son legislativas, aqui se incluyen las
comisiones de investigacion.

También hay comisiones mixtas: miembros del Congreso y del Senado. Dentro de las comisiones se incluy
las ponencias, drganos internos de las comisiones que son las gue se encargan de estudiar y preparar asu
puntuales sobre los que se ha de pronunciar una u otra comision.

Funciones

En su articulo 66 la Constitucién habla de potestades.

» Funcién de representacion (la mas genérica). Las Cortes representan al pueblo y estan formadas pc
C y Senado.

» Funciodn legislativa: funcién esencial del parlamento desde su origen. Elaboracion de normas. Fases
para elaborar una ley:

Fase de la iniciativa leqgislativa (art. 87 a 89): presentar la iniciativa. Se puede presentar en el Congreso
proyectos o proposiciones de ley. El Gobierno es el titular mas importante para ejercer el derecho de
iniciativa legislativa. Cuando es el Gobierno el que presenta el texto que se quiere aprobar se denomina
proyecto de ley. Cualquiera de las camaras y de los grupos tienen iniciativa legislativa, cuando esta
iniciativa parte de las camaras se denomina proposicion de ley. También tienen iniciativa las Comunidade
Auténomas, ésta se puede presentar via Gobierno, proyecto ley, o via Congreso, proposicion de ley. El
cuerpo electoral tienen también iniciativa (art. 87) siembre y cuando se recogan mas de 500.000 firmas d
un tema que no afecta a materias propias de LO, asuntos tributarios, temas internacionales o temas
relacionados con prerrogativa de gracias. Son proposiciones de ley.

Fase de deliberaciéon y aprobacién parlamentaria: primero los proyectos o proposiciones se presentan a
la mesa del Congreso. Se ordena su publicacion en el diario oficial del Congreso. Se abren plazos de tier
para la presentacién de enmiendas. El documento se va a enviar a la comisién correspondiente, ésta
nombrara una ponencia que elaborara un informe. Una vez concluido este informe se debatira en la
comision de donde saldra un dictamen, que pasara al Congreso donde se sometera a votacion. Puede se
aprobado sin modificacién alguna. Pasara también al Senado donde se convertird en ley. Segun el articu
90 el senado en el plazo de dos meses desde la recepcion del texto y mediante un mensaje motivado pu
oponer su veto o introducir enmiendas al documente. Este veto debera ser aprobado por mayoria absolu
El proyecto no podra ser sometido al Rey para su sancién sin que el Congreso lo ratifique por mayoria
absoluta en caso de veto o por mayoria simple una vez transcurridos los dos meses desde la interposicic
del mismo, o se pronuncia sobre las enmiendas, aceptandolas o no por mayoria simple.

Fase de integracion y eficacia: sancién, promulgacion y publicacién de la ley.

» Funcidn presupuestaria (art. 66): aprobacion de los presupuestos generales del estado. Tiene sus
antecedentes en las cortes medievales. Estos presupuestos se aprueban a través de una ley y tiene
como plazo maximo de presentacion hasta el mes de octubre y se tendran que aprobar en el mes d
enero. Puede ocurrir que no se cubran las fechas, entonces se renovarian los anteriores presupuest
hasta que se presente la nueva ley con las nuevas cantidades.

» Funcién de control: una de las mas importantes. Por control parlamentario se entiende el
procedimiento que el Parlamento, como representante del pueblo, emplea para comprobar si la acci
del Gobierno se adecua a sus criterios para en caso contrario poder exigirle responsabilidades politi
e incluso provocar su cese. Se puede llevar a cabo de varias formas:
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 Control indirecto: rechazando proyectos de ley; modificando los presupuestos; no convalidando los
decretos leyes...

« Control directo: preguntas orales y escritas llevadas tanto al pleno como a las comisiones;
interpelaciones, suelen ser sobre politica general y en pleno; mociones o proposiciones no de ley, s
aprueban por el pleno o comisiones, sirven para instar al Gobierno a que lleva un comportamiento
determinado; comisiones de investigacion...

TEMA 9: EL PODER EJECUTIVO: EL GOBIERNO
« Definicion.

Recogido en el articulo 97 de la Constituciéon. El Gobierno es un érgano colegiado que viene a dirigir la
politica exterior, interior, la administracion civil, la militar y la defensa del Estado. A su vez el Gobierno
tienen la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con lo que dice la Constitucion y las leye:

El Gobierno responde solidariamente de su gestion politica ante el Congreso (art. 108). Por un lado es un
drgano constitucional que va a responder politicamente ante el Congreso y por otro es un drgano
constitucional porque existe gracias a la Constitucion y el poder constituyente porque la Constitucion regula
su composicién, funcionamiento y estructura. Su funcionamiento esta sometido al derecho constitucional y
internacional. Es un érgano administrativa porque al Gobierno le corresponde dirigir la administracion del
Estado, por eso estd sometida su funcién a las normas del derecho administrativo.

» Composicion.

Esta formado por el presidente, vicepresidente/es, ministros y deméas miembros que establezca la ley. En e
Gobierno hay miembros necesarios como son el presidente y ministros. Cuando habla de demas miembros
establezca la ley se refiere a los secretarios de estado. (Recogido todo en el art. 98 de la Constitucién y la |
del Gobierno de 1997).

Los miembros del Gobierno se retinen en el Consejo de Ministros y en las comisiones delegadas del Gobie
* El Presidente.
Figura fundamental. Va a recibir la confianza del Congreso cuando es investido.

Lo nombra el Rey mediante un Real Decreto, previamente refrendado por el presidente del Congreso. El
sistema constitucional por el que se nombra al presidente es: después de cada renovacion del Congreso y
otros supuestos(maociéon de censura), el Rey previa consulta con los representantes parlamentarios y a trav
del presidente del Congreso propone a la camara un candidato a la presidencia. Este en el plazo y tiempo
marcado, expone ante el Congreso su programa politico y el futuro Gobierno que quiere conformar. Solicita
la confianza a la camara. Si el Congreso le da la mayoria absoluta, se le otorga la confianza. Si no habria o
votacion, dejando pasar entre una y otra cuarenta y ocho horas, se somete a otra votacion y si se obtiene I
mayoria simple se le da la confianza. Si no se obtiene esta mayoria simple, se presenta otro candidato de ¢
grupo politico Si transcurridos dos meses no se obtiene la mayoria simple con ningin candidato se disuelve
las camaras y habria nuevas elecciones.

El presidente cesa tras la celebracion de elecciones generales. También en los casos de pérdida de confiat
parlamentaria, cuando dimite o por fallecimiento.

Para ser presidente, ademas de conseguir esta confianza hay que ser espafiol, mayor de edad, disfrutar de
sufragio activo y pasivo y no estar inhabilitado para el ejercicio del cargo por una sentencia firme.
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Las funciones del presidente estan recogidas en el articulo noventa y ocho. Se le atribuye una competencic
genérica, dirigir la accién del gobierno y otras como las de coordinar las funciones de los miembros del
gobierno.

Se le aplica, al presidente, el régimen de incompatibilidades (ley de 1995). Tiene responsabilidades de dos
tipos:

« Judicial: pueden ser civiles, las demandas civiles contra el presidente iran a la sala de lo civil del Tribunal
Supremo. También pueden ser penales, la institucion y el tratamiento de cualquier causa penal se tratara
la sala de lo penal del Tribunal Supremo.

« Politica: el presidente tiene que responder de su gestion politica ante el Congreso. Respondera sobre la
llevada a la practica del programa de la sesion de investidura.

* Los ministros.

Titulares de sus ministerios. Son nombrados por el presidente, que puede crear, suprimir o modificar los
ministerios.

Los ministros son simultdneamente jefes de un departamento ministerial y miembros del Gobierno. Esto
significa que desempefan a la vez una funcién administrativa y una politica. Desarrollan la accién del
gobierno dentro del ambito de su departamento, de conformidad con los acuerdos adoptados en el Consejc
Ministros. Tienen la capacidad de refrendar los actos del Rey, en las materias de su competencia. Los
ministros tienen responsabilidades civiles y penales. Estas se les van a exigir ante los mismo tribunales que
presidente y en el Congreso.

« El Consejo de Ministros

Organo colegiado del Gobierno. En pocas ocasiones se cita en la Constitucion. Es una institucion, a través
la cual, ejerce la actividad el Gobierno en cuanto érgano constitucional. Cuando usamos el término Gobiern
expresamos la titularidad del poder ejecutivo y cuando hablamos del Consejo de Ministros nos referimos al
ejercicio de dicho poder.

Esta formado por el presidente, los vicepresidentes (si los hay) y los ministros. A sus reuniones pueden acL
si asfi lo solicitan, los secretarios de Estado.

Entre sus funciones destacan:

« Elaboracion de la politica que dispone el presidente.

« Organo en el que cada ministerio tiene que dar cuenta de sus decisiones politicas.

« Aprobar proyectos de ley y remitirlos al Congreso y Senado.

» Aprobacién de proyectos de ley de los Presupuestos Generales del Estado.

» Aprobacién de la negociacién y firma de Tratados Internacionales y su aplicacién provisional.

« Declaracion del estado de alarma y excepcién y propone al Congreso la declaracion del estado de sitio.
» Aprobacién de la emision de deuda publica.

 Creacion, modificacion y supresion de los 6rganos directivos de los departamentos ministeriales.

Todas las funciones del Consejo de Ministros estan recogidas en la Ley del Gobierno de 19997. El
funcionamiento del Consejo se rige por: el presidente convoca y preside el Congreso. En esas reuniones a
como secretario el ministro de la presidencia. El presidente fija el orden del dia. Las reuniones pueden tene
caracter decisorio o deliberante. Se levantara un acta en la que se recogera exclusivamente el tiempo que |
durado, donde se celebré, los asistentes y acuerdos e informes presentados porque las deliberaciones intel
del Consejo son secretas.
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» Potestad de dictar disposiciones con rango formal de ley.

Hay dos tipos de normas que parten del Gobierno (art.82 a 86 de la Constitucion), son los decretos legislati
y el decreto ley. En ambos casos hay una participacion de las Cortes.

— Decreto legislativo: participacion previa de las Cortes en la elaboracidn del decreto. Son disposiciones co
rango de ley del Gobierno que contienen legislacion delegada, es decir, legislacion que el Gobierno puede
aprobar a partir de la delegacién que previamente le otorgan las Cortes para dictar normas que no estén
reservadas por la Constituciéon a ley organica. Esta delegacién se otorgara mediante dos tipos de normas:

 Ley de bases: siempre que el objeto de la legislacion delegada sea la formacién de nuevos textos
articulados.

« Ley ordinaria siempre que el objeto de la delegacion sea la refundicion de varios textos articulados en un
solo.

— Decreto ley: participacion a posteriori de las Cortes en la elaboraciéon del decreto (art. 86). Se elabora par
momentos de emergencia y necesidad extrema. Tiene caracter provisional pero es eficaz. Tienen eficacia
desde el principio y para mantenerla tiene que ser aprobado en el Congreso. Tiene una validez de treinta d
puede derogarse o convalidarse una vez acabado este plazo. Si se convalida pasa a ser proyecto de ley.

4. Potestad reglamentaria del Gobierno.

El Gobierno puede aprobar reglamentos, tipo particular de normas. Los mas importantes son los reglament
que van a dar desarrollo en lo previsto en la ley, son los llamados Reglamentos Ejecutivos de la ley. Hay ot
reglamentos que también puede dictar el Gobierno, son los Reglamentos Independientes.

En resumen, las normas que puede dictar el Gobierno son: legislacién delegada (de legislacion y de ley), el
presidente puede aprobar disposiciones, decretos del presidente. Del Consejo de Ministros pueden salir
disposiciones, decretos o0 acuerdos del Consejo de Ministros. De las Comisiones Delegadas del Gobierno
surgen 6rdenes de la comisidn correspondientes. Los ministros pueden elaborar sus resoluciones y érdene
ministeriales.

TEMA 10: EL PODER JUDICIAL
» La Administracién de Justicia: conceptos juridicos basicos.

Aparece nombrada por primera vez en el articulo 117. La justicia emana del pueblo y se administra en nom
del Rey por jueces y magistrados que integran el poder judicial. Estos son independientes, inamovibles,
responsables y sometidos al imperio de la ley.

Sobre este principio giran los demas principios relativos al poder judicial. Es asi porque se desarrollan en ul
sistema democratico de ahi, la sujecién de jueces y magistrados al imperio de la ley, que es elaborada por
Cortes, las cuales representan al pueblo. Eso dara legitimidad democratica al poder judicial.

— Jurisdiccién: En sentido amplio es la funcién del Estado que consiste en tutelar y realizar el derecho
objetivo diciendo y haciendo lo juridico en casos concretos con los 6rganos cualificados para ello. Se habla
sentido amplio de la funcion jurisdiccional y de la Administracion de Justicia.

En sentido popular y reducida se designa al conjunto de érganos que desempefian la funcion jurisdiccional.
Hay que distinguir entre jurisdiccion ordinaria y especial. La ordinaria viene dada por un conjunto de érganc
jurisdiccionales a los que se encomienda el conocimiento y resolucién de la generalidad de los procesos

relativos a las diferentes materias juridicas. Asi se distinguen diferentes ramas o especialidades, en funcior
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la diferencia convencional de la materia juridica. Estas divisiones son: jurisdiccion civil, penal, contencioso
administrativo y social.

La jurisdiccion especial incluye la militar.

— Juzgado: todo tribunal u érgano jurisdiccional unipersonal. Compuesto por un solo juez. Se encuentran lo
de primera instancia (asuntos civiles), de instruccion (penales) y los de paz (pueden tratar ambos, pero solc
estan en poblaciones de nimero reducido)

— Tribunal: en un sentido restringido es un érgano jurisdiccional colegiado. Estan compuestos por varios
miembros o juzgadores, siempre en nimero impar. Son: Audiencias Provinciales (una por provincia), Tribur
Superior de Justicia (uno por cada Comunidad Autbnoma), Audiencia Nacional (Unica y radica en Madrid)n
el Tribunal Supremo.

— Potestad Jurisdiccional: poder de juzgar. Los jueces y tribunales tienen esta potestad, tienen una posicior
superior al resto de los ciudadanos porque potestad significa poder. Tienen el deber de juzgar y hacer cum
lo juzgado.

* Naturaleza constitucional del Poder Judicial.

Este sometimiento a la ley de jueces y tribunales tiene una consecuencia esencial en la configuracion de la
naturaleza constitucional del Poder Judicial. Tiene una naturaleza especial, en relacién con los otros podere
porque no es igual que los otros. No es un poder porque el legislativo y el ejecutivo expresan su propia
voluntad. En el caso del Poder Judicial no es asi, es un poder neutralizado porque esta sujeto a la ley. Sus
funciones se reducen a la aplicacién de la norma.

» Organizacion de la potestad jurisdiccional.
Segun la Constitucion se basa en dos principios:

« Principio de la exclusividad (art. 117.3y 117.4). Tiene doble vertiente, una positiva, en el parrafo tres, se
la llama asi porque es la posibilidad del hacer y otra negativa, en el parrafo cuarto, el no ejercer mas
funciones que las que dice el apartado anterior.

« Principio de la unidad (art. 117.5). Es la base de la organizacién y funcionamiento de los tribunales. La
ley regulara el ejercicio de la jurisdiccion militar en el &mbito estrictamente castrense y en los supuestos ¢
estado de sitio de acuerdo con los principios de la Constitucion. Se incluyen excepciones: la jurisdiccién
castrense, que la regulara la ley y prohibicién de los tribunales de excepcion.

4. Estatuto constitucional de jueces.
Se caracteriza por dos principios basicos:

« Principio de independencia judicial: constituye una necesidad indispensable para la legitimacion
democratica del juez. Por ello los jueces estan sometidos a la ley. La constitucion no se limita a proclama
esa independencia (art. 117) sino que ademas como parte integrante de la misma incluye la inamovilidad
la exclusividad profesional de los jueces. Los jueces son inamovibles y por serlo no podran ser separado:
suspendidos, trasladados ni jubilados sino por las causas y garantias que marca la ley.

En cuanto al criterio de exclusividad, jueces y magistrados no podran dedicarse a otras actividades como:

cargos politicos, no pueden formar parte de ningln partido politico ni sindicato y siempre en el orden previs
por la ley.
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« Principio de responsabilidad judicial: la responsabilidad es la Unica que llevara a la inamovilidad de
jueces y magistrados. Al quebrar sus responsabilidades y segin la LO del Poder Judicial a los jueces y
magistrados se les puede exigir responsabilidades civiles, penales y también disciplinarias.

5. El Consejo General del Poder Judicial.

Es un drgano concebido como el érgano de Gobierno de juzgados y tribunales. No es un 6rgano judicial, nc

tiene capacidad para juzgar. Lo crea la Constitucién para evitar el dar en un futuro esta competencia al
Gobierno.

Esta formado por el presidente, que es el mismo que el presidente del Tribunal Supremo y por veinte

miembros llamados vocales. Doce de estos vocales son designados entre jueces y magistrados de todas la

categorias judiciales y cuatro los elige el Congreso y otros cuatro el Senado por mayoria de tres quinto.

Deberan ser abogados o juristas, con una trayectoria profesional de mas de quince afios.

En la dltima reforma de la LO del Poder Judicial que se hizo en el 2001 se establecié que entre los doce qu

eligen entre jueces y magistrados seran designados por las asociaciones de jueces y magistrados y se
propondran al Congreso y Senado que daran su visto bueno.

El presidente es elegido por estos veinte miembros, normalmente es un magistrado del Tribunal Supremo.

6. Relaciones entre justicia y sociedad.

Esta relacion es mediante tres vias:

A través de la accion popular. Derecho que le asiste a todo sujeto no titular de un derecho vulnerado a
iniciar un proceso en nombre de la sociedad.

A través de la participacién en la administracion de justicia mediante la institucion del jurado (LO de 1995
Pueden ser tribunales puros: nueve miembros legos en derecho o tribunales escabinados: una parte son
expertos en derecho y otra no. En Esparia se da el modelo puro.

« Tribunales consuetudinarios y tradicionales. Actualmente funcionan de manera consuetudinaria el consej
de Hombres Buenos de Murcia y el Consejo de las Aguas de la Vega de Valencia.

Otras formas de facilitar el control social de la justicia estan entre el articulo 118 y 120 y son:
- Todas las actuaciones judiciales seran publicas salvo las excepciones marcadas por la ley.
— El procedimiento sera predominantemente oral sobre todo en materia criminal.

- Las sentencias seran siempre motivadas y se pronunciaran en publica.

— Gratuidad de la justicia cuando lo diga la ley y por insuficiencia de recursos econémicos.

- Obligacién de cumplir sentencias y resoluciones de jueces.

— Derecho a ser indemnizados a cargo del Estado por el dafio a causa de errores judiciales o funcionamien
anormal de la administracion.

- Existencia de la policia judicial que dependen del Ministerio Fiscal y tribunales en el cumplimiento de sus
funciones.

 El Ministerio Fiscal y el Tribunal Supremo.
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« El Ministerio Fiscal.

No forma parte del Poder Judicial. Esta recogido en el articulo 124 de la Constitucion, donde se determinar
sus funciones bésicas:

» Promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad y de los derechos de los ciudadanos. Esta
legitimado para interponer recursos de amparo ante el Tribunal Constitucional, aunque participara en tod
ellos.

« Velar por la independencia de los tribunales y que estos en sus sentencias den respuestas satisfactorias
intereses de la sociedad.

El Ministerio Fiscal se rige por su propia ley, de 1981, que regula el estatuto organico del Ministerio Fiscal.
Al Fiscal General del Estado lo nombra el rey y lo propone el Gobierno, asesorado por el CGPJ.

 El Tribunal Supremo.

Tiene jurisdiccion en toda Espafia. Su presidente lo nombra el Rey a propuesta del CGPJ. Es un 6rgano de
Gltima instancia en material no constitutivas, ya que de éstas se ocupa el Tribunal Constitucional. Esta
compuesto por varias salas que se ocupan de asuntos varios:

« Sala primera de lo civil.

« Sala segunda de lo penal.

» Sala tercera de lo contencioso administrativo.
» Sala cuarta de lo social.

« Sala quinta de lo militar.

TEMA 11: LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. LA ADMINISTRACION LOCAL

« Articulo 137: El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en la
Comunidades Autbnomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses.

« El Municipio.

Legislado por la Ley de bases del régimen local de 1935. El municipio se define en esta ley, no en la
Constitucién: entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y cauces inmediatos de participacic
ciudadana en asuntos publicos que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades.

En esta ley de base se recogen los principios relativos a los elementos del municipio:

« Territorio: término municipal en el que el Ayuntamiento ejerce sus competencias.

» Poblacion todos los vecinos que estan inscritos en el padron municipal. Estable que toda persona q
vive en Espafia tiene que inscribirse en el padrén del municipio en el que reside habitualmente. El
padrén sirve para constituir los censos electorales.

» Organizacion: se rige por el Gobierno y | a Administracién Municipal que corresponde al
Ayuntamiento y a los érganos necesarios del mismo, que son: Alcalde, Tenientes de Alcalde vy el
Pleno. Hay excepciones en municipios de menos de cien habitantes se llama a este régimen Conse
Abierto, formado por el alcalde y la asamblea de vecinos.

» Administracién municipal: formada por: el Pleno, integrado por todos los concejales. Las elecciones
a los ayuntamientos se regulan por la LO del régimen electoral general. Se sigue el sistema
proporcional. Se prevé en la ley un nimero de concejales que se cubrirdn segun el nimero de
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habitantes. Las competencias del pleno estan en la ley. El Alcalde: podra ser elegido por los vecino:
concejales segun dicta la Constitucion (art. 140). El criterio que ha quedado es el de la LO, es decir,
sera elegido por mayoria absoluta de los concejales. Si no se obtiene esta mayoria se nombrara alc
al concejal que encabece la lista mas votada. Si hay un empate se decide por sorteo.

Hay que hablar también de 6rganos de apoyo al alcalde. Los Tenientes de Alcalde pueden sustituir al alcal
en diferentes circunstancias. La Comision de Gobierno se va a constituir en municipios con mas de cinco m
habitantes, y esta formada por concejales designados por el alcalde. Los Reglamentos organicos de los
distintos municipios es donde se incorporan los 6rganos complementarios a los anteriores.

No hay referencia a la composicion municipal en la Constitucién, si para el Estado y las Comunidades
Auténomas. Hay que acudir, entonces, a la ley de bases, donde se remite a los que se pueda determinar p
normas autonémicas.

« La provincia.

Tiene referencia en la Constitucion en el articulo 141. La provincia es una entidad local con personalidad
juridica propia. Esta determinada por la agrupacién de municipios y la division territorial para el
cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteracién de los limites provinciales debera ser
aprobado por las Cortes mediante una LO.

Para su organizacion también hay que ir a la ley de bases. Su 6rgano de gobierno y administracién es la
Diputacién Provincial y los miembros de ésta son elegidos por y entre los concejales de los municipios que
forman la provincia. No es una eleccidn directa. En cuanto a los diputados provinciales, la LO del régimen
electoral, determina que el nimero de éstos ird en base al nimero de habitantes de las provincias. La
diputacién permanente esta integrada por el pleno, nombra al presidente de la diputacién, también estaran
asistidos por una Comisién de Gobierno (criterio general para todas las provincias).

Hay excepciones dadas por el régimen especial que se aplica a los territorios histéricos del Pais Vasco, qu
tiene una especial organizacion foral, las Islas Canarias y Baleares.

TEMA 12. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. EL ESTADO DE LAS
AUTONOMIAS

* Principios Constitucionales.

« Articulo 2: La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la nacion espafiola, patria
comun e indivisible de todos los espafoles y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

De este articulo se extraen tres principios:

» Unidad: limita al de autonomia. El Tribunal Constitucional dice que: autonomia no es soberania y dado qt
la organizacioén territorial dotada de autonomia es una parte del todo en ningln caso ese principio de
autonomia puede oponerse al de unidad, sino que es previamente dentro de éste donde alcanza su verd

sentido como expresa el articulo dos de la Constitucion.

La soberania reside en el pueblo y en la nacién, la que en uso de su soberania reconoce el derecho a la
autonomia.

» Solidaridad: tiene distintas manifestaciones en la Constitucion:
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« Articulo 133.2: Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales podran establecer y exigi
tributos, de acuerdo con la constitucién y las leyes. Es decir, no habra privilegios econémicos ni
sociales.

« Articulo 158.2: Con el fin de corregir desequilibrios econdmicos interterritoriales y hacer efectivo el
principio de solidaridad, se constituird un Fondo de Compensacidn don destino a gastos de inversio
cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas y
provincias, en su caso.

« Articulo 139.1: Todos los espafioles tienen los mismo derecho y obligaciones en cualquier parte del
territorio del Estado.

2. Proceso autondémico.

Recogido para que se llevase a cabo de forma desigual. No se delimita el nimero total de autonomias en I
Constitucién. Se dejo6 para un futuro desarrollo. Esa desigualdad se consagra en dos clases de autonomias

» Autonomias de Primer grado: las Comunidades Auténomas histéricas: Catalufia, Galicia y Pais
Vasco, que durante la vigencia de la constitucién republicana de 1931 ya habia plebiscitado su
estatuto. Su camino hacia la autonomia fue mas réapido.

» Autonomias de Segundo grado: el resto de las Comunidades Auténomas. El proceso mas lento port
tuvo que haber dos consultas. Primero se hubo de plebiscitar ese si 0 no a la autonomia y después
aprobacién y la redaccion de su estatuto y su desarrollo (Art. 143 a 148 de la Constitucion).

El proceso autonémico culminaria en 1983 con los estatutos de las Comunidades, de los ultimos fueron los
Madrid, Extremadura y las Islas Baleares. En total se establecieron quince autonomias y Ceuta y Melilla.

3. Los Estatutos de Autonomia y la organizacién de las Comunidades Autbnomas.

En cuanto a estos estatutos la Constitucién prevé que fueran aprobados mediante una Ley Organica (LO).
constitucion es escueta a la hora de determinar la organizacién autonémica porque remitioé a los estatutos |
concrecion de la organizacion de las Comunidades Auténomas.

Esa organizacion institucional y autonémica esta en el articulo 152 de la Constitucién, donde se establece ¢
esquema organizativo de las Comunidades Auténomas. Este articulo establece el minimo, pero con la
posibilidad de las determinaciones que se hagan en los diferentes estatutos. La organizacion estaria marca
por la existencia de:

« Una Asamblea Legislativa o Parlamento.
« Un Consejo de Gobierno.
« Un Tribunal Superior de Justicia.

Esta prevista en la organizacién de las comunidades la separacién de poderes.

La Asamblea Legislativa de las comunidades esta formada por una sola camara. El nimero de miembros g
la componen es variable. Se eligen conforme a la legislacién electoral general. La circunscripcién electoral
esta formada por la suma de los municipios que forman las provincias que configuran la Comunidad
Auténoma. El derecho a sufragio activo lo tienen los mayores de dieciocho afios. Los miembros de las
Asambleas Legislativas tienen reconocidos derechos semejantes a los miembros del Congreso y Senado,
aunque con diferencias. Tienen inviolabilidad e inmunidad parlamentaria. En caso de procesamiento de alg
miembro sera llevado por el Tribunal Superior de Justicia y el Tribunal Supremo.

Las sesiones de las Asambleas Legislativas, segun dicta su reglamento, seran iguales que las parlamentar
Las Asambleas autonémicas se disuelven cuando expiran los mandatos y en caso de excepcion habria que
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el estatuto de cada comunidad.

En cuanto al Ejecutivo autonémico, las funciones se asignan al Presidente, al Consejo de Gobierno, a los
vicepresidentes y consejeros. El presidente sera el maximo representante de la comunidad, es designado
asamblea y también lo cesa ella (mociones). Sus atribuciones son: a) designar y cesar a los miembros del
Consejo de Gobierno y b) dirigir el Consejo de Gobierno.

Su cargo es incompatible con otro tipo de actividad. El Consejo de Gobierno reproduce las funciones del
Consejo de Ministros. El nimero de consejeros es variable, pero siempre inferior al nimero de ministros.

4. Distribucion de competencias. Relacion entre el Estado y Comunidades Autbnomas.

Cada Comunidad Auténoma en el momento de hacer su estatuto determina sus competencias, siempre del
del marco constitucional.

En la Constituciéon se estable un sistema doble en cuanto a las competencias. El articulo 148 recoge el tect
minimo de la autonomia, se recoge un listado de materias sobre las que todas las Comunidad Autbnomas
podrian recabar competencias. En el articulo 149 se recogen materia de competencia exclusiva del Estado.
embargo, dentro de ese listado hay algunas que se han compartido.

En cuanto a la relacién Estado — Comunidad Auténoma, el autogobierno es la medida a aplicar, depende d
amplitud de las competencias y del mayor o menor mecanismo de control que se estableciera sobre la
actividad autonémica.

Hay un primer mecanismo de relacién, que significa cooperacion y que se lleva a cabo a través de la figura
Delegado del Gobierno, segun el articulo 154 de la Constitucién. El control politico, articulo 155, tiene
caracter extraordinario y se refiere a las posibles instrucciones que el Gobierno puede dar a las Comunidad
Auténomas. Otras relaciones son de tipo judicial, significa que los actos o resoluciones de las comunidades
pueden impugnarse bien ante la jurisdiccién contencioso administrativa o también ante el Tribunal
Constitucional, por el recurso de inconstitucionalidad.

TEMA 13: EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

» Concepto.

Esta sujeto a la Constitucion y a su LO 2/1979. En el Titulo IX de la Constitucion, del Tribunal
Constitucional, se estable que una LO regulara el funcionamiento del Tribunal Constitucional y el
nombramiento de los miembros del mismo (art. 159). El Tribunal Constitucional es el supremo interprete de
la Constituciéon e independiente de cualquier otro érgano constitucional.

» Organizacién y competencias.

Se compone de doce miembros, nombrados por el Rey. Cuatro de ello a propuesta del Congreso por mayo
de 3/5; cuatro nombrados por el Senado, también elegidos por mayoria de 3/5; dos a propuesta del Gobiert
dos por el Consejo General del Poder Judicial (art. 159).

Debera de ser elegidos entre magistrados, fiscales, profesores de universidades, funcionarios publicos y
abogados, todos de reconocida competencia y con mas de quince afios de ejercicio profesional. Seran

designados por nueve afios y se renovaran por terceras partes cada tres anos.

El Presidente del Tribunal Constitucional es designado por y de entre los miembros del Tribunal
Constitucional. Hay algunas condiciones para ser miembro de este tribunal, relacionadas con las
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incompatibilidades:

« Incompatibilidad con cualquier mandato o cargo representativo.

« Incompatibilidad con cargos politicos o de la administracion.

« Incompatibilidad con pertenencia a un sindicato o partido politico.
 Incompatibilidad con el ejercicio de la carrera fiscal y judicial.
 Incompatibilidad con cualquier otra actividad profesional o mercantil.

Los miembros del Tribunal Constitucional son independientes (art. 159 de la Constitucion). Tiene jurisdicci6
en todo el territorio nacional y sus competencias, art. 161 son:

 Controlar la constitucionalidad de las leyes mediante el Recurso de Inconstitucionalidad y la Cuestion de
Inconstitucionalidad.

» Recurso de amparo para reponer Derechos Fundamentales y Libertades Publicas.

» Resolucidn de conflictos de competencias.

» Demas competencias que le atribuya la Constitucion o las LO.

 El Recurso de Inconstitucionalidad.

En el ordenamiento juridico el control de la constitucionalidad de la ley esta encomendado al Tribunal
Constitucional por medio de dos procedimientos: Recurso de Inconstitucionalidad o recurso directo y la
Cuestion de Inconstitucionalidad.

Este recurso es una de las manifestaciones mas clara en las que se evidencia la superioridad de la Constit
sobre el resto del ordenamiento juridico. Es lo que hace que no veamos a la Constitucién como un simple t
declarativo sin que es una norma con fuerza de ley y que se aplica y obliga a todos los poderes y ciudadan
también al legislativo. Todos los productos legislativos tienen que respetar la Constitucion.

El objeto de este recurso esta desarrollado en el articulo 161 de la Constitucidn, donde se sefiala que sera
objeto de Recurso de Inconstitucionalidad las leyes y las disposiciones normativas con fuerza de ley, y las
disposiciones adoptadas por los érganos de las Comunidades Auténomas.

En la LO del Tribunal Constitucional, en el articulo 27, en cuanto al objetos e dice que pueden ser susceptil
de recurso de inconstitucionalidad los estatutos de autonomia, las LO, las leyes o disposiciones normativas
con fuerza de ley, Los Tratados Internacionales, los reglamentos de las camaras y de las Cortes Generales
actos, leyes y disposiciones con fuerza de ley de las Comunidad Autébnomas y los reglamentos de las
Asambleas Legislativas de las comunidades.

Estan legitimados para interponer este recurso, segun el articulo 162 de la Constitucion, el Presidente del
Gobierno, el Defensor del Pueblo, 50 diputados, 50 senadores y los drganos colegiados ejecutivos de las
Comunidades Autdbnomas y en su caso la Asamblea de las mismas. No esta legitimada la accién popular.

El plazo para interponerlo es de tres meses a partir de la publicacién de la ley o disposicion con fuerza de I
Si lo presenta el Presidente del gobierno o la Comunidad Auténoma, la LO dice que el plazo aumenta a nue
meses. Si pasa el plazo se puede cuestionar la constitucionalidad de la ley a través de la Cuestién de
Inconstitucionalidad.

Cuando se presenta el recurso hay que seguir un proceso hasta llegar a la sentencia que dicta el Tribunal
Constitucional. Se pronuncia sobre la constitucionalidad o no de esta ley. Las sentencias se publican en el
BOE y pueden ser unanimes o haber discrepancia, es decir, un voto particular que ha de constar en la
sentencia. No cabe recurso contra las sentencias que pueden ser estimatorias o0 desestimatorias. Las prime
son las que declaran la inconstitucionalidad de una ley o de una norma con fuerza de ley. Cuando ocurre e
supone declarar la nulidad de los preceptos impugnados. No cabe la presentacion de recurso o cuestion de

41



inconstitucionalidad de esta ley contra el mismo precepto de la Constitucion. Si es desestimatoria significa
que el Tribunal Constitucional no aprecia inconstitucionalidad en los preceptos impugnados. Desestima el
recurso, pero en un futuro se podria presentar una cuestién de inconstitucionalidad contra esa ley, pero si
contra alguno de sus articulos.

» La Cuestion de Inconstitucionalidad.

Pueden presentar esta cuestion jueces y tribunales. Se presenta cuando un juez o un tribunal, bien de ofici
instancia de parte, considere que una norma con rango de ley aplicable al caso concreto que se esta tratan
de cuya validez depende el fallo puede ser contraria a la Constitucién. Entonces se planteara la Cuestion d
Inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional. Hay varios presupuestos para que se pueda presentar
cuestion:

« Tiene que existir un proceso abierto ante cualquier juez o tribunal.

» Que la decisidn de ese proceso tenga que hacer en base a una ley cuya compatibilidad con la
Constitucién sea dudosa a juicio de ese tribunal o juez que vaya a dictar el fallo. La duda puede surt
de oficio o a instancia de parte.

« La cuestion de Inconstitucionalidad se tiene que presentar en el momento del fallo, antes de emitir |
sentencia.

Cuando se presenta la cuestion el juicio se paraliza y hasta que el Tribunal Constitucional no dicte sentenci
no continda el proceso (art. 163). Al igual que el Recurso de Inconstitucionalidad la sentencia puede ser
estimatoria o desestimatoria.

* El Recurso de Amparo.

Proceso constitucional que se atribuye a la competencia del Tribunal Constitucional exclusivamente. Esta
encaminado al amparo de todos los ciudadanos en las libertades y derechos reconocidos entre el articulo
catorce y el treinta y va contra las violaciones originadas por disposiciones o actos juridicos de los poder
publicos del Estado, de las Comunidad auténomas y otros entes publicos de caracter territorial, instituciona
corporativo, asi como por sus funcionarios.

Hay varias modalidades: las violaciones de derechos y libertades pueden proceder del Poder Legislativo, ni
solo de las Cortes Generales sino también las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autébnomas y
tienen que ser actos sin valor de ley, juridicamente se llaman actuaciones materiales del Poder Legislativo
resultados de una Comisién de Investigacién no son leyes, pero pueden lesionar derechos y si cabe preser
un Recurso de Amparo); del Poder Ejecutivo, del Gobierno y ejecutivo de las Comunidades Autbnomas y
cualquier ejecutivo de un ente territorial, tramitacidn recogida en su LO y como condicién se establece que
agote toda la via judicial precedente antes de interponer el recurso; y por ultimo del Poder Judicial, de
cualquier 6rgano judicial, también ha de agotarse toda la via judicial precedente.

Estan legitimados para interponer un Recurso de Amparo (art. 162) toda persona fisica o juridica, el Defens
del Pueblo y el Ministerio Fiscal. Aunque no lo presente el Ministerio Fiscal, éste estara siempre presente
durante todo el proceso. El plazo de tiempo para presentarlo varia: si la violacion procede del Poder Ejecuti
o del Poder Judicial el plazo es de veinte dias, y si procede del Poder Legislativo es de tres meses.

Presentado el Recurso de Amparo se abre el plazo de la tramitacion, el Tribunal Constitucional dictara
sentencia, que contendra fundamentalmente los siguientes pronunciamientos: cuando se otorga el amparo,
declara nula la decision de los anteriores tribunales y se reconoce al afectado su derecho o Libertad Public:
dafiada, conforme al contenido de la Constitucion, dando lugar a que en la sentencia se incorpore el
restablecimiento para el recurrente de su derecho o libertad.
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« Otros procedimientos ante el Tribunal Constitucional.
» Procedimientos de control previo de la constitucionalidad.

En la LO de 1979 se recogen dos procedimientos, pero en una reforma posterior de esta LO del Tribunal
Constitucional pas6 a ser uno solo, sobre los Tratados Internacionales.

Antes de que Espafa presente su consentimiento ante un Tratado Internacional, el Gobierno o las camaras
pueden requerir al Tribunal Constitucional que se pronuncie sobre la existencia de contradicciones entre la
Constitucién y lo que estipula ese tratado. Siempre antes de firmar el Tratado Internacional, aunque no es
obligatorio. La decisién del Tribunal Constitucional es vinculante (art. 95). Si el Tribunal Constitucional
estima que hay contradiccion entre el tratado y la Constitucién el Gobierno no puede dar su consentimiento
dicho tratado si no se reforma antes la Constitucion.

* Conflictos constitucionales.

 Conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Autbnomas o de las Comunidades
Auténomas entre si: Estos conflictos pueden ser, a su_vez, positivos de competencias, que pueden
promoverlos el Gobierno contra una comunidad o el Ejecutivo de la comunidad contra el Estado o contra
otra comunidad. Se presentara cuando exista una disposicion o resolucién y el 6rgano que va a presenta
conflicto estima que con arreglo a la Constitucion o a los estatutos, que es de su competencia. El Tribung
Constitucional determinara a quien corresponde esa competencia. Dicta sentencia y en ella declara la
titularidad de la competencia que esta en controversia.

A su vez pueden ser también negativos, promovidos bien por el interesado, persona fisica o juridica o el
Gobierno. Si es promovido por el interesado se produce porgue el mismo se dirige a un érgano de
administracion del Estado o comunidad Auténoma para que decida sobre algo y ese 6rgano declina su
competencia, es decir que ni Gobierno ni Comunidad se quieren hacer cargo de esa competencia. La parte
interesada acude al Tribunal Constitucional, que iniciara el proceso y dictara sentencia, teniendo que decidi
de quién es la competencia, obligando a resolver el conflicto al Estado o a la Comunidad Auténoma

Si lo promueve el Gobierno, lo hara por darse una inactividad del 6rgano ejecutivo de la comunidad requeri
para inicial actuaciones en virtud de las competencias que a la comunidad le atribuyen su estatuto o una le
transferencias.

» Suspension de disposiciones sin fuerza de ley y resoluciones de las Comunidades Autbnomas previstas
en la constitucioén: (art. 161). El Gobierno puede impugnar ante el Tribunal Constitucional disposiciones
adoptadas por las comunidades. Esa impugnaciéon produce la suspensién de dichas disposiciones recurr
y es el Tribunal Constitucional el que en los plazos previstos por la ley levantara o ratificara la suspensior
Conflictos entre 6rganos constitucionales del Estado: estos 6rganos pueden ser el Gobierno en general,
el Congreso, el Senado y el Consejo General del Poder Judicial. Pueden darse conflictos entre todos ello
Uno de ellos puede invadir competencias creandose un conflicto. El érgano invadido sera el legitimado p:
acudir al Tribunal Constitucional, que en su sentencia determina si ha habido o no invasién de atribucione
y especificara el 6rgano al que le corresponde las competencia que suscitaron la polémica (art. 75 de la
LO).

Conflictos en defensa de la autonomia local: Incorporado a partir de la reforma de 1999. Pueden
ocasionarse porque las normas del Estado con rango de ley o las disposiciones con rango de ley de las
comunidades lesionen la autonomia local. Lo pueden presentar un solo municipio o provincia si el
destinatario de la ley era ese municipio o provincia. En caso contrario se marcard un nimero determinads
gue supongan al menos una séptima parte de los que existan n el ambito territorial de aplicacion de la ley
vengan a representar a ese sector de la poblacién. También un nimero determinado de provincias que
supongan la mitad de las existentes en el ambito territorial de aplicacién de la ley. La sentencia del Tribut
Constitucional declarara si ha habido vulneracion o no y se determinara la titularidad o la atribucién de
competencias, resolviendo el caso.
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