RESUMENES DE DERECHO CONSTITUCIONAL

CAPITULO 5: OBJETO Y CONTENIDO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
1.- ¢ QUE SE PROTEGE? EL OBJETO DE LOS DF

El objeto de un DF es aquello que garantiza.

Todo DF garantiza su disponibilidad por su titular, un DF eleva a rango constitucional a esa inmunidad frent
al poder publico bien mediante un permiso bien a través de una prohibicién de introduccién de poder public

Cuando un DF permite hacer algo, el objeto es el comportamiento que la CE autoriza.

Cuando un DF prohibe al poder publico hacer algo, el objeto es la NO posibilidad de imponer deberes
unilaterales en aguellos ambitos de la realidad protegible.

Una de las funciones de todo DF es precisar qué ambitos de la realidad o del ordenamiento juridico esta
prohibido introducir poder publico.

La CE lo que hace con los DF es precisamente seleccionar alguno de esos ambitos de la realidad, de esos
sectores del OJ para vedar justamente la existencia de normas prohibitivas en ellos, bien mediante el
establecimiento de una prohibicién o bien amparando un permiso de hacer.

Los DF garantizan sélo ciertas libertades y sélo esas.

¢, Qué es delimitar el objeto de un DF?

Delimitar el objeto de un DF es hallar o averiguar qué ambitos de la realidad, qué comportamientos o qué
sectores del ordenamiento juridico han sido seleccionados por la CE para elevarlos de ser meras expectati
de conducta sobre comportamientos libres (no prohibidos) a ser objeto de normas con rango constitucional.
TIPOS DE DF EN RAZON A SU OBJETO

DF cuyo objeto es una esfera vital

DF cuyo objeto es una prohibicién de poder publico

DF CUYO OBJETO ES UNA ESFERA VITAL

Ejemplos:

Art. 22 libertad de asociacion

Art. 18 derecho a la intimidad

Art. 20.1 libertad de expresion

Un DF protege un ambito en el que el Unico habilitado en principio para darse normas es su titular
(autonomia); en eso consiste su disponibilidad sobre el derecho.



« Nadie distinto a su titular puede regular imperativamente
* Solo su titular puede disponer de su conducta en dicho espacio vital

Funciones de los limites a los DF: establecer en qué términos esa autodeterminaciéon de la conducta puede
restringirse e introducir poder publico en dicha esfera.

Dentro de la esfera vital, el sujeto puede realizar comportamientos dispares (d° intimidad) o bien describir
comportamientos genéricos (libertad de expresion).

Permite elegir qué hacer o qué comportamientos realizar en ese ambito o esfera vital de modo que dicha
decision no puede ser tomada por un poder publico o un tercero.

—Garantia de posibilidad: permite realizar cualquiera de las conductas posibles

—Se trata de un permiso que se puede hacer valer frente a terceros y se prohibe toda restriccion a ese pern
por parte de terceros o poderes publicos.

—No se puede obligar a un individuo a ejercitar un DF (art. 22 CE no se puede obligar a nadie a asociarse)

El DF habilita Gnicamente a su titular a decidir sobre el comportamiento a realizar en ese ambito vital
garantizado iusfundamentalmente, siendo él quien concretara espacio—temporalmente su conducta libre.

Por tanto sélo una expresa habilitacién constitucional puede permitir la limitacion de esa inicial
autodeterminacion individual.

Sin embargo, la autodeterminacién de la conducta individual (qué comportamiento realizar) sélo es posible

el marco del objeto abstractamente definido en el enunciado del DF; dicha delimitacion del objeto es misién
de jueces y tribunales y también del legislador al desarrollar el propio DF.

DF CUYO OBJETO ES UNA PROHIBICION DEL PODER PUBLICO

Ejemplos:

Art. 17 Inviolabilidad de domicilio

Art. 18.3 secreto de comunicaciones

En este caso el objeto del DF es el deber que pesa sobre el poder publico de no hacer algo. Se fija en qué

casos 0 en qué sectores esta prohibido la intervencién del poder publico. Se tratan de prohibiciones de rang
constitucional de modo que se prohibe al propio estado (legislador) disponer de su existencia y sélo puede

limitarse en los términos estrictos que la CE exprese.

Cuando se prohibe un comportamiento de los poderes publicos (intervenir en una comunicacion telefénica)
privada, se otorga proteccion constitucional a aquellos comportamientos ligados a la prohibicion

(lo que se haya dicho en la comunicacion).
2.— (COMO SE PROTEGE? EL CONTENIDO DEL DF

El contenido de un DF es el poder o facultades juridicas (uso discrecional, no obligatorio) mediante los que
hace valer frente a terceros el permiso o la prohibicién iusfundamental.



Hay 2 tipos de contenido: OBJETIVO Y SUBJETIVO
El contenido objetivo del derecho fundamental persigue la garantia de la dimensién objetiva del DF.

Se trata del mandato de optimizacion de la libertad protegida bien mediante un permiso o una prohibicién d
poder publico.

Dicho mandato de optimizacién posee un doble faz:

» Deber positivo del poder publico de proteger los DF
» Deber de abstencién de realizar actos contrarios al DF (PP como garantes de los DF)

Los efectos de irradiacién o reciprocidad y las garantias institucionales son expresiones técnicas de este
contenido objetivo de los DF.

El contenido subjetivo del derecho fundamental es el haz de facultades juridicas atribuidas a su titular para
defender el objeto del DF frente a terceros.

Puede adoptar diferentes formas o términos: D° de libertad / D° de prestacién / garantias institucionales
DERECHOS DE LIBERTAD

La técnica de los derechos de libertad es la forma tipica de garantia del objeto de un DF cuando éste consi
en un permiso constitucional y su propdsito es la salvaguardia es una esfera vital.

El derecho de libertad pretende hacer valer justamente ese permiso constitucional frente a las injerencias
estatales o de terceros sin la debida habilitacién constitucional.

Se trata de dar amparo constitucional a cualquiera de los diversos comportamientos que en principio se
pueden encuadrar en la definicién abstracta de la esfera vital que es objeto del DF.

Es posible que el derecho de libertad sume al deber de abstencién el deber de tolerar la realizacion de las
expectativas de conducta que componen su objeto (sélo en el caso de los permisos).

Por ejemplo, en el caso de la inviolabilidad de domicilio implica que no pueden entrar los poderes publicos
deben tolerar lo que se realice dentro.

Distinto es el caso de las prohibiciones de poder publico, ya que en este caso no se admite el deber de tole
Por ejemplo, en el caso del D° a la vida no se podria tolerar la libre disposicién de la vida suicidio?
DERECHOS DE PRESTACION

La técnica de los derechos de prestacion tienen por objeto (no la abstencién de un hacer) sino que se tratal
mandatos constitucionales impuestos al poder publico para que hagan algo o presten un servicio o bien

dispongan un bien a favor del titular del DF.

Puede consistir en el ejercicio de los poderes de creacidon normativa, en el establecimiento de érganos o
procedimientos indispensables para el disfrute de los DF (libertad o prestacién).

El caso paradigmatico es la tutela judicial efectiva, el objeto de este derecho no es el proceso judicial ni los
6rganos judiciales sino los distintos derechos subjetivos que integran el derecho de prestacion.(mirar)



Cada uno de esos derechos necesitan a su vez de garantias institucionales y garantias de organizacién y
procedimiento.

CLASIFICACION DE LOS D° DE PRESTACION
Hay 3 tipos:
» DF que son en si mismos un derecho de prestacion (art. 24 tutela judicial efectiva)
« D° prestacionales que son indispensables para el ejercicio de un DF (art. 23 D° sufragio)
« D° prestacionales que favorecen, facilitan, mejoran el ejercicio de un DF pero que NO son
indispensables (art. 9.2 CE) politica de ayudas a los medios de comunicacién favoreceria la libertad

de expresion y comunicacion.

En el 1°y 2° caso se tratan de verdaderos derechos subjetivos de rango constitucional y el titular del derect
puede hacerlo valer frente a terceros como frente al poder publico.

En el 3° caso son derechos prestacionales de caracter contingente, su existencia no deriva de la constitucic
s6lo nacen una vez que se haya establecido legal y materialmente la prestacion.

Las garantias institucionales

Modernamente entendemos por garantia institucional aquella ordenaciéon normativa de una determinada
realidad (matrimonio, autonomia universitaria, procesos de comunicacion publica).

Se tratan de normas sobre procesos y organizacion a las que no puede sustraerse el legislador. Alli donde
una Gl se impone al estado una determinada estructura normativa o institucional que encarna la dimensiéon
objetiva de un DF y en la que puede encuadrase el disfrute de su dimension subjetiva.

La CE puede acudir a una Gl para complementar y servir a los derechos de libertad contenidos en un DF
(libertad de expresién y la garantia de un proceso libre y plural de comunicacién publico)

Las garantias de organizacion y procedimiento

Tanto los D° de prestacion como las garantias institucionales en ocasiones no son sino garantias y
procedimiento.

En estos casos los DF requieren del establecimiento de procedimientos juridicos a través de los cuales se
optimiza la libertad garantizada o la creacién de organismos encargados de velar por esa optimizacion.

Su fin es garantizar su objeto creando procesos u 6rganos que hagan posible la realizacién efectiva de sus
expectativas de conducta y la mayor optimizacién de la libertad.

3.— DISTINCION ENTRE OBJETO Y CONTENIDO Y EL AMBITO DE LA REALIDAD SOBRE EL QUE
SE PROYECTA

Derecho fundamental

Soélo es DF (objeto, contenido, limites y titularidad del derecho), las expectativas de conducta, facultades y
poderes a disposicion del titular, fijacién de restricciones y lo atinente a la capacidad juridica iusfundamente

Realidad sobre la que se proyecta el DF



Es el espacio donde se realizan las expectativas de conducta, procedimientos a través de las cuales se pue
hacer valer su contenido o el resultado de aplicacion de limites.

La regulacién de este espacio sobre el que se proyecta el DF no es regular el DF ya que no esta sujeto a le
exigencias que le impone el régimen juridico—constitucional de los DF.

Las normas administrativas que regulan la obtencion del permiso de conduccién de vehiculos a motor no s
normas de desarrollo o regulacion del ejercicio de la libertad de circulacién (art. 19) por mucho que la
conducciéon de un automévil sea un medio idéneo de ejercicio de ese DF.

CAPITULO 6 LOS LIMITES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

CONCEPTO DE LIMITE. LIMITAR Y DELIMITAR UN DF

Concepto de limite

Un limite a un DF es una privacién de proteccion constitucional a una determinada expectativa de conducta
objeto inicialmente de un DF y permite ademas por esta exclusién el ejercicio de poder publico sobre ella.

Distincién entre delimitar y limitar un DF

Delimitar es determinar mediante la interpretacidn qué es un DF, quienes son sus titulares, su objeto, su
contenido y sus limites.

Limitar es ya no es definir qué es un DF sino al contrario qué no es un DF y que conductas estan privadas (
proteccién constitucional.

Para limitar un DF primero es preciso delimitar su objeto y luego aplicar los limites.
Hay 2 tipos de limites: externos e internos

Los limites externos son creados por un poder publico habilitado por la CE, su existencia es contingente y ¢
distinguen 3 elementos:

—Caracter externo
—Proyeccion sobre el objeto del DF
—Necesidad de habilitacion constitucional

Los limites internos son aquellos que vienen impuestos por la CE o se derivan de la coexistencia de los DF
con otras normas de rango constitucional.

Su existencia es necesaria y son criterios de delimitacion del objeto del DF en cuestién puesto que imponet
exclusion de determinadas conductas que no gozaran de proteccién constitucional.

Los limites internos no se crean sino que se concretan a través de la interpretacién y aplicacion de los DF
parte de jueces, tribunales, administraciones publicas y no sélo el legislador sin ser precisa habilitacion
constitucional.

Los limites pueden tratarse de restricciones dirigidas a los titulares del DF, a su contenido o a su objeto.



2.— EL CANON CONSTITUCIONAL PARA LA LIMITACION DE DF

Un limite a un DF conlleva una autorizacién al PP para que pueda disponer del DF. Todo limite a un DF
comporta que una norma infraconstitucional pueda disponer de la vigencia de la norma constitucional

ya que dicho poder publico puede decidir si ampliar o restringir el &mbito normativo de un DF, pero esto sél
puede ocurrir si lo autoriza la propia CE.

Para que dicha autorizacién no suponga la pérdida de su condicion de DF al resultar disponible para el
legislador, se crea un canon constitucional que exige a toda norma o acto de concrecion y aplicacién de
limites una serie de requisitos.

ACTO DE CREACION DE LIMITES (por tanto externos) Se profundizard mas en la forma mas adelante

— Deben contenerse en una norma con rango de ley de manera expresa, concreta, precisa, cierta y previsik
— El limite no puede restringir el DF hasta el punto de privarle de su contenido esencial.

— Debe existir una previa habilitacién constitucional para la creacion con el fin exclusivo de proteger DF.

- La fijacion del limite debe ser expresa y cierta para no incurrir en arbitrariedad o lesionar el principio de
seguridad juridica.

ACTO DE APLICACION DE LIMITES

La potestad para la aplicacion de limites a un DF previamente creados por el legislador reside en las
administraciones publicas y en los 6rganos jurisdiccionales.

Su funcién es exclusivamente la de aplicar en tiempo espacio y forma los limites que previamente ha cread
legislador y en los estrictos términos de la norma con rango de ley que los ha creado.

Estos 6rganos estan vinculados positivamente de modo que el acto aplicativo precisa de una expresa
habilitacion y debe estar suficientemente motivado y sometido al principio de proporcionalidad.

El acto restrictivo debe expresar: fundamento o habilitacién, el bien constitucional que se pretende amparar
razones por las que se aplica la restriccion y la exteriorizacion del juicio de proporcionalidad.

3.— LA DELIMITACION DE LOS DF A TRAVES DE SUS LIMITES INTERNOS. LIMITES LOGICOS O
INMANENTES Y LIMITES POSITIVOS.

Puede ser que haya DF ilimitables en el sentido de que la CE no les prevee limites externos.

Sin embargo, ningun DF es ilimitado porque necesariamente estan sometidos a limites inmanentes o l4gico
derivados de su coexistencia con otras normas constitucionales. (por ejemplo el art. 15 CE).

A su vez algunos DF han incorporado a su enumeracion de expectativas de conducta, aquellas a las que la
propia CE de forma expresa priva de proteccion a pesar de que inicialmente pudieran encuadrarse en el DF
cuestion; son los limites positivos.

(art. 21.1 reunion pacifica y sin armas; se excluyen por tanto de proteccién constitucional las reuniones
realizadas con armas).



Los limites internos (légicos o positivos) forman parte esencial de la delimitacién del DF, poseen eficacia
directa y ni el legislador ni los jueces ni la administracién publica pueden disponer de su existencia.

Todo ello sin perjuicio de que puedan concretar esa existencia interpretando el DF y fijandolo en una ley. (p
ejemplo trazando los limites entre el derecho al honor y la libertad de expresion y plasmandolo en una ley, |
1/1982 de 5 de mayo).

Tampoco los 6rganos anteriormente citados pueden crear limites internos que ya no estan en la propia CE,
pueden elevar a rango de DF intereses o derechos infraconstitucionales. No existen por tanto los limites
implicitos.

4.— LOS LIMITES DE LOS DF EN SENTIDO PROPIO: LOS LIMITES EXTERNOS.

Estos limites tienen caracter externo, contingente y constitutivo. Se tratan de restricciones que para su
establecimiento la CE habilita a un PP normalmente al legislador. No derivan de la coexistencia del DF con
otras normas de rango constitucional y tampoco estan fijados en el enunciado constitucional.

Soélo existen si el poder constituido los crea y mientras el apoderado no haga uso de esa habilitacién dichas
restricciones no existen.

El poder puablico constituye el limite y no se limita a concretarlo de modo que los limites externos al contrari
gue los internos no contribuyen a la delimitacién del DF.

La habilitacién constitucional que el Unico sujeto habilitado sea el legislador y exige que la norma creadora
del limite externo posea rango legal y forma organica (LO).

Ademas lo habitual es que se siga la técnica de la reserva de ley en la creacion del limite externo permitien
al legislador crear el limite pero dentro de unos paradmetros que son los que la CE establece.

Mientras que cuando el PP interpreta el enunciado del DF para concretar sus limites internos procede a un
concrecion de la norma iusfundamental que no puede ir mas alla de lo que la propia norma contienen, cuan
el PP crea limites externos lo hace en ejercicio de un permiso constitucional, por el cual la propia CE le
permite establecer restricciones a los DF no previstas en el enunciado iusfundamental.

Cuando el PP concreta los limites internos esta mas intensamente vinculado a la definicion abstracta del DI
hecha por su enunciado normativo porque la CE no le habilita para decir lo que no esta ya dicho en la propi
CE. Pero cuando hace uso de la habilitacién para la creacion de limites externos a un DF la CE autoriza al
para decidir aquello que no esta en la CE; ésta, en el caso de los limites externos quiere que sea el poder
publico quien decida que bienes o intereses juridicos se erigiran en restriccién de un DF.

Todo ello sin perjuicio de que el PP siga vinculado positivamente al contenido esencial del DF (respeto a la
definicién abstracta iusfundamental) de modo que el legislador no puede en ningln caso disponer de la
existencia del propio DF.

LA RESERVA DE LEY

¢ Qué sucede en aquellos DF en cuyo enunciado no se contemple la existencia de limites externos?

En la CE no existe una reserva general de limitacion, lo que si hay son DF con reserva especifica de
limitacion.

DF con reserva de limitacién (17.1, 19.2): el legislador podria fijar mediante ley los limites que estime



oportunos en los términos de la reserva de limitacién establecida en el enunciado constitucional.

DF sin reserva de limitacion (la mayoria 20.1, 18.1): no poseen habilitacién alguna para imponerles limites
externos, el legislador sélo podra desarrollar lo contenido en un DF.

Il.- LOS LIMITES DE LOS LIMITES: EL CONTENIDO ESENCIAL DE LOS DF

Hasta el momento se ha hablado de la limitacion (interna y externa) de los DF pero esa limitacién también
precisa limites pues asi lo requiere la indisponibilidad por el legislador de la existencia del DF mismo.

El equilibrio entre el DF y sus limites se alcanza mediante 2 técnicas: la del contenido esencial y la del
principio de proporcionalidad.

Con la técnica del contenido esencial se pretende asegurar la vinculaciéon positiva del legislador a los DF de
forma que éste so6lo puede fijar sus limites en los términos que la CE impone.

Si el limite afecta al contenido esencial no se esta limitando sino suprimiendo o dificultando el DF.

Con la técnica del principio de proporcionalidad se pretwende lograr un equilibrio entre el DF y el limite
exigible tanto de las normas limitativas como d ela aplicacién d elas mismas.

Antigua técnica de los circulo concéntricos

El Tc ha entendido en varias ocasiones que todo Df consiste en una suma de circulos concéntricos.

El circulo interior contendria el contenido esencial y verdaderamente indisponible para el legislador.

El circulo exterior contendria el contenido No esencial que existe si el legislador no lo limita.

Nuevo criterio

Sin embargo, la opinién de los profesores es que el DF no se configura como una estructura de circulos sin
gue cada DF tiene un Unico contenido que es lo definido en abstracto y es esencial no porque se trate de u
contenido minimo e imprescindible sino porque es indisponible para el legislador.

El contenido adicional

El TC parece que ha afiadido un tercer circulo a los 2 mencionados en el caso de la libertad sindical y el
derecho a la tutela judicial efectiva y los DF de los extranjeros.

Se trata de aquellas expectativas de conducta, facultades o poderes juridicos que se incorporan al objeto o
contenido, leyes o reglamentos que regulan procedimientos y organizaciones necesarios para su disfrute.

Este contenido Adicional no hace sino aplicar a los DF prestacionales la técnica propia de los derechos de
prestacion y las garantias de organizacion y procedimiento donde el legislador tiene que complementar el
contenido constitucional del derecho.

El art. 53.1 establece que no puede considerarse una reserva genérica de limitacion de derechos sino que
contrario lo que establece es una reserva general para regular su ejercicio.

Doctrina mayoritaria hoy dia en Espafia sobre el contenido esencial:



Forman parte del contenido esencial la titularidad, objeto, contenido y limites del DF
Teoria relativa y absoluta del contenido esencial de los DF
Teoria relativa

El limite a los limites es la razonabilidad de la restriccién impuesta al DF. Se prohiben los limites arbitrarios
irrazonables; solo seria razonable aquel limite que no ha invadido del contenido esencial.

Teoria absoluta (mayoritaria es Espafia)

El contenido esencial es el contenido verdaderamente indisponible al legislador. Para hallarlo previamente
haya que identificarlo y ese resultado seria el contenido esencial: objeto, contenido, limites internos y
habilitaciones para los externos.

EL EJERCICIO DEL DF

Los PP se encuentran vinculados positivamente al contenido esencial del DF tanto cuando lo limitan o cuar
aplican un DF o lo desarrollan.

El ejercicio de un DF es la concrecion espacio—-temporal y modal de las expectativas de conducta
abstractamente definidas en el DF.

De este modo cuando regula el ejercicio de un DF no es posible someterlo a limitaciones que lo hagan
impracticable, lo dificulten mas alla de lo razonable o lo despojen de la necesaria proteccién porque seria
tanto como disponer de su existencia. (prohibido por el art. 53.1 CE)

Ademas cabe destacar que los limites a los DF han de interpretarse siempre restrictivamente.

lll.- LA RESOLUCION DE CONFLICTOS ENTRE DF.

¢ Existen los conflictos de DF? ¢, Ponderacion de bienes o delimitacion de DF?

S| existen conflictos entre DF si bien estos conflictos son entre el DF y sus propios limites puesto que entre
esos limites estan los DF o bienes constitucionales de los demas sujetos.

No existen propiamente conflictos entre diferentes DF sino entre sus limites.

A veces ciertas expectativas contenidas en un DF sélo pueden hacerse realidad a costa de expectativas
contenidas en un DF de otra persona. Por ejemplo el insulto puede contenerse en el D° a la libertad de
expresion pero la proteccion del insulto es a costa del D° al honor del otro sujeto.

Las técnicas de resolucion de conflictos pueden ser de 2 tipos: ponderacion de bienes o delimitacién de DF

El método de ponderacién de bienes ( si hay conflictos pero son entre varios DF)

Consiste en dar preferencia al DF que persigue un valor o interés mas importante. Fue defendido durante a
por el TC pero fue abandonado porque hay bienes o derechos que no se pueden jerarquizar.

El método de delimitacion del DF (si hay conflictos pero son entre el DF y sus limites)

Consiste en delimitar el objeto del DF y aplicar los limites al DF de modo que se constate cual expectativa c



conducta solapada no esta privada de proteccion.

Desde los 90 el TC ha adoptado este criterio de modo que los conflictos se resolverian delimitando el DF y
aplicandole sus limites y averiguar si la conducta sujeta a examen se encuentra o0 no solapada.

EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

En los casos en los que es posible imponer un limite por medios distintos o que el mismo pueda aplicarse €
grados distintos se acude a este principio que a su vez realiza 2el mandato de optimizacion que impone la
dimensién objetiva del DF.

La finalidad altima del principio de proporcionalidad es evitar que el poder publico que tenga la potestad pal
aplicar limites a un DF vulnere el contenido esencial y por tanto disponga de él. Este principio opera en el
momento de aplicacion de los limites mientras que su aplicacién en el momento de creacién es muy discuti
y normalmente se rechaza.

Requisitos del principio de proporcionalidad

1.- Exigencia de idoneidad o adecuacion

Quiere decir que la regla delimitadora pueda alcanzar su objetivo principal que no es otro que limitar el DF.
Soélo seria idénea aquella que ademas de limitar lo hiciese por el hecho o razén que justifica la existencia d
limite.

2.— Exigencia de necesidad o intervencién minima

Quiere decir que la medida limitativa debe ser necesaria e imprescindible para alcanzar el fin y no puede
existir otra mas moderada que lo consiga.

3.— Exigencia de proporcionalidad en sentido estricto

Quiere decir que la medida limitativa sea equitativa en el reparto de sacrificios. El dafio a los derechos o
bienes que se protegen debe ser real o cierto y mayor del que sufririan si el DF no se limitase.

A estoa 3 requisitos el TC afiade uno mas la necesaria motivacion de los actos de los PP gue apliquen limif
los DF. La falta o defectuosa motivacion de la medida limitativa puede constituir una auténtica vulneracién

del DF; ademas la medida limitativa debe ser expresa y cierta.

CAPITULO 8 LA EFICACIA DE LOS DF

LA EFICACIA VERTICAL (eficacia en las relaciones juridico—publicas)

Vinculacién positiva de los PP y deber positivo de proteccion

Los DF ademas de derechos subjetivos frente al poder publico constituyen un sistema de valores y principi
gue informan el OJ lo que les presta un contenido o dimensidn objetiva que se despliega para reforzar la
eficacia obligatoria.

Por tanto la vinculacion positiva de los DF a los PP (53.1) no sélo implica una prohibicién de menoscabar Ic

ambitos de libertad iusfundamental ademas conlleva que todos los PP (legislativo, ejecutivo y judicial) ejerz
un mandato de optimizacion de la eficacia de dichas libertades.
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Ademas el deber positivo de proteccién de DF a cargo del estado aparece concretado en el art. 9.2 que

ordena a los PP remover los obstaculos que imponen que la libertad o igualdad de los individuos sean reale
efectivas.

Sin embargo, la determinacién de los medios a utilizar para conseguir el fin queda a la discrecionalidad de |
vinculados a su consecucion, en funcién de las posibilidades econdmicas y sociales asi como la orientacior
politica de cada momento.

La CE lo Unico que impone es un respeto al modelo dogmatico constitucionalmente adecuado pero no impc
un determinado grado o modelo de cumplimiento.

El papel del legislador en el cumplimiento del deber positivo de proteccién

Una cosa es que la eficacia directa de los DF conlleva que el contenido del DF sea indisponible para el
legislador y otra cosa que su intervencién no sea necesaria en su desarrollo.

De hecho, la intervencién del resto de PP se halla condicionada en muchos casos a la previa intervencion c
legislador, hechos que se plasman en las reservas de ley.

Las reservas de ley tanto las generales de desarrollo las reguladoras de ejercicio o especificas de limitacior
representan una garantia de la eficacia del contenido subjetivo y obijetivo.

Ello no impide al resto del PP (gobierno o tribunales) puedan participar en la funcion de protecciéon de los D
(por ejemplo la inviolabilidad de domicilio o secreto de comunicaciones).

El efecto irradiante implica que el legislador no contravenga el contenido del DF sino que debe disciplinar
dichas relaciones de la manera mas favorable.

El efecto de reciprocidad implica que la interpretacién de los limites ha de realizarse restrictivamente.

La dimensidn subjetiva de los DF: la tutela jurisdiccional

Si bien los DF son ante todos derechos subjetivos la propia CE lo ha tenido en cuenta no s6lo mediante la
prevision de una genérica intervencion jurisdiccional para su garantia frente a la actividad de los PP sino
mediante la atribucién de especificos funciones jurisdiccionales de garantia a los tribunales ordinarias y al 1
Corresponden a los tribunales ordinarios la tutela ordinaria de los DF del cap. Il del titulo I.

A los principios rectores de la politica econdmica del cap. Il les falta fundamentalidad y disponibilidad
inmediata de modo que quedan fuera de la tutela directa, estos derechos s6lo son invocables ante la
jurisdiccidn ordinaria en lo términos que dispongan las leyes que lo desarrollan.

Sin embargo, los derechos de la secc. 12 del cap. Il (15-29) y seccion 22 830-38) y también el 14 obtienen
tutela ante los tribunales ordinarios y en su caso (art. 14-30) por un procedimiento especial, preferente y
sumario asi como de manera subsidiaria a través del recurso de amparo.

Esta tutela jurisdiccional se encuentra doblemente mediatizada por la presencia del legislador. A pesar de ¢
no requieran interpositio legislatoris por ser directamente aplicables, canalizan parte de su contenido de
reaccion frente a las vulneraciones a través de otro DF, el art. 24 tutela judicial efectiva, un derecho que

implica intervencion legislativa para establecer una organizacién y procedimientos para su realizacion.

Por otro lado el juez ordinario a la hora de de dotar de efectividad a los DF ha de hacerlo conforme a la
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interpretacion que los mismos realiza el TC (interpretacién afin).

La posicién del juez como garante no jurisdiccional

Ademas de su labor de garantia a través de los procesos jurisdiccionales el legislador ha previsto supuesto
donde se precisa de la interpretacion de 6rganos jurisdiccionales en procesos no judiciales para garantizar

cualquier derecho no sélo los DF.

» Presencia de vocales en jurados de expropiacion forzosa
 Juntas electorales

La dimension objetiva de los DF (las politicas de DF)

El deber de proteccidén permite al estado y en ocasiones obliga a adoptar las garantias normativas necesar
para impedir que los PP o los particulares lesionen un DF.

También les permite ordenar normativamente el objeto del DF con el fin de facilitar su ejercicio y por dltimo
le permite en esa ordenacion atribuir a los particulares un D° de prestacion, a obtener de los PP los medios
materiales para ejercitarlo.

Existen situaciones donde los DF tienen una estructura que hace imprescindible para observar su contenidt
esencial, que los PP otorguen un determinado procedimiento o medios de ejercicio.

Sin embargo, en las situaciones donde los medios de ejercicio no sean esenciales la concrecion legislativa
guedara en manos del PP que ejercitara una u otra politica de DF.

Ello dependera de la ponderacion que realice de los bienes y valores constitucionalmente garantizados.
Hay casos en los que se requiere la participacion del ejecutivo (presupuestos: gobierno+parlamento) esos
casos son en los que hay gastos. En el caso donde no exista gasto bastara una ordenacion de los medios
publicos y privados ya existentes.

LA EFICACIA HORIZONTAL (eficacia entre particulares)

Vinculacion negativa de Iso particulares a los DF

A diferencia de los PP los particulares se encuentran vinculados negativamente a la CE y al OJ. Aungue se
encuentran obligados no poseen el deber de maximizar el ambito de libertad de éstos y tampoco poseen ur
deber de proteccién de los mismos, y tampoco poseen un deber de optimizacion.

La eficacia de los DF entre y frente a los particulares

Nuestra CE ha concebido nuestro estado cdmo un estado de derecho democréatico y social, de modo que h
encomendado a su aparato la remocidn de los obstaculos que hacen que dicha libertad e igualdad individus
o colectiva no sean reales y efectivas (art. 9.2 CE)

De este principio se deriva la extensién de la obligatoriedad de los DF a las relaciones juridico—privadas.

Aunque la CE continte viendo en la autonomia privada expresiones de libertad de igualdad, es preciso que
dentro de dichas relaciones cobren vigencia los DF como principios de orden y paz social.

¢ Eficacia directa o indirecta?
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Eficacia directa

Permitiria a los individuos invocar directamente ante los 6rganos jurisdiccionales encargados de su garanti:
lesion por parte de otro particular de los DF, haciéndolos valer como auténticos derechos subjetivos ante lo
6rganos jurisdiccionales sin necesidad de mediacién del legislador.

(no se precisa interpositio legislatoris)

Eficacia indirecta

Los particulares sélo obtendrian su tutela indirectamente a través de posiciones juridico—subjetivas que el
legislador les haya atribuido al regular las relaciones privadas, es decir, s6lo como consecuencia del desarr
por parte de los PP de la dimensién objetiva de los DF. (precisan interpositio legislatoris)

Dar solucién a este problema no es facil, sin embargo nuestra jurisprudencia y la propia CE ha querido
atribuir a los DF una eficacia directa matizada. No cabe concluir que los mismos sélo poseen eficacia de
caracter legal en los términos establecidos por el legislador aunque no todo contenido de cualquier DF es
directamente oponible a los particulares.

Es preciso delimitar correctamente el contenido del DF que se esgrime en cada concreta relacion
juridico—privada en funcion de la naturaleza del propio derecho y la relacién que trate pues ambos pueden
hacer variar la posicion en la que se encuentra el particular y con ella la eficacia frente a los particulares.
Conclusién

La diversidad de las posiciones facticas y juridicas determinan la eficacia directa de las mismas.

La capacidad de penetracion del DF en las relaciones privadas y el sacrificio de la autonomia de la voluntax
habra de ser mayor cuanta mayor sea la asimetria (relaciones laborables o paterno—filiales) lo que ha
provocado una paulatina pérdida de injerencia la distincién entre derecho privado y derecho publico
(progresiva publificacion de la relacién paterno—filial)

CAPITULO 9 LAS GARANTIAS DE LOS DF

Il LAS GARANTIAS NO JURISDICCIONALES

Definicion y érganos constitucional o legalmente encargados de garantizar derechos

En la actualidad algunas de estas garantias podrian deducirse del enunciado de cada derecho(internos) o |
de otros preceptos constitucionales que contemplan otros preceptos constitucionales que contemplan
mecanismos de proteccion (externos) cuyos beneficiarios son todos o gran parte de los derechos.

Son el respeto al contenido esencial del derecho, garantias procedimentales como la reforma agravada de
seccion 1° del cap. Il, reservas de ley de desarrollo y regulacién del ejercicio de los derechos o limites
materiales del decreto—legislativo y el decreto-ley.

El defensor del pueblo y sus funciones inquisitiva y requirente

Nuestra CE en su art. 54 regula la figura del Defensor del pueblo. Se trata de un 6rgano constitucionalizadc

auxiliar pues realiza funciones técnicas (no normativas) que contribuye a una correcta actuacion estatal y e
un organo funcionalmente autbnomo de las Cortes.
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Se exige unos 3/5 para su nombramiento o cese, régimen de incompatibilidades, prerrogativas similares a |
Cortes, duracién del mandato superior a la legislatura, puede actuar cuando las Cortes no estan operativas
recurrir sus disposiciones ante el TC.

Al DP le corresponde controlar | actuacion de cualquier administracion publica y sus agentes utilizando cornr
parametro los DF y su labor de proteccion de los derechos del titulo I.

El control que realiza el DP no es SANCIONADOR.
Funcioén inquisitiva

La fiscalizacion se inicia de oficio o a instancia de algin miembro de las Cortes (diputados, senadores o
comisiones) o cualquier persona fisica o juridica con interés legitimo que le haga llegar la queja.

El plazo de presentacion es de 1 afio y no requiere formalidades salvo la identificacién del interesado.
El DP debe registrar y acusar recibo de la queja y entonces rechazarla o admitirla.

Rechazo

Motivos de rechazo: si se cursa de mala fe, andnimas, sin fundamento, lesionan intereses de terceros.

El rechazo se realizara en escrito motivado contra el que NO cabe recurso, debe informar de las vias si las
hubiera para canalizar la accién.

No entrard a examinar las quejas sobre las que esté pendiente resolucion judicial y lo suspendera si los
interesados en el curso de la presentacién interpusiesen demanda o recurso ante los tribunales.
Admision

Inicio de una investigacion tendente a esclarecer los hechos

Una vez recibidos los informes que el jefe del organismo afectado o el superior jerarquico del funcionario

afectado deban proporcionarle a riesgo de incurrir en desobediencia, debera oir al causante de la lesién y
realizar una serie de pesquisas sumarias donde todos deberan colaborar.

El DP puede constatar lo fundado de la queja y de ser asi lo comunicara a los implicados, realizando las
advertencias y sugerencias que estime adecuadas, como por ejemplo la revocacion de la disposicidn o actc
lesivo del derecho.

Funcion requiriente

Cuando injustificadamente tales recomendaciones no encuentren cabida, el DP al acrecer de potestad
sancionadora ejercera su potestad requiriente. Quiere decir, que trasmitira la existencia de la lesién a quien
puedan establecer las medidas oportunas para el establecimiento del derecho (F. general del estado, Corte
TC).

Las cortes como 6rgano fiscalizador del gobierno ofrecera al DP una mayor publicidad con el informe anual
ordinario sin perjuicio de otros informes extraordinarios.

El TC permite al DP a través de la legitimacién en recurso de inconstitucionalidad las normas con rango de
ley que lesionen cualquier derecho del titulo | o cualquier precepto constitucional.
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Con la legitimacion en el recurso de amparo se le permite la proteccion de los DF del 14 al 30.

La relevancia de esta institucion como garante del sometimiento de la actuacion administrativa de los DF y
su calado entre los ciudadanos ha llevado a las CCAA a introducir a partir de sus estatutos una figura
equivalente que reproduce en gran medida el modelo estatal en tanto persigue la defensa de los derechos |
titulo | y el control de la administracion econdmica e incluso local.

El ministerio fiscal y sus funciones de tutela de derechos

El MF tiene por mision promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad de los derechos de los

ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley de oficio o a peticidn de los intereses asi como velar por
independencia de los tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del interés social.

Funciones especificas:

—Velar por el respeto de las instituciones constitucionales y DF y libertades publicas
—Intervenir en procesos judiciales de amparo

—Interponer recurso de amparo constitucional

—Actuar como defensor de la legalidad

—Tomar las medidas necesarias para defender la independencia de jueces y tribunales
—Velar por el ejercicio eficaz de la funcién jurisdiccional

—Ejercer acciones penales y civiles dominantes

—Recibir denuncias y enviarlas a la autoridad judicial

—Intervenir en los procesos penales instando la adopcién de medidas cautelares o la practica de diligencias
—Instruir el procedimiento de responsabilidad penal de los menores

—Asumir o promover la representacion en juicio por quienes no puedan hacerlo por si mismo
—Fomentar el auxilio judicial internacional

LAS GARANTIAS JURISDICCIONALES

A los érganos jurisdiccionales les corresponde el control constitucional sancionando las lesiones provocada
por el legislador, el resto de poderes publicos o particulares sobre los derechos.

Si el monopolio de rechazo de las leyes inconstitucionales se deja en manos del TC en los demas casos
corresponde a los tribunales ordinarios.

Por tanto los tribunales ordinarios pueden ofrecer la primera y principal tutela a los derechos y libertades de
titulo | (control ordinario). Sin embargo, el art. 53.1 prevee un procedimiento especial, preferente y sumario
gue puede ejercitarse en lugar del ordinario o simultaneamente (es lo usual) para la tutela de los DF del 14
30.
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En cambio si se tratan de los DF del 31 al 38 sélo se habilita la via ordinaria (secc. 22 del cap 2° del titulo I)

Una vez concluido el procedimiento especial se entendera agotada la via judicial previa a la posible
interposicién del recurso de amparo.

Los procedimientos especiales, referentes y sumarios

ORDEN PENAL

La regulacién se haya en la ley de enjuiciamiento civil, tiene caracter derogatorio porque se invierte el
procedimiento abreviado, no hay procedimiento preferente y sumario, los tribunales penales pueden conoce
de vulneraciones en los DF.

ORDEN CIVIL

Se regula por al ley de enjuiciamiento civil, caracter residual, todo lo que no se pueda tramitar por el orden
contencioso—administrativo penal o social interviene en este orden, ausencia de sumariedad.

ORDEN LABORAL

Se regula por la ley de procedimiento laboral, la via es la social, intervencién del Ministerio fiscal, posibilida
de suspension, preferencia, sumariedad, gran cantidad de DF en juego.

ORDEN CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Es un proceso un poco complicado pero protege a los particulares en sus DF de su vulneracion por parte d
PP en especial la administracion.

Se trata de una via preferente (porque el juez conoce este proceso antes que otro) sumaria (porque hay un
simplificacién de tramites y se abrevian los plazos).

En primer lugar, el requiriente debe sopesar si le interesa mas acudir al tribunal que procede o conseguir de
administracién una contestacion que satisfaga sus expectativas. Lo primero es intentar hallar un acuerdo cc
la administracion sin acudir a los tribunales (recurso administrativo).

Si no se llega a un acuerdo hay que iniciar el procedimiento de amparo judicial ante el
contencioso—administrativo a través de la tramitacion del recurso.

El plazo para la tramitacion del recurso es de 10 dias desde el dia siguiente a la notificacion del acto,
disposicién o via de hecho (seran 20 dias si se realiz6 potestativamente recurso administrativo).

Una vez interpuesto el juez llama a la administracién y ordena la remisién del expediente en un plazo de 5
dias y si no es enviado se sanciona. El envio del expediente no suspendera el curso de los
autos/procedimientos.

Una vez enviado el expediente se abre la fase de admisién del recurso previa audiencia de los interesados.

Se procedera a la admisién si (formalismos aparte) del escrito de interposicion se deduce la adecuacion de
procedimiento elegido y la vulneracién por la administracion de un DF.

El juez puede acordar la suspensién de los actos, disposiciones.si de continuar el recurso pierden su finalid
y se ven afectados de forma irreversible. En cambio se denegara si se lesionan intereses generales o de
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terceros sin perjuicio de que esta decision pueda ser revisada.

Se abre la fase de formacion de la demanda. Formalizada la demanda se realizaran las alegaciones escrita
podran celebrarse una fase de recibimiento o prueba.

Cuando la sentencia sea estimatoria del derecho vulnerado por el acto o disposicion correspondera con el
contenido de las del procedimiento ordinario. La sentencia se dictara en un plazo de 5 dias.

Contra esta sentencia procedera apelacion en un solo efecto. Recurso de amparo en un plazo de 20 dias.
Otros procedimientos especiales de proteccién de DF

AMPARO ELECTORAL

Inclusién en el censo

Contra la resolucion de la oficina del censo de no inclusion en el censo electoral, en periodo electoral se
prevee un recurso electoral entre el juez de 1° instancia (plazo de 5 dias de interposicion y sentencia) debe
comunicarse al ayuntamiento, delegacién

En periodos no electorales el recurso sera ante el contencioso—administrativo.

Proclamacion de candidatos

Amparo ordinario ante el TS en elecciones generales y ante el TS de las CCAA en elecciones locales y
autondémicas (salas del contencioso—administrativo) plazo de 2 dias para el recurso ante el TC y sentencia
dias.

Proclamacién de candidatos electos

Se puede impugnar el nombre del candidato o los resultados porque han sido vulnerados. El recurso es igu
gue el anterior. Recurso en 3 dias y sentencia en 15 dias ante el TC

HABEAS CORPUS

El sistema de Habeas Corpus se concibe para los casos de detencion ilegal por parte de los cuerpos y fuer
de seguridad del estado. Se trata de un procedimiento preferente y sumario.

El procedimiento se inicia de oficio 0 a instancia aparte por medio de escrito por el privado de libertad, sus
familiares, amigos, Ministerio Fiscal y Defensor del Pueblo en el que indicaran todos los datos del detenido
los motivos de solicitacién del habeas Corpus.

El juez de 12 instancia de donde se encuentre retenido constate la concurrencia de los requisitos exigidos
dictara auto de incoacion del procedimiento en el que se ordenara que el privado de libertad sea puesto de
manifiesto. En un plazo de 24 horas escuchara a todos los implicados, admitira las pruebas pertinentes y
resolvera en auto donde declarara la privacion o puesta en libertad. Se debe poner en libertad si paso el tie
legal de detencién o bien manteniéndolo con respeto a los DF.

Cabe recurso ante el TC de manera directa.

DERECHO DE MANIFESTACION O REUNION
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Ordinariamente sélo se precisa la comunicacién y la administracion puede prohibirlo 0 modificarlo por
entender que se altera el orden publico (itinerarios alternativos), ante esas resoluciones de la administracio
autoriza el recurso ante el contencioso—administrativo ante el TS en un plazo de 48 horas.

Solo cabe un recurso ante el TC.

DERECHO DE RECTIFICACION

Se refiere a la rectificacion de manifestaciones, informaciones competente juez de 1° instancia el problema
saber qué es lo que se rectifica. Cabe recurso ante el TC.

EL RECURSO DE AMPARO

Si bien se trata de un recurso subsidiario aqui lo general es tomarlo como una tercera instancia e incluso al
THDH como una 42 instancia.

Es subsidiario porque NO se trata de un recurso directo sino indirecto al ser necesario que se agote la via
ordinaria. El TC dice que hay que agotar la via ordinaria que no es agotar todos los recursos existentes sinc
los que se tengan al alcance, los racionalmente posibles.

Requisitos generales:

—Agotar la via ordinaria

—Vulneracién por un PP de un DF del 14 al 30, a veces pueden amparase vulneraciones por parte de los
individuos tribunales porque se atribuye la lesién a un poder publico (jueces y tribunales) art. 24 tutela judic
efectiva.

Legitimacion:

Personas fisicas nacionales o extranjeras que sean titulares del DF vulnerado (OJO extranjeros no sufragic
activo en generales soélo locales).

Personas juridico—publicas (s6lo unos DF especificos: D° tutela judicial efectiva, libertad de expresidn)
normalmente suelen ser los causantes de la lesion.

Personas juridico—privadas (asociaciones privadas, sociedades)

Defensor del pueblo y Ministerio Fiscal

Excepcionalmente entes colectivos (judios)

Objeto del recurso:

1.- Decisiones o actos sin fuerza de ley de los 6rganos legislativos

El amparo se arbitra sobre decisiones o actos NO de ley.

Anteriormente no se distinguia entre actos no de ley y actos de naturaleza administrativa. El TC resolvié es

cuestion limitando el recurso a los actos no de ley de naturaleza parlamentaria. Se incluiran dentro de esta
categoria los interna corporis acta, los de tramite y los interlocutorios.
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Se excluirdn en cambio los de naturaleza laboral, administrativa, 0 econémica que serian tutelados por la s
de lo social o lo contencioso de TS o el TSJ de las CCAAS. También se excluyen los actos con fuerza de le
controlables a través del recurso y la cuestion de inconstitucionalidad.

Los actos parlamentarios sin fuerza de ley que vulneren DF del 14 al 30 podran impugnarse en recurso de
amparo en un plazo de 3 meses desde que deviniesen firmes, sin ser preciso agotar la via ordinaria.

2.— Disposiciones actos o vias de hecho de las administraciones publicas

Estas vulneraciones pueden cometerse por el gobierno, ejecutivo autonémico, entes territoriales,
corporaciones o instituciones asi como sus autoridades, funcionarios y agentes.

Disposiciones (reglamentos) actos (definitivos, de tramite, de gobierno, tacitos expresos), vias de hecho
(actuaciones sin consecuencias juridicas).

Una vez agotada la via jurisdiccional ordinaria previa, sin ver satisfecha su pretensién es posible acudir ant
TC en un plazo de 20 dias desde la resolucion que dio por finalizado el proceso; es preciso agotar la via
ordinaria previa.

3.— Actos u omisiones de 6rganos judiciales

También los tribunales por accién u omision pueden vulnerar DF del 14 al 30. Al igual que en el caso anteri
es preciso agotar la via ordinaria y posteriormente se puede acudir ante el TC en un plazo de 20 dias. Se d
invocar el derecho vulnerado y la lesién se debe atribuir directa o inmediatamente a un érgano judicial,
independientemente de los hechos que dieron lugar al proceso y a los sujetos que intervinieron en el mismc
Procedimiento

El reconocimiento del recurso de amparo constitucional corresponde a las salas y se inicia mediante
presentacion de demanda en el registro del tribunal o en el juzgado de guardia. En ella se formularan
claramente los hechos, la fundamentacion juridica y el amparo que se solicita.

Los miembros de seccion declararan la admisién o inadmision por unanimidad de en forma de providencia.

Si no se declara la unanimidad se tomard la decisién por mayoria en AUTO o bien la admision por
providencia.

Razones de no admision:

—Derechos no amparables

—Falta de jurisdiccion del tribunal

—Carece de contenido que justifique una resolucion sobre el fondo

-Si el tribunal ya inadmiti6 en el fondo de la cuestién un recurso de amparo o cuestion de
inconstitucionalidad sobre un supuesto similar (eficacia erga omnes)

La posible admision a tramite no supone la supension automatica del acto o resolucién presuntamente
vulneracion de DF. La sala de oficio o a instancia de parte resolvera si bien su mantenimiento genera dafio:
dificil o imposible reparacién a no ser que con ello se perjudiquen intereses de terceros o de interés publico
En el curso del procedimiento la suspensiéon podra ser modificada.
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En 10 dias de deben recibir las actuaciones del 6rgano demandado

En 20 dias se llaman a todos los implicados para realizar sus alegaciones

En 10 dias el TC dicta sentencia

Sentencia: contenido y efectos

Las competentes para resolver los recursos de amparo son las salas del TC.

Las sentencias del TC pueden ser estimatorias o desestimatorias.

Si la sentencia es desestimatoria quiere decir que el acto impugnado es constitucional y no ha habido
vulneracion de DF de modo que tendra valor de cosa juzgada y eficacia erga omnes. De esto se deduce qu
han de ser inadmitidos cualquier nuevo recurso de amparo sustancialmente igual. Si la sentencia es estima
podréa contener todos o parte de los contenidos siguientes:

* reconocimiento del derecho vulnerado

« declaracion de nulidad del objeto del recurso con indicacién de sus efectos

« restablecimiento en su derecho mediante la adopcion de las medidas oportunas si fuera posible.

Al contrario que las sentencias desestimatorias las sentencias estimatorias tienen fuerza de cosa juzgada y
eficacia inter partes (diferencia con la cuestion y recurso de inconstitucionalidad)

Soélo en casos excepcionales la nulidad de los actos generales pueden tener eficacia erga omnes (disposici
muy generales que puedan afectar a diferentes personas).

Todas las personas que ponen fin al amparo son irrecurribles y son publicadas en el BOE junto con los votc
particulares.

Procedimientos ante los tribunales internacionales. Valor juridico de las resoluciones de los tribunales
internacionales.

Los DF son los que la CE dice que son, sin embargo la CE permite la firma de tratados que afiaden derech
libertades que sin embargo no tienen rango constitucional.

Si Espafia firma un tratado y vulnera un DF cabe un recurso de inconstitucionalidad ante el TC.

Contra las sentencias del TC en procesos de amparo de DF cabe acudir al TEDH si sus pretensiones no he
sido satisfechas (art. 24 tutela judicial efectiva); se acaba convirtiendo en una 42 instancia.

La eficacia de las sentencias del TEDH es la de vinculacion si bien NO son EJECUTIVAS al no existir
procedimientos materiales para su ejecucién efectiva. Por tanto en este momento se tratan de Unicamente |
autoridades morales o éticas para los poderes publicos de los paises a los que se refieran o apliquen.
CAPITULO 10 LA SUSPENSION DE LOS DF

La suspensidn de los DF como manifestacion del derecho de excepcion

En ocasiones surgen acontecimientos imprevisibles y extraordinarios que pueden poner en riesgo la exister

de la propia CE o la propia comunidad, nos referimos por tanto, al estado de sitio 0 excepcion (estados de
crisis) o | actuacion de grupos terroristas. Ante tales situaciones las respuestas que prevee el OJ para
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circustancias de normalidad son ineficaces con lo que hay que articular instrumentos excepcionales.

Hay que diferenciar entre suspension y privacion y es que en la suspensiéon hay que justificar la intervencio
extraccién del contenido esencial, en la privacién se puede extraer totalmente el contenido esencial sin
justificacion.

LA SUSPENSION GENERAL DE LOS DF (55.1)

La suspension general puede afectar a cualquiera que se encuentre en el ambito territorial marcado por la
declaracion de estado de crisis (excepcion y sitio), se excluye el estado de alarma.

Presupuesto necesario: declaracion del estado de excepcion o sitio

Los art. 116 y 55 CE realizan una regulacién genérica del derecho de excepcidon que es desarrollado en
profundidad por la LO 4/1981 de 1 de julio de los estados de alarma, excepcién o sitio.

Estado de excepcion
Alteraciones graves del orden publico, del normal funcionamiento de las instituciones democraticas o

servicios publicos esenciales. Se declara por decreto por el gobierno previa autorizacién del Congreso.
(bicameralismo imperfecto) La autorizacion y proclamacion del estado de excepcion debera determinar los

efectos, ambito territorial a que se extiende y su duracién que no podra sobrepasar de 30 dias prorrogables
otros 30.
Estado de sitio

Suele haber intervencién armada y del ejercicio, agresiones exteriores, guerra civil, guerra nuclear,
insurrecciones peligro para la soberania e independencia de Espafia.

Se declara por el Congreso por mayoria absoluta a propuesta exclusiva del gobierno.
El Congreso determinara su ambito territorial, duracién y condiciones. el plazo suele ser mas largo.
Se excluye la suspension en los estados de alarma, en estos casos si se podria optar por la limitacion.

Desastres naturales requisar mantas, alimentossituaciones de desabastecimiento, crisis sanitarias, acciden

en general cualquier medida que se tome en los estados de crisis incluida la suspensién debera ser necesz
adecuada, y proporcional respecto del bien que se pretende (restablecimiento de la normatlidad).

Derechos susceptibles de suspension durante el estado de excepcién
1.- Libertad personal (17.1, 17.2y 17.4)

La CE admite la suspension del derecho a la libertad personal (17.1) del plazo maximo de detencién
preventiva (17.2) del procedimiento de habeas corpus y de la duracion de la prision provisional (17.4)

Se permite prorrogar la detencién gubernativa hasta 10 dias del que se sospecha vaya a alterar el orden
publico. Se permite prorrogar la detencidén preventiva mas alla del plazo de 72 horas ordinarias, el juez den
de las primeras 24 horas debera decidir si se prorroga o no.

2.— Inviolabilidad de domicilio ( 18.2)
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Se permite la entrada en el mismo aunque no exista consentimiento del titular ni autorizacién judicial, cuanc
sea necesaria para esclarecer hechos delictivos relacionados con el estado de crisis 0 para el mantenimien
del orden publico. Aun asi la intromisién se rodea de ciertas garantias como que venga avalada por orden
formal y escrita que el registro se realice ante testigos o que se levante acta y se comunique al juez a
posteriori.

3.— Secreto de comunicaciones ( 18.3)

Es posible suspender el secreto de comunicaciones sea cual sea el medio elegido al efecto siempre que tre
intervencion se de cuenta al juez, A POSTERIORI.

4.— Circulacion o residencia ( 19)

Se permite suspender este derecho y delimitar zonas de seguridad, prohibir la circulacién en ciertos momet
o lugares o la presencia de ciertas personas. Se puede restringir este derecho especificamente a ciertas
personas que se estimen peligrosos y deben acreditar su identidad y comunicar sus desplazamientos con 2
de antelacién o imponiéndolas cambiar su lugar de residencia, el gobierno puede tomar medidas que supor
la intervencién y control del transporte y también establecer nuevos criterios de residencia.

A los extranjeros se les puede exigir que comparezcan aungue sea indiscriminado.

5.- Libertad de expresion, derecho a comunicar y recibir informacién, clausula de conciencia y secreto
profesional ( 20)

La ley admite expresamente la suspension de publicaciones, emisiones, proyecciones asi como su secuest
por la autoridad.

6.— Reunién y manifestacion ( 21)

Si bien en situaciones normales sélo se precisa para el derecho de manifestacion la mera comunicacion sir
embargo, en caso de suspension se precisa una verdadera autorizacion. No hay una prohibicion total de es
derechos.

7.— Huelga y adopciéon de medidas de conflicto colectivo (28)

El derecho de huelga y adopcion de medidas en conflicto colectiva pueden ser suspendidos de raiz.
Derechos susceptibles de suspension durante el estado de sitio

Ademas de los derechos anteriormente citados en el estado de sitio se pueden suspender los del art. 17.3.

Asistencia letrada, incluso de oficio, la ocultacién de los motivos de detencidn, la obligacién a declarar
aunque el art. 15 no ha perdido su vigencia (torturas, tratos inhumanos o degradantes).

LA SUSPENSION INDIVIDUAL DE LOS DF (55.2)
El art. 55.2 CE permite (no impone) al legislador establecerla forma o casos en los que puede tener lugar la
suspension de una serie de DF con el fin de contribuir a la investigacion de la actuacién de bandas armada

elementos terroristas.

Supuesto de suspension individual
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Tanto las bandas armadas como los elementos terroristas actlan para subvertir el OJ lesionando de forma
continuada bienes juridicos fundamentales (vida integridad fisica y psiquica libertada). La diferencia es la
estabilidad y la organizacioén jerarquizada. También se incluyen los delitos de sedicidn y rebelion.
Derechos susceptibles de supension individual

Soélo son susceptibles de suspension el art. 17.2, 18.2 y 18.3

1.- Detencion preventiva (17.2)

El art. 17.2 impone un plazo maximo de 72 horas como duracién maxima de la detencidn preventiva.

En las primeras 48 horas previas a la detencién se ha de presentar solicitud de prérroga v el juez debe
autorizarla o denegarla en las 24 horas siguientes.

De este modo antes de que transcurra el plazo ordinario (72 horas) ya se va a conocer la situacién en la qu
a quedar el detenido; es decir si va a ser puesto en libertad o bien va a quedar a disposicion judicial.

Aunque la prérroga en un inicio alcanzaba los 7 dias ahora se ha reducido a 2 dias de modo que No puede
detenido preventivamente y por tanto no ser puesto a disposicion judicial durante mas de 5 dias.

El régimen ordinario de la detencién preventiva también resulta alterado ya que se admite la incomunicacié
hasta las 24 horas, se prohibe que el reo comunigue su situacion de detencidn y territorial y se impide la

asistencia letrada distinta a la de oficio. No hay vulneracion si la asistencia gue se otorga es la de oficio
(abogados correos).

2- Inviolabilidad de domicilio (18.2)

Soélo en caso de extrema y urgente necesidad es posible la entrada sin autorizacion judicial incluso en
domicilios de personas ajenas a actividades terroristas.

Soélo se garantiza la intervencion judicial a posteriori debiendo comunicar al juez las causas y resultados de
registro y detenciones practicadas.

3.— Secreto de comunicaciones (18.3)
También es posible que se vean involucrados sujetos no vinculados a organizaciones terroristas.

No es precisa autorizacion judicial previa, basta orden expresa del Ministro del interior y en su defecto del
director general de la seguridad del estado. Posteriormente el juez debe ser informado.

4.—- Otros derechos
Sufragio pasivo, ejercicio de funciones y cargos publicos acceso y permanencia en ellos.
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