TEMA 6. EL AMPARO CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

* RECURSO DE AMPARO: NOTAS ESENCIALES

1. Concepto

Se encuentra regulado en el TA-tulo Ill de la Ley OrgAijnica 2/1979 de 3 de octubre del Tribunal
Constitucional.

El recurso de amparo es un medio de impugnaciA3n extraordinario y subsidiario que cabe interponer ante e
Tribunal Constitucional contra la A°ltima resoluciA3n definitiva emanada del poder judicial por haber
vulnerado dicha resoluciA3n un derecho fundamental. EstAj dirigido a obtener la declaraciA3n de nulidad de
esta resoluciA3n, el reconocimiento del derecho fundamental infringido y por A°ltimo la adopciA3n de las
medidas necesarias para su restablecimiento.

2. Finalidad
El Tribunal Constitucional tiene como misiA3n la defensa de los derechos fundamentales en doble sentido:

« Subjetivo: El Tribunal Constitucional asume la defensa de estos derechos respecto de los cuales tie
la A°ltima palabra.

* Objetivo; El Tribunal Constitucional interpreta las normas constitucionales. Esto se impone a todos
los poderes pA°blicos.

El recurso de amparo va a resultar procedente contra cualquier vulneraciA3n que los poderes pA°blicos
puedan cometer contra los derechos fundamentales.

3. Naturaleza jurA-dica

Generalmente, es necesario agotar la vA-a jurisdiccional antes de acudir al recurso de amparo. Existe una
polA©mica, que consiste en determinar si el proceso de amparo ante el Tribunal Constitucional es un proce
autAsnomo y distinto al seguido ante los tribunales ordinarios, y por tanto, el tA©rmino recurso no serA-a
aplicable; o si el Tribunal Constitucional se limita a revisar la aplicaciA3n o interpretaciA3n del derecho que
han hecho los tribunales ordinarios.

El Tribunal Constitucional se limita a examinar, partiendo de los hechos fijados por los tribunales de primere
instancia, la aplicaciA3n o interpretaciA3n que los mismos han realizado de las hormas constitucionales.

4. A mbito de aplicaciA3n
» L os derechos del Art. 53.2 CE

Se aplica a los derechos establecidos en la SecciA3n |, CapA-tulo Il, TA-tulo | de la ConstituciA3n: Art. 14
(Igualdad), y Art. 30 (ObjeciA3n de conciencia).

 Otros derechos subjetivos

Se pueden invocar derechos subjetivos no fundamentales siempre que se relacionen con algA°n derecho
fundamental. Pasa igual con los derechos del Convenio Europeo de Derechos Humanos.



» LA PRETENSIA“N DE AMPARO CONSTITUCIONAL

La pretensiA3n de amparo constitucional es una declaraciA3n de voluntad fundada en la amenaza o lesiA3n
efectiva de alguno de los derechos fundamentales.

La lesiA3n debe ser cometida y dirigida contra alguno de los poderes pA°blicos del Estado y se solicita del
Adrgano jurisdiccional el reconocimiento del derecho y la adopciA3n de las medidas necesarias para
restablecer o preservar su libre ejercicio.

La pretensiA3n de amparo y su contestaciA3n, constituyen el objeto del proceso y sobre ella debe recaer la
decisiA3n del tribunal que debe ser congruente con las pretensiones de las partes.

1. Sujetos

Partes

Como consecuencia de la vigencia del principio de dualidad de posiciones, en el proceso de amparo tiene c
haber dos partes y dentro de cada una pueden existir una pluralidad de partes.

LITISCONSORCIO: IntervenciA3n principal de ambas partes en el procedimiento.
COADYUVANTES: IntervenciA3n de una parte principal y otra supletoria (coadyuvante).

Como nota esencial, el demandante debe ser siempre una persona privada o pA°blica actuando en rA©gim
de Derecho Privado y la parte demandada serAj siempre alguno de los poderes pA°blicos, en cuya
representaciA3n y defensa actA°a siempre el Abogado del Estado.

A‘rgano jurisdiccional

De acuerdo con el principio de subsidiariedad, la pretensiA3n de amparo debe realizarse tras agotar la vA-a
jurisdiccional ordinaria.

El amparo ordinario y el constitucional no encierran dos pretensiones de distinta naturaleza (es el mismo):
PretensiA3n de que se restablezca al demandante su derecho fundamental.

La litispendencia constitucional no surge cuando se interpone la demanda ante el Tribunal Constitucional,
sino cuando se ha interpuesto antes ante los tribunales ordinarios. El objeto del proceso constitucional que
ya delimitado cuando se deduce la pretensiA3n por el demandante y su contestaciA3n por el demandado an
los tribunales ordinarios. Para determinar si ha habido o no una transformaciA3n en el petitum hay que acuc
a los escritos presentados por las partes en el proceso ordinario y si es distinta se inadmite el procedimient
amparo porque no cumple los requisitos procesales.

2. La fundamentaciA3n

La fundamentaciA3n de hecho o fAjctica se establece en el Art. 41.2 LOTC. El recurso de amparo protege ¢
todos los ciudadanos frente a la vulneraciA3n de derecho fundamental y libertad pA®blica originadas por
disposiciA3n, actos jurA-dicos o simple vA-a de hecho de los poderes pA°blicos.

La fundamentaciA3n de la pretensiA3n de amparo, estAj constituida por la concurrencia de dos elementos:

« El bien litigioso sobre el que recae la pretensiA3n (derecho fundamental o libertad pA°blica
presuntamente vulnerada).



« El objeto material por el que se produce tal vulneraciA3n por disposiciA3n, actos jurA-dicos o simple
vA-a de hecho de los poderes pA°blicos.

DisposiciA3n: Reglamentos que dicta la AdministraciA3n PAcblica. La ilegalidad del reglamento debe
provenir de la infracciA3n de la ConstituciA3n EspaA+ola y no de leyes ordinarias.

Actos jurA-dicos: Pueden ser expresos y tambiA©n caben las omisiones, tanto del poder judicial como del
poder ejecutivo.

VA-a de hecho: VulneraciA3n por parte de la AdministraciA3n de un derecho fundamental sin que haya acto
administrativo o cuando se dA© una omisiA3n total de las normas de competencia o procedimiento
administrativo. Por su naturaleza, sA3lo es predicable en la actuaciA3n de la AdministraciA3n, y por ello, la
LOTC no contempla la posibilidad de que el poder judicial o ejecutivo no pueda cometerlas.

La pretensiA3n de amparo constitucional se distingue de las demAjs por la necesidad de estar fundada en
norma de Derecho Constitucional pero exclusivamente en los Arts. 14-30.2 CE.

A la hora de determinar el objeto procesal del recurso de amparo, la fundamentaciA3n jurA-dica no es un
requisito esencial de la pretensiA3n. AsA-, la existencia o no de la pretensiA3n de la invocaciA3n del derechc
constitucional que se considera vulnerado cuando existe o no dicha vulneraciA3n.

3. La peticiAn
El contenido de la pretensiA3n de amparo es mixto:

« Declarativo: Porque se debe solicitar la declaraciA3n de nulidad del acto causante de la vulneraciAsr
del derecho o libertad y su reconocimiento.

» Condenatorio: El demandante debe pedir el restablecimiento de las medidas que considere necesar
para su conservaciAsn.

* LAS PARTES

1. Capacidad

Todas las personas que pueden ser titulares de derechos fundamentales. A pesar de que la ConstituciA3n
EspaAz+ola (Art. 53.2 CE) y la Ley OrgAinica del Tribunal Constitucional (Art. 41.2 LOTC) emplean el
tA©rmino ciudadano para referirse a los titulares del recurso de amparo, los que tienen capacidad para
interponerlo son los nacionales, los ciudadanos de la UniA3n Europea, los extranjeros residentes y las
personas fA-sicas y jurA-dicas en pleno ejercicio de sus derechos civiles (capacidad procesal).

2. LegitimaciA3n

« Activa; SegA°n el Art. 161.1.b CE tienen legitimidad activa todas las personas naturales o jurA-dicas
que invoquen un interA©s legA-timo, el Defensor del Pueblo, y el Ministerio Fiscal. A%ostos dos
A°ltimos tienen como misiA3n velar por los derechos fundamentales, y el Art. 46.1 LOTC les concedk
legitimaciA3n para interponer recurso de amparo constitucional.

« Pasiva: El recurso de amparo sA3lo protege a los ciudadanos frente a las violaciones de derechos y
libertades con motivo de los poderes pAcblicos del estado espaA+ol. Quedan fuera del Ajmbito de
amparo de vA-a de hecho las lesiones que puedan producir los poderes pA°blicos extranjeros o
supranacionales. Los poderes pAcblicos son los estados que por obra de un tratado ejercitan una
potestad de imperio, tienen prerrogativas materiales estatales. Por ejemplo, el Art. 163 CE y los




Acuerdos con la Santa Sede sobre educaciA3n o EnseA+anza (Iglesia CatAdlica). Los poderes
pA°blicos son el Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En cuanto a la legitimaciA3n pasiva de los particulares, A©stos tienen legitimaciA3n para comparecer como
parte principal o coadyuvantes. El ejercicio de los derechos y libertades fundamentales estAjn obligados a
respetarlos los particulares y los poderes del Estado en relaciones jurA-dico—pA°blicas, y jurA-dico privadas
Admitida la eficacia inmediata de los derechos, en las relaciones jurA-dico privadas, se excluye la posibilide
de que formalmente se pueda dirigir pretensiA3n de amparo exclusivamente contra el particular que ha sido
autor de la vulneraciA3n (Art. 41.2 LOTC), debe provenir de los poderes pA°blicos. Los particulares carecen
de legitimaciA3n para comparecer por sA- solos en el procedimiento de amparo, pero esto no significa que ¢
titular del Derecho Fundamental vulnerado no pueda acudir al Tribunal Constitucional para que revise la
aplicaciA3n que de la ConstituciA3n EspaA+ola han hecho los tribunales ordinarios.

Si el Juez o tribunal ordinario no satisface la pretensiA3n del actor porque ha hecho una interpretaciA3n
contraria a la ConstituciA3n EspaAzola, infringirA-a el Art. 24 CE (tutela judicial efectiva). Pero si en lugar
de interpretar el tribunal errA3neamente la ConstituciA3n EspaAx+ola, lo que ha hecho ha sido una
inaplicaciA3n total de A©sta, se considera que el tribunal ordinario ha vulnerado el derecho que fue vulnerax
por el particular, segA°n el Tribunal Constitucional (STC 55/1983).

Codemandados
Art. 47.1 LOTC: dos situaciones de la intervenciA3n de las partes.

« Demandado: Cuando el mantenimiento del acto lesivo le produce la conservaciA3n de un derecho
(derechos en conflicto). El demandado actA®a como interviniente litisconsorcial. Al no ser parte
principal no puede modificar el objeto procesal delimitado por el actor pero sA- podrAj oponerse a
los actos dispositivos de las partes. No puede terminar el proceso de modo anormal y sA- puede
impugnar la resoluciA3n si no estAj de acuerdo.

« Coadyuvante: Simplemente tiene interA©s en la conservaciA3n del acto lesivo. SA3lo tienen interA©
legA-timo en la conservaciA3n de un acto presuntamente lesivo de derecho fundamental. No pueder
realizar actos que extingan la pretensiA3n antes (por no acuerdo con la parte ofendida). Pueden
realizar alegaciones y ejercitar aquellas posibilidades que puedan contribuir al A©xito de la parte
principal demandada.



