ANALISIS E INTERPRETACION DE ESTADOS FINANCIEROS

FOBAPROA
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. Qué es el Fobaproa?

Era, y es, porque aun no desaparece, un organismo encargado de vigilar y garantizar las operaciones de lo
bancos. Para cumplir con ese fin recibia de los bancos y del gobierno federal recursos econémicos y podia.
hasta ciertos limites, con una vigilancia especial y bajo reglas especificas de la Comision Nacional Bancaric
de Valores (CNBV), entregarle a los bancos respaldos econémicos por los créditos que hubieran caido en
cartera vencida.

Se cre6 en 1990 con aportaciones de los bancos como un fondo para garantizar los depésitos de los
ahorradores. El fondo es un fideicomiso privado y no una entidad de la administracién publica federal y era
administrado por el Banco de México.

Sin embargo, ante la crisis bancaria, el gobierno, a través de Fobaproa, y sin aprobacion de la Camara de
Diputados, les cambi6 a los bancos la cartera vencida por pagarés, que se vencian a los diez afios, tiempo
cual no se podian vender ni intercambiar. A cambio les garantizé que generarian intereses capitalizables ce
tres meses, esto es, que les pagaria intereses sobre intereses.

Pero el problema para los banqueros es que los documentos no se podian vender en las bolsas de valores
ahi la propuesta del Presidente Zedillo de convertirlos en deuda publica. Para obtener esto se necesitaba le
aprobacién de la Camara de Diputados.

Esta transformacioén les generaria altisimos intereses a los compradores, dinero que tendria que gastar el
gobierno, ya sea por medio de convertir los pagarés de Fobaproa en deuda publica, o por medio de otros
instrumentos financieros expedidos por un organismo, especificamente creado con este fin, para que
convirtiera los pagarés de Fobaproa en los nuevos instrumentos financieros, a los que se llamaran "garanti:
u "obligaciones".



De los 560 mil millones de pesos, aproximadamente 65 mil millones de dolares, a que ascendian las deuda
Fobaproa hasta el mes de febrero de 1998, aproximadamente 360 mmdp de deuda pertenecian a los banc
"muertos”, que son los bancos intervenidos por el gobierno, es decir, ya no pertenecen a los accionistas de
bancos.

Otros 160 mmdp pertenecian a los bancos que alun son propiedad de los accionistas: Banamex, Bancomer
Serfin, Banorte y Bital. El resto, son créditos de la banca de desarrollo y otros.

LOS ORIGENES, LAS CAUSAS

Salinas de Gortari, ademas de culminar la reprivatizacién bancaria, puso en marcha una reforma financiera
para "desregular" la banca. En virtud de la reforma, en adelante, las tasas que pagarian y cobrarian los bar
ahora estarian determinadas "por la ley de la oferta y la demanda".

El crecimiento de la cartera vencida, es decir, el aumento del nimero de deudores que dejaron de cumplir ¢
los pagos de sus deudas, se debe a la politica econdmica que mantuvo como una de sus normas mantenel
las tasas de interés, necesarias, segun el gobierno, para atraer a las inversiones especulativas; que los cor
crediticios fijaran tasas de interés variable; los elevados margenes de intermediacién financiera y la caida d
salario real que afecta la capacidad de pago de los deudores.

Los margenes de intermediacion financiera son verdaderamente criminales. Término tan elegante es el use
por los duefios del capital para denominar a la ganancia bancaria:

La tasa de interés que los bancos pagan en las cuentas maestras de cheques, por ejemplo, es de alrededo
7% anual y los créditos otorgados por la banca, en los Ultimos 10 meses, rebasan con facilidad el 20% al ai
Mas aun, el costo porcentual promedio de la captacion bancaria es de 18% (este porcentaje es lo que les ¢
captar los recursos) y prestan al 50% o al 70%. Verdadera usura. En agosto de este afio, la tasa de interés
de los Cetes a 28 dias, es decir, una vez descontada la inflacion, es la mas alta en varios afios, equivale al
triple de la existente en Estados Unidos.

En esa situacion, muchos deudores se encontraron ante la disyuntiva de pagar, solo por intereses normale:
mas de las tres cuartas partes de lo que les prestaron. El resultado: El deudor dejé de pagar, el banco clasi
su cuenta como cartera vencida y el gobierno se la compré al banco para que la pagaran todos los mexicar
través del Fobaproa.

La cartera vencida crecid porque los nuevos duefios de la banca permitieron que el crédito aumentara en
proporciones exorbitantes; lo otorgaron sin el rigor y la prudencia indispensables y en la mayor parte de los
casos, sin el mas minimo respeto a la legalidad vigente.

Los nuevos duefos de la banca y sus administradores hicieron crecer el crédito en proporciones exorbitant
25% en 1992, 14% en 1993 y 54% en 1994.

Sin embargo, el mayor peso del volumen de la cartera vencida no recae en los millones de pequefios y
medianos empresarios. Casi cuatro quintas partes de los pasivos de Fobaproa son responsabilidad de un g
de empresas y sus duefios, en un nimero que apenas rebasa los dos mil deudores.

El Fobaproa adquirié 440 mil créditos, pero de todos, sélo 605 concentran cerca de la mitad, esto es, 33 mi
millones de délares. Los créditos mayores a 20 millones de pesos son aproximadamente 2 mil 500 y acapa
el 60% del total de la deuda.

Los empresarios y banqueros se concedieron préstamos entre si y no los pagaron; simplemente se otorgak
los créditos, la mayoria sin que hubiera de por medio garantias de ningun tipo.



Ejemplo tipico de esta conducta es Banca Serfin. La mitad de las deudas que transfiri6 a Fobaproa son
créditos otorgados sin garantias.

Quiza como ningun otro banco, Serfin se encuentra ligado a un grupo empresarial, concretamente a la fami
Garza de Monterrey, familia madre de los Garza Lagiiera, Garza Sada y otras, cuyos miembros aparecen €
los lugares mas destacados de los Consejos de Administracion de los tres principales bancos nacionales,
Banamex, Serfin y Bancomer.

Casi en todos los casos, la historia fue asi: Los multimillonarios recibieron créditos de uno o varios bancos :
través de una empresa, una sociedad andénima, de la que generalmente eran accionistas mayoritarios.

En algiin momento dejaron de pagar los intereses y abonos al capital previstas en el contrato de crédito,
cuando éste existia. Pero al contrario de la conducta asumida con los pequefios deudores, con los grandes
usuarios, los bancos no iniciaron acciones judiciales, o fueron muy pocas las realizadas con este grupo de
deudores y al final, la deuda pasé integra al Fobaproa.

Estas circunstancias, aunadas a la corrupcion y la insaciable codicia de los duefios de la banca, la pusieror
borde de la quiebra. Para evitar esto, el gobierno federal realizé el rescate bancario y adquirié la mayor par
de la cartera vencida de todos los bancos a través del Fobaproa.

LA HISTORIA

Al concluir 1995, doce bancos mexicanos habian vendido su cartera vencida al Fobaproa. Pero éste ya se
encontraba descapitalizado, no solo por la crisis, sino también por las innumerables operaciones irregulare:s
los fraudes cometidos por Carlos Cabal Peniche y Angel Rodriguez, expropietarios de Banca Cremi y Unior
y de Banpais, respectivamente.

El fraude ascendid, en Cremiy Unidn, a 2 mil millones de délares. Para garantizar el capital de ambas
instituciones y los depdésitos de los ahorradores, el gobierno dispuso de los fondos del Fobaproa. El monto
los recursos defraudados por Cabal agot6 los recursos del fideicomiso y fue necesario que el Gobierno
adquiriera los créditos vencidos de la institucién bancaria.

Vinieron entonces la crisis y un segundo fraude.

En marzo de 1995, las autoridades intervinieron Banpais, después de que su presidente, Angel Rodriguez,
provoc6 un quebranto a la Institucién por mil 200 millones de délares. A través del Fobaproa, el Gobierno
realizé una segunda compra de cartera de crédito para garantizar el capital de la institucion.

El Partido de la Revolucion Democratica (PRD) denuncié que, por lo menos 300 millones de ddlares de
deudas absorbidas por el Fobaproa de créditos otorgados por Banco Unién, corresponden a aportaciones c
Cabal Peniche para las camparias electorales del PRI en 1994,

El aumento de las tasas de interés en 1995 duplicé la cartera vencida de diciembre del 94 al término de 16

Con posterioridad a la crisis financiera, ante la necesidad de continuar con los apoyos al sistema financiero
argumentando ejercer la facultad que le otorga la ley de deuda publica, el gobierno federal garantizé6 las
operaciones que el Fobaproa realiz6 para "mantener la estabilidad del sistema financiero".

El mecanismo fue entregarles pagarés a los bancos a cambio de los créditos caidos en cartera vencida, po
cantidades que la banca inform6 a lo que ascendian los saldos de la deuda. Los pagarés vencian en diez a
los intereses se cobrarian trimestralmente, con intereses capitalizables, esto es, en el colmo del cinismo, qt
los banqueros cobrarian intereses sobre intereses, lo que se conoce pactar intereses en base al pacto de



anatocismo.

Pero como los pagarés en poder de los bancos no podian venderse, pues no eran instrumentos financieros
banqueros, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y los capitales extranjeros, exigieron que Se
convirtieran en instrumentos expedidos por el Gobierno, cuyo respaldo fueran las arcas publicas y que
ingresaran al "mercado", es decir, que se les permitiera comprarlos y venderlos; de ahi la propuesta del
Presidente Zedillo de convertirlos en deuda publica.

LAS ILEGALIDADES DEL FOBAPROA

Las operaciones que ampar6 el fondo contienen una gran cantidad de irregularidades. Esa es la principal r
por la que los funcionarios de este organismo, los banqueros y las autoridades financieras se han negado
sistematicamente a entregar informacion.

El Banco de México otorgd los avales de los pagarés sin estar legalmente facultado para ello por la Camare
Diputados. Para ese fin, el Fobaproa no cumplié, los Gltimos cuatro afios, con la obligacion anual de publice
el importe maximo de obligaciones (Pagarés de los bancos) que serian objeto de proteccidn con recursos
publicos.

Los pagarés del Fobaproa fueron emitidos de manera indebida y sin fundamento legal. El Presidente de la
Republica viold el Art. 73, fracc. VIII, de la Constitucion General de la Republica al emitir pagarés por
encima de los limites autorizados para el endeudamiento publico. Para ello debid recibir la autorizacion del
Congreso de la Unién.

La banca otorgd un doble trato a sus deudores. Los mayores recibieron alivios econémicos que les
permitieron, incluso, acrecentar sus fortunas; mientras que los deudores pequefios y medianos recibieron u
cuantos apoyos para diferir el problema y caer de nuevo en la imposibilidad de pagar. Sin embargo, la
conducta prevaleciente para con estos deudores fue la ofensiva judicial, el embargo y apropiacién de los
bienes por el banco acreedor.

Ademas, se otorgaron los créditos llamados "quirografarios", extendidos sin garantias y sin cubrir los
requisitos legales. Se realizaron operaciones con varias tasas de interés, cuando las reglas dictadas por el
Banco de México claramente sefialan que solo debian contener una sola tasa de interés.

Se otorgaron créditos para pagos de pasivos, esto es, deudas contratadas para pagar deudas; prohibidos €
general.

Hay mas, los créditos hipotecarios fueron inducidos con dolo y mala fe, pues desde un inicio no eran viable
financieramente y se les otorgé un refinanciamiento adicional ilegal. Esto es, que en el contrato de crédito,
banco le otorga al deudor un nuevo préstamo, solo en el papel, del cual se van descontando y, al mismo
tiempo, pagando las mensualidades vencidas.

Asi, los deudores reciben un préstamo "virtual", al que jamas tuvieron acceso.

Entre los requisitos que la ley exige para que un banco autorice un crédito se encuentran: que el contratant
presente la estructura constitutiva de la empresa, su relacién patrimonial, referencias comerciales o bancari
un andlisis de la situacion financiera del aval, estados financieros dictaminados, avallios actualizados de la:
garantias, un reporte de verificacion de propiedad y la autorizacion del crédito.

Con los créditos ya en posesion de Fobaproa, las autoridades financieras y bancarias decidieron que la
administracion de ellos y los procesos judiciales para tratar de recuperar el adeudo, los condujeran los banc
El estimulo para que estos invirtieran en el costoso esfuerzo legal, es que si logran recuperar algo por arrib



lo que les pag6 Fobaproa, ellos recibiran una parte.

Las corruptelas se dieron no solamente en el otorgamiento de los créditos, todo el proceso de saneamiento
los bancos esta plagado de ilegalidades. Los cinco bancos "vivos", los que no fueron intervenidos ni
revendidos por el gobierno, (Banamex, Bancomer, Serfin, Bital y Banorte) tenian, al 28 de febrero de 1998,
unos 60 mil millones de pesos de capital contable, pero su cartera vencida era de 160 mil millones.

Parte de los pasivos asumidos por el Fondo tuvo su origen en pérdidas de los bancos porque invirtieron en
Bolsa de Valores en puras actividades especulativas, violando con ello numerosas normas juridicas y sin
ninguna relacion con la salvaguarda de los depdésitos de los ahorradores.

LA EXTRANJERIZACION DE LA BANCA MEXICANA

Los inversionistas extranjeros aprovecharon la descapitalizacion del sistema financiero mexicano para
comprar acciones a precios castigados. Ahora controlan por lo menos 26% de la propiedad del sistema
bancario mexicano, e incluso tienen la mayoria en bancos como Pro Bursa, que cambié su nombre a Bilbac
Vizcaya, y Mexicano, hoy Santander.

La injerencia extranjera es importante también en Inverlat, Bital, Bancomer, Banco Alianza y Promex. Las
instituciones bancarias extranjeras que participan en la banca mexicana son: Bank of Nova Scotia, con
acciones en Inverlat; el Bank of Montreal, en Bancomer, asi como el Banco Santander, que controla el Ban
Comercial Mexicano, y el Banco Bilbao—Vizcaya, en Pro Bursa.

Ademas, la reciente compra de 20% de las acciones de Banca Serfin por el Hong Kong and Shangai Bank,
grupo de capital inglés y uno de los mayores bancos comerciales del mundo. Simultaneamente, el banco m
conocido de Estados Unidos, J. P. Morgan And Company, se ha comprometido a adquirir otro 8.6% del
capital de Serfin, para lo que pagara 68 millones de ddlares. Al mismo tiempo, tanto Morgan como la enornr
compafiia de seguros alemana, Allianza AG, estan ocupados en la adquisicion del Grupo Financiero
Bancrecer, aunque todavia esperan que concluya el paquete de rescate organizado por el gobierno mexica
ya gue no desean que la adquisicion les salga demasiado cara.

En cada caso pudieron aprovechar extraordinarias concesiones del gobierno, que invité al Fobaproa a asur
gigantescas deudas vencidas de los bancos mexicanos, para asegurar que los inversionistas extranjeros se
comprometieran a entrar al negocio bancario nacional.

Ejemplo tipico de esta politica es el caso de Banca Confia. El gobierno lo ofrecié en venta al Citibank, hoy
por hoy el mas poderoso de los bancos estadounidenses en todo el mundo y principal acreedor de México.
inyect6 26 mil 500 millones de pesos para sanearlo y se lo vendi6é en mil 657 a Citibank.

Esta operacion, por si sola, despert6 sélidas sospechas de las conductas ilegales de las autoridades y los
banqueros. Por afiadidura, Citibank fue el banco de las operaciones financieras de los Salinas de Gortari.

LOS "AHORRADORES"
Como en todos los aspectos de la vida del pais, el régimen actlda invariablemente en favor de los mas
poderosos. Su politica en el ambito financiero y bancario lo desnuda: Es un gobierno al servicio de los

financieros.

Para justificar los cuantiosos recursos destinados a la banca, el Presidente Zedillo argumenta que las medi
adoptadas son para proteger a los ahorradores y los "ahorros” de los mexicanos.

¢, Quiénes son estos?



Hace unos meses, Jaime Avilés, apoyandose en datos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y
seguramente en otros recabados por Victor Blake, publicé una radiografia de los ahorradores, en la que
demuestra muy claramente la salvaje concentracion del capital en México.

"Hasta Junio de 1997 en la totalidad de los bancos comerciales de este pais habia 16 millones 195 mil cuel
gue concentraban la suma de 929 mil millones 842 mil pesos". A continuacién se expone un concentrado d
las cuentas y el dinero de los ahorradores, de acuerdo a las cifras de Avilés:

. NUmero de % de Dlnero deposnadg/o del
Limite (millones de
cuentas cuentas total
pesos)
Mil pesos 7271942 44.90 2mil 177 0.23
5 mil pesos |3 237 566 19.99 12 mil 862 1.38
a) 10 509 508 64.89 15 mil 039 1.61
10 mil pesos |1 903 201 11.75 18 mil 424 1.98
b) 12 412 709 76.64 33 mil 463 3.59
50 mil pesos |2 712 861 16.75 77 mil 266 8.32
C) 15 125 570 93.39 110 mil 729 11.91
100 mil pesos|545 182 3.37 44 mil 668 4.81
d) 15 670 752 96.76 155 mil 397 16.72
égg m:: pg:gz 340 566 2.10 62 mil 547 6.73
1 millc')np esos99 761 0.62 40 mil 185 4.33
Mas de f 43 683 0.27 36 mil 073 3.88
millén 40 959 0.25 634 mil 824 68.33

a) Mientras que 10 millones y medio de cuenta habientes apenas retienen un poco mas del 1.5% de dinero
el otro extremo, sélo casi 84 mil cuentas, las de un millén de pesos y las que lo rebasan, son poseedoras d
mas del 72% del capital.

b) Del mismo modo, los cuenta habientes con menos recursos, tres cuartas partes del total, apenas rebasa
3.5% del dinero ahorrado.

c¢) Si a los anteriores le sumamos quienes tienen depositado hasta 50 mil pesos, y que obviamente no se tr.
de obreros o empleados asalariados, sino de "clase medieros”, nos toparemos que rebasan el 90% de las
cuentas y solo superan la décima parte del dinero ahorrado.

d) La situacion empieza a cambiar cuando se suman las cuentas hasta de 100 mil pesos, esto es, que en e
rango se encuentra la clase media de niveles altos.

Continua Avilés: "Mientras 7 millones 271 mil 942 personas (casi 45 por ciento de la clientela bancaria)
tienen un depdsito promedio de 299 pesos con 49 centavos —en cuentas evidentemente Unicas e individual
porque nadie con fondos tan escasos se tomara la molestia de ocultar su "riqueza" en distintos bancos—, ur
selecta minoria (0.25% de la clientela, o sea El Divino, Hank Gonzalez y algunos pocos mas) disponen de
68.33% del dinero guardado.

Las 40 mil 959 cuentas que atesoran las dos terceras partes del dinero movido por los bancos, no
corresponden al mismo nimero de personas, pues bien sabido es que a nuestros multimillonarios les repuc
la idea de poner todos sus huevos en una misma canasta.



En México existe una clase media que tiene —entre personas y empresas— casi 9 millones de contratos o
cuentas de mas de mil hasta 250 mil pesos: una élite que administra, apenas, 184 mil 903 cuentas de 500 1
hasta mas de un millén de pesos, y una masa de 7 millones 271 mil desheredados que ahorra meramente ¢
raidas ilusiones en cuentas cuyo tope maximo es de mil pesos".

Blake calcula que 104 familias concentran 43.69% del ahorro, que en dinero representa 405 mil 904 millone
371 mil 931 pesos.

A tal modelo de salvaje concentracidn del capital y la riqueza, es lo que el Presidente Zedillo llama "defends
los ahorros de los mexicanos". Los mismos que son duefios de la mayor parte de los depésitos bancarios e
México y en EU, son los principales deudores de Fobaproa y, ademas, son duefios de los bancos. Ganaror
la voragine privatizadora de Salinas, ganaron en el rescate bancario y ahora pretenden erigirse en los
beneficiarios del atraco fobaproesco.

PREGUNTAS MAS FRECUENTES

¢ Por qué es tan importante un sistema bancario?

No hay pais sin bancos. Estos hacen una labor de intermediacién: por un lado reciben dinero de los
ahorradores y, por el otro, lo prestan a personas y empresas para coadyuvar en el crecimiento de la econotr
de un pais.

Ademas, a través de la banca se opera el sistema de pagos del pais mediante cuentas de cheques, tarjeta:
crédito y drdenes de pago, entre otros. Basta mencionar que, en México, el 90% de todas las transacciones
se realizan en la economia se hacen a través de la banca.

¢, Qué son las crisis bancarias y qué consecuencias pueden tener?

De 1980 a la fecha, mas de 130 paises han sufrido crisis en sus sistemas bancarios. Esto sucede cuando I
deudores, por diversas causas, no pueden pagar los créditos que recibieron, y los ahorradores perciben qu
banco no va a poder cobrar dichos créditos, enfrentando con ello la posibilidad de perder su patrimonio.
Entonces puede ocurrir que quieran retirar su dinero, todos al mismo tiempo, lo que se conoce como corrid:
bancaria. Cuando hay una corrida sobre un banco, esta situacién puede "contagiar" a depositantes de otras

instituciones, generalizando el problema hasta provocar el colapso del sistema bancario de un pais.

El quebranto generalizado de la banca dificultaria las transacciones comerciales y la renovacion y el
otorgamiento del crédito, provocando el cierre de empresas y la consecuente pérdida de empleos.

Ademas, la experiencia internacional nos muestra que el panico que se produce en estas situaciones se pu
extender a otros sectores de la economia, provocando desorden social, como se pudo observar recienteme
en Indonesia.

En México no hubo corrida bancaria porque el gobierno actué responsable y oportunamente.

¢, COmo se protege el ahorro? ¢, Qué es un seguro de depdsito?

El crédito que otorgan los bancos proviene practicamente en su totalidad del dinero que les confian los
depositantes. No son recursos de los banqueros; es el dinero de los ahorradores el que se presta.

En el caso de que los deudores no puedan pagar sus créditos, este costo, necesariamente, se transmitiria
ahorradores.



El seguro de depdsito lo crean los gobiernos y los bancos para apoyar a un intermediario que esté en
problemas, pero cuando no alcanza lo aportado por los bancos, tiene que entrar el apoyo del gobierno.

Es por esto que practicamente en todo el mundo existe un seguro de depdésito, en caso de problemas banc
El nivel de cobertura varia de pais a pais. En México, se ha cubierto el 100% del monto ahorrado.

¢,Qué es Fobaproa?
En México, por tradicién los ahorradores siempre han contado con el respaldo del gobierno a sus depdsitos
El Fobaproa es, justamente, un seguro de depésito.

El Fobaproa, como seguro de depdésito, existe desde 1990, de acuerdo a lo que establece el articulo 122 de
Ley de Instituciones de Crédito.

El patrimonio del Fobaproa se constituye con las aportaciones que los bancos estan obligados a cubrir.

En cualquier parte del mundo, cuando los problemas de la banca se generalizan y el monto aportado por lo
bancos resulta insuficiente, los gobiernos intervienen para proteger el ahorro de la poblacion.

En México, el Fobaproa fue el vehiculo para superar la crisis bancaria.

¢, Habia otras alternativas en el manejo de la crisis bancaria en México?

Algunos propusieron, por ejemplo, que se perdonara en ese momento el 30% del monto de las deudas, a tc
los deudores. Esto hubiera incluido a deudores muy ricos, que no necesitaban esta ayuda, puesto que teni:
amplia solvencia, y a defraudadores. Ademas, esta medida hubiera incrementado sustancialmente el costo
fiscal.

Otros han propuesto volver a estatizar la banca. La época de la banca nacionalizada en México es justame
el origen de muchos de los problemas que llevaron a la crisis bancaria y la poblacién ha reconocido que el

servicio que presta la banca privada es mas eficiente que cuando ésta estuvo en manos del gobierno. Ader
esa decision también hubiera incrementado el costo fiscal.

Dos grandes lecciones se han aprendido después de estudiar los 130 casos de las crisis bancarias en el m

1. Los costos de las crisis bancarias aumentan aceleradamente conforme pasa el tiempo sin que el gobiern
tome acciones concretas para hacerles frente.

2. La quiebra generalizada de los bancos no puede ser aceptada como solucién por ninguna sociedad mod
México es un ejemplo en el mundo entero por la rapidez con la que pusieron en marcha las medidas
adecuadas. Esto hizo que el costo fuera el mas bajo posible. Haber permitido la quiebra generalizada de lo
bancos habria, cuando menos, cuadruplicado el costo en que ya incurrimos.

¢Por qué ha sido Gtil el Fobaproa para todos los mexicanos?

Gracias a la accion del Fobaproa, en ningin momento los depositantes de los bancos en México sufrieron
pérdidas ni dejaron de disponer de sus ahorros cuando asi lo solicitaron.

Se logr6 volver al camino del crecimiento econémico en un tiempo récord: de un crecimiento negativo de
6.2% en 1995, pasamos a un crecimiento positivo de 7.1% en 1997.



Se conservaron empleos en plena crisis bancaria y se han creado muchos otros. De hecho, la tasa de
desempleo que llegé a alcanzar un maximo de 7.6 % en agosto de 1995, se ha reducido hasta llegar a 3.3€
en junio de 1998. A partir de 1996 se han creado mas de un millén y medio de empleos en el sector formal
la economia.

Las tasas de interés y la inflacién se redujeron significativamente y la paridad del peso frente al délar se ha
mantenido sin grandes sobresaltos.

Las instituciones financieras han seguido desempefando su funcion basica que es otorgar créditos vy,
nuevamente el nimero de éstos ha empezado a crecer.

Se mantuvieron en operacion muchisimas empresas con problemas financieros; empresas en las cuales
trabajas td o tus seres queridos.

En una palabra, se protegi6 la economia de lo mexicanos, tu economia.
¢, Qué es eso de convertir la deuda del Fobaproa en deuda publica?

El Ejecutivo ha planeado una serie de reformas que permitirian reducir drasticamente los riesgos de una nu
crisis bancaria, a través del fortalecimiento de la supervision y de una regulacion mas estricta.

Entre las medidas propuestas esta la de convertir la deuda del Fobaproa en deuda publica. Esto, con el fin
gue un dinero que ya se debe, se pague en las mejores condiciones posibles, como menores tasas de intel

Oponerse a reconocer esta deuda implica negar la realidad y posponer la solucién de este problema a futur
generaciones de mexicanos.

¢, Como se ha tratado a los deudores?

El mecanismo de Fobaproa no se hizo para perdonar deudas. Se tiene la decisién de recuperar, de la mejo
manera posible y atendiendo a la ley, los créditos que estan en el Fobaproa, incluyendo los créditos otorga
a los mas de 550 grupos econdémicos que tienen las deudas de mayor monto.

En general, podriamos clasificar a los deudores de la siguiente manera:

1.- Los que continlan pagando sus deudas con el apoyo de los programas del gobierno y la banca. Estos
programas benefician particularmente a los pequefios y medianos deudores y ofrecen descuentos hasta de
a créditos agropecuarios y ganaderos; de 30% a micro, pequefia y mediana empresa, y de 45% en créditos
hipotecarios.

2. Los que, debido a los problemas econémicos del pais, no pudieron cumplir con sus adeudos.

3. Los que cometieron fraudes, como los banqueros Jorge Lankenau, Angel Rodriguez, alias "El Divino" y
Carlos Cabal Peniche, contra los que pesan acusaciones documentadas y debe aplicarse todo el rigor de |
O grandes empresarios como Jacobo Xacur y Gerardo de Provoisin, contra quienes también existen
acusaciones penales y que, obviamente, ya ho manejan sus empresas.

4. Los deudores que sin haber cometido fraudes han dejado de pagar. A éstos se les ha demandado
mercantilmente, y ademas, a través de los llamados Burés de Crédito que tienen registrado su historial, se
negara el acceso al crédito hasta que cubran sus adeudos.

Como se ve, no es correcto etiquetar de la misma manera a todos los deudores de la banca y del Fobaproe



demagogia dafia injustamente la reputacién de gente honorable.

¢, Qué paso con los banqueros?

Tampoco todos los banqueros enfrentaron la misma situacion a raiz de la crisis bancaria. Lo que es comun
todos es que el capital con el que contaban los bancos al inicio de las crisis se perdio. En términos generale

podriamos esquematizar asi la situacion actual:

1. Banqueros gue perdieron su inversion y estan acusados de fraude, como son los que ya mencionamos €
punto anterior.

2. Banqueros honestos que perdieron su inversion por el efecto de la crisis.

3. Y los que perdieron parte de su inversion, pero reinvirtieron para seguir administrando las instituciones.
Son los cinco bancos que permanecen bajo el control de los accionistas originales quienes han reinvertido
90% de los recursos generados entre 1991 y marzo de 1998.

¢, Qué se hara para que no vuelva a ocurrir una crisis bancaria?

Ademas del paquete de apoyos que instrumenté el gobierno para enfrentar la crisis bancaria, a mediados d
1994 ha habido un cambio en el enfoque de la regularizacion y la supervisidn bancaria, al pasar de una que
reaccionaba cuando se presentaban los problemas, a otra que busca prevenirlos y anticiparlos.

Por ello se han emitido una serie de regulaciones como:

Que la contabilidad de los bancos refleje oportuna y claramente su situacion financiera, para que haya
transparencia, veracidad y control.

Que los bancos tengan mas capital para responder por pérdidas.
Que los créditos que se otorguen cubran una serie de requerimientos que hagan mas factible su recuperaci

Simultaneamente, las autoridades financieras del pais han generado y difundido mas informacion sobre la
situacion financiera de los bancos, para prevenir situaciones indeseables.

También, quienes administran los bancos hoy en dia, deben responder a la exigencia de hacerlo con
profesionalismo, eficacia y con estricto apego a la ley.

¢, Qué es el IPAB?

IPAB significa Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario y es la

institucion publica encargada de asegurar los depdésitos de los ahorradores en los bancos en México. El IP/
forma parte de la red de seguridad del sistema financiero mexicano y es responsable, en coordinaciéon con
otras autoridades financieras, de dar seguimiento y de definir la situacion de los bancos con problemas de
insolvencia, en dado caso, liquidando sus activos y pagando sus obligaciones

garantizadas.

¢, Cual es la diferencia entre el IPAB y el FOBAPROA?

La experiencia de 1995 inst6 al gobierno mexicano a replantear sus
politicas publicas en materia de proteccion al ahorro, mediante el giro hacia la instauracion gradual de un
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sistema de cobertura explicita y

limitada. Con la sancién de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario en 1999, el IPAB inicio el proceso de
asuncion de los derechos y las

obligaciones del FOBAPROA y del FAMEVAL (Fondo de Apoyo al Mercado de Valores), originados con
motivo de la crisis de 1995, bajo un nuevo ordenamiento legal sustancialmente diferente al anterior.

¢, Cudl es la situacion actual del FOBAPROA?

Para efectos practicos, el IPAB sustituyd al FOBAPROA. Sin embargo, segun lo dispuesto por la Ley de
Proteccién al Ahorro Bancario, como figura legal, el FOBAPROA seguira existiendo hasta que se realice el
intercambio de pagarés emitidos por el mismo bajo el Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera por
pagarés suscritos por el IPAB.

La postura del PAN
sobre el Fobaproa

Quienes obtuvieron o dieron créditos de manera fraudulenta deben pagar por ello. Por tanto, debe actuarse
todo el peso de la ley en contra de quienes asi hubieren obrado, tratese de funcionarios publicos, funcionar
bancarios o clientes de los bancos, no sélo para que sean castigados quienes resulten culpables, sino para
devuelvan el dinero manifest6 el Partido Accién Nacional al dar a conocer su postura en torno al futuro del
Fobaproa.

Los créditos otorgados de manera fraudulenta y vendidos posteriormente a Fobaproa no deben ser pagado
por el pueblo de México; menos aln aquéllos que subrepticiamente y de manera ilegal financiaron campaf;
politicas. La impunidad es un agravio inadmisible para los mexicanos agrego.

Los legisladores de Accion Nacional, en base al andlisis de las operaciones vinculadas al llamado rescate
bancario, fincaran las responsabilidades penales y politicas procedentes, incluidas las acciones de juicio
politico.

Frente al espinoso asunto, el PAN sefiala que debe adoptarse una "solucién responsable e integral”, en la (
incluye varias propuestas, entre las que figura la creacion de un Instituto para el Seguro de Depd@sitos
Bancarios en México, que seria un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimon
propios, y que se encargaria de salvaguardar los fondos de los ahorradores y generadores de empleos.

De acuerdo con la informacion que La Revista obtuvo el jueves, poco antes de que se hiciera puablica la
postura de Accidn Nacional, el Instituto contaria con un capital social establecido y asignado por ley por el
Congreso de la Unidn, con el objetivo de respaldar los depdsitos bancarios del sistema, la recuperacion de
activos ahora en poder del Fobaproa, de los bancos que han sido intervenidos y vendidos y la supervision c
las gestiones que realicen los bancos para la recuperacién de los créditos que fueron materia de la compra
cartera.

El Congreso tendria la plena supervision de la operacion y funcionamiento del Instituto de manera
permanente, y su drgano directivo estaria integrado por ciudadanos de reconocida honestidad y capacidad,
cuyo nombramiento seria aprobado por el Congreso.

En sintesis, dice la propuesta de Accion Nacional, "proponemos una solucién al problema bancario justa,
equitativa, plenamente apegada a derecho, que establezca incentivos de mercado adecuados para maximi.
recuperacion de los créditos por parte de los bancos y, en consecuencia, que reduzca el costo para la socie

Proponemos esta alternativa porque Accion Nacional considera que en la propuesta del Ejecutivo, el grues
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del rescate del sistema financiero recaeria en los ciudadanos y dejaria a salvo a muchos que, pudiendo ast
el cumplimiento pleno de sus compromisos, se acogen a una regulacion incierta e injusta para evadir sus
responsabilidades.

La proponemos porgue es de elemental justicia que el costo del rescate se reparta asumiendo las
responsabilidades que les corresponde a todas y cada una de las partes.

De adoptarse esta propuesta, habria una mas justa reparticion del costo de la solucion, se minimizaria la ce
fiscal y se recuperarian asi horizontes de bienestar que tanto necesitamos los mexicanos. Contariamos,
ademas, con un sistema bancario cimentado en principios de legalidad, certidumbre, justicia y
corresponsabilidad y, por tanto, capaz de financiar nuestro desarrollo.

En los préximos dias, los legisladores de Accién Nacional llevaran a cabo todas las acciones e iniciativas
conducentes para el logro de estos propésitos. Las propuestas se sintetizan en los siguientes puntos:

Primero.— Garantia de proteccién al ahorro y a los depésitos bancarios.
Segundo.—- Programa de solucién definitiva a la cartera de los pequefios deudores.
Tercero.— Auditorias a fondo y castigo a los responsables.

Cuarto.— Reformas legales que eviten el incumplimiento fraudulento por parte de deudores que si pueden
pagar.

Quinto.— Asignacion equitativa de los costos del problema con apego a derecho.
Sexto. Reforma Integral al Sistema Financiero. (México, agosto de 1998).
Articulo de Carlos Monsivais acerca del Fobaproa

No intento abordar lo que no me corresponde, la mecanica o la logistica de Fobaproa, asunto de expertos.
respecto, sélo me pregunto como se fue dando la extrema privatizacién del conocimiento de la Banca y de
macroeconomia. En materia tan fundamental, concentrar el repertorio del saber en unas cuantas manos, to
parciales en extremo, equivalié y equivale a disolver la posibilidad misma del conocimiento. Para los
gobernantes —politicos y empresarios, no necesariamente en ese orden— mientras menos personas estén ¢
tanto, mejor. Asi era, o asi debid ser, hasta que —lastima- los pocos a cargo de la informacion dejaron de
entender los hechos, si alguna vez lo hicieron, ocupados en manipular y ocultar. Basta oir o leer ahora las
explicaciones de funcionarios y empresarios para certificar, y casi ante notario, su ignorancia. Si algo
supieron, la urgencia de enredar, confundir y engafiar, los alejé del entendimiento. Véase (Proceso, 19 de j
de 1998) la explicacién ofrecida por el sefior Enrique Vilatela Riba, director general del Banco Nacional de
Comercio Exterior (Conacomext), a propésito del escandalo o escandalazo del World Trade Center, y la
onerosa maniobra gque beneficié al duefio del grupo Gutsa, Juan Diego Gutiérrez Cortina, seguramente
filantropo y patrono de causas pias. Vilatela notifica: los piadosisimos Gutiérrez Cortina deben mas de 424
millones, mas 60 millones de dolares de Bancomext, mas otro crédito de 5 millones. Total: casi 490 millone
de ddlares... jQué bellas y translicidas las cifras en su dimensién aplastante! Luego, nos regala un vistazo
los enredijos del asunto.

Segun Vilatela, Fobaproa entra al rescate del Banco Mexicano Somex, que costeé los trabajos de WTC.
Fobaproa le compra al Banco toda la cartera vencida, incluido WTC, conduce a ceros el capital del Banco,
sanea la institucion y se la vende al Banco Santander de Espafia. Un negocio redondo (tal vez no para la
naciéon) que admiran sin duda los ex izquierdistas que hoy en la prensa veneran a Fobaproa como a la nue
ermita de la Villa. Y Bancomext se entera del canje: su deudor ya no es el Banco Mexicano sino Fobaproa.
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Dentro de las finanzas del gobierno, tardan en circular las noticias de los enredos financieros del mismo. Er
casa del herrero, discrecion absoluta sobre minerales. Fobaproa, muy reservado en sus movimientos "para
perjudicar a inocentes", no le dice a Bancomext nada, ni en cuanto compro los 424 millones de délares, ni |
avisa de los 162 millones de délares que Banco Mexicano redescontd de Bancomext, ni tiene idea de comc
hacer funcionar el WTC. Por lo visto, en cada uno de los casos, qué calladito se lo tenia Fobaproa. Se negc
el traspaso de la deuda y Bancomext se hace del WTC. Y si valen lo mismo 102 millones en cash que 424
millones de valor nominal, lo sabremos con el transcurso de los siglos esos testigos de descargo de la
gravedad de los problemas.

A continuacion, la falta de claridad expresiva nos demuestra cuan limitado es nacer en México. Se pronunc
Vilatela:

—Lo que debe quedar claro es que el proyecto sigue siendo de Gutsa. Nosotros lo que compramos fue la
deuda. El proyecto sigue siendo de ellos. Ellos son los duefios. Lo que pasa es que estaban tan apalancad
tan endeudados, que la solucién la tenemos que encontrar en el conjunto.

Y la hallaron, a fe de las potencias de Lo Alto que protegen a sus hijos cuando demuestran que nunca han
pobres. Bancomext se ha quedado con todo, y Gutsa ha ganado, porque no es lo mismo ser deudor de El
Barzon, que deudor apostdélico. Pero antes de tan faustos acontecimientos, don Enrique Vilatela nos hace
evocar el mejor lonesco, el de Rinocerontes y La cantante calva. El reportero Carlos Acosta Cdrdova se
intriga:

—Esto que sefiala tiene el mismo problema que la mayoria de las operaciones con Fobaproa: nada queda c
Gutsa compra el proyecto en 5 millones de ddlares. Banco Mexicano le inyecta recursos: su deuda crece h:
mas de 420 millones; no la pagan, ustedes asumen la deuda... y ellos siguen siendo los duefios. ¢ Como es

Las objeciones nunca incomodan a los yuppies, y si me atrevo a imaginarme al sefior Vilatela como yuppie
por no visualizarlo como licenciado en Economia de la UNAM que viaja en Metro. Habla, y no pregunta en
dénde quedo la bolita, porque es obvio, quedo fuera de la vista de los presentes. Brota a la vera de las pale
de Vitela la animacién de los Consejos de Administracion, esa alma mater de la prosperidad. ¢ COmo es es
gue debe, si es de buena familia, no debe nada? Eso es facil, nos dice el exégeta:

Tenemos que ponernos en dos tiempos, el tiempo actual y el tiempo futuro. En el tiempo actual no ha habic
nada con Gutsa, no se le ha quitado deuda; es decir, Gutsa sigue debiendo los 490 y tanto millones de déle
bueno, no Gutsa, sino el WTC... Ahora la bronca es mia, pues la pregunta es: ¢ qué vamos a hacer con est:
deuda? Yo tengo que reconocer, como instituciéon, que la deuda que compré no vale el valor nominal.

La disculpa prosigue a propdsito de cada uno de los expedientes de Fobaproa. ¢ Oculta tan suprema exhibi
de incompetencia, algin desprecio por la sociedad? Ni siquiera, porque segun los financieros la sociedad
simplemente no existe, es la fantasmagoria que les toca a los politicos. A los financieros en el sector public
en el privado, les corresponde otra dimensién metafisica, las misma que en este momento nos informa de
hechos que deberan alegrar a los ex izquierdistas, preocupados porque el retraso en sacralizar Fobaproa n
lleve al comunismo. Estos son los hechos: el 25 por ciento de las cuotas de depdsitos, compraron el 68 por
ciento de las cuentas. Asi, unos cuantos se responsabilizan por gastar lo de casi todos. Y, alégrense los
salinistas de corazon y los zedillistas que leguen a darse: el 3.8 por ciento de las cuentas tiene el 83 por cie
de los depdsitos. jAlbricias, pastores!

Fobaproa es la mejor leccion de economia jamas recibida en México. Pese al costo es descomunal,
inverosimil, el gobierno de Ernesto Zedillo y la casta financiera se niega a que extraigamos lecciones. Por €
el doctor Provencio, vocero de la Secretaria de Hacienda insiste en las distinciones drasticas: no es el puet
sino el contribuyente quien paga a Fobaproa (es decir, no te fijes como vengo, lo bueno es que ya llegué, o
alguna interpretacion de esa indole al gusto refranero de moda), y si los del PRD dejan de mentir sobre
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Hacienda, la Secretaria dejara de decir verdades sobre el PRD. (Es decir, las verdades de las huestes del
doctor José Angel Gurria no se dicen de oficio). Lo de Fobaproa nos ha regalado en unos cuantos fértiles
meses, una corrucopia deescandalos en verdad notable. Asi por ejemplo, hemos comprobado que detras d
paredes de las mansiones de Lomas de Chapultepec, el Pedregal, Bosques de las Lomas, San Angel y Ga
Garcia -y ésta es la mayor revelacién- vive y derrocha no la élite de la inteligencia nacional, sino el mas
conspicuo muestrario de ineptos jamas conocido.

"No sirve para nada que sea banquero o funcionario del ramo de las finanzas". Este consejo de hadas mad
y orientadores vocacionales, se ha obedecido al pie de la letra en el caso de los flautistas de Hamelin del
desastre nacional. Contemplar en television a don Carlos Gémez y Gémez, o a don Angel Isidoro Rodrigue
"El Divino" (but of course), o0 a don Manuel Somoza o a don Eduardo Fernandez Garcia, presidente de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, o a don Adrian Sada Gonzalez, gran accionista de Serfin, 0 a do
Javier Arrigunaga, director de Fobaproa (les afiado respetuosamente el Don, para distinguirlos de los simpl
ineptos), es tener noticia fidedigna de las abismos sintacticos y la prepotencia escultérica y la vanidad que ¢
en si misma galeria de espejos y la seguridad de quien nace con un juego de cubiertos de oro y plata en la
boca. (Mi favorito es don Manuel Somoza, el convencido, de acuerdo a lo que vi en el canal 40, de que a lo
pobres los beneficiara en grado sumo Fobaproa, porque los estimulara a ser todos, al mismo tiempo,
multimillonarios, para que no les vaya a pasar lo de a los pobres mexicanos en los dias de Fobaproa).

Vuelvo al principio: si hubiera expertos no estaria México aqui, en la catastrofe a que nos llevaron los
expertos que a la hora de la hora resultaron no serlo en lo absoluto.
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