(Marzo 28)
Caracter Gremial del Hombre:

Gracias a este, el hombre va creando grandes asentamientos. Debido a esta colectividad se van creando
conflictos entre los que conviven es entonces donde un hombre o grupo tendra que hacer el orden dentro d
colectividad. Aparece entonces, un lider o grupo de personas que va a imponer las normas de conducta a ¢
fase se le conoce con el nombre de Estado Policia. Luego con el paso del tiempo aparece un aparato
gubernamental dentro de la sociedad, pero las normas de conducta sigue dependiendo de la persona o gru
de personas que a través de la fuerza impone su criterio en la colectividad; por lo tanto las normas de cond
pueden ser modificadas o anuladas de acuerdo a la voluntad del tenedor de la fuerza, sin tener en
consideracion los procedimientos que el aparato gubernamental pudiera haber establecido, o sea se sigue
fase del Estado Policia.

Con el devenir del tiempo va a surgir el Estado de Derecho, el cual se va a caracterizar por dos elementos:

* El instrumento denominado Constitucion
« La teoria Politica de Montesquieu sobre la separacion de los poderes.

Frente a las arbitrariedades que se daban en el Estado Policia, los miembros de la Colectividad comenzaro
buscar un medio que les permitiera garantizar la libertad del individuo.

Algunos como Rosseau, expresaron que el individuo siendo soberano debia ceder parte de su libertad a fa
de la colectividad, o sea, que los ciudadanos, como seres libres debian crear un Contrato Social para perm
gue en este colectivo se regularan las conductas de los seres libres, de ahi entonces que a través de la
constitucion, la colectividad establece los derechos y deberes de los ciudadanos. La estructura politica de |:
colectividad y ademas se determinan los principales 6rganos del Estado y sus atribuciones.

Con respecto al segundo elemento, la teoria de la separacién de los poderes. Montesquieu siguiendo los
estudios previos de John Locke que es un inglés que considerd que el poder del Estado debia ser fraccione
en tres secciones:

* Legislativo
 Ejecutivo
* Federativo

Federativo: se ocuparia de las relaciones internacionales de los Estados.

En base a esos estudios previos, Montesquieu, inicia un analisis de las diversas estructuras politicas de los
Estados y se percata que en aquellos, donde el poder del Estado esta fraccionado, existe una mayor garan
libertad para el ciudadano. De alli entonces, que Montesquieu concluya que el hombre al ejercer el poder
tiende a abusar del mismo por lo que es menester que exista en contrapeso al ejercicio del poder.
Estableciendo entonces, que el poder del Estado deberda ser fraccionado en tres partes para que cada pode
actue en forma independiente pero igualmente en arménica colaboracion con los otros.

De esta manera, considerdé Montesquieu que el poder del Estado deberé estar dividido en:
* Legislativo: que se ocuparia de emitir las normas de conducta de la sociedad.

« Ejecutivo: que aplicaria las normas de conductas, satisfaciendo las necesidades de la colectividad.
« Judicial: Que se encargaria de interpretar las normas de conducta y de darles solucion a los conflictos



juridicos.
Con estos 2 elementos tenemos la conformacion del Estado de Derecho — vs — Estado Policia.

Las normas juridicas generalmente se dividen en normas de Derecho Privado y Normas de Derecho Public
pero no todos los autores aceptan esta division, asi por ejemplo, el austriaco, Hans Kelsen, expresa que ng
existe un criterio claro que permita distinguir cuando es una norma de Derecho Publico, y cuando era una
norma de Derecho Privado: que ninguna norma es enteramente de Derecho Publico o Privado, que se trate
una creacion autocreativa del derecho.

Frente a esta situacion el uruguayo Sayagués Lasso expresa que si bien existe una dificultad en tener un
criterio claro para distinguir las normas publicas de las normas de derecho privado, eso no significa que no
existen normas del derecho publico y del privado, que no se trata de esa creacion autdcrata del derecho po
los tiempos de irresponsabilidad del Estado han pasado desde el momento que existe un Estado de derech
donde las normas estan supeditadas al control de la constitucién y de las leyes. Que existen normas que
solamente le interesan al Estado, como son aquellas vinculadas a la organizacion y funcionamiento de las
entidades publicas, las cuales no se dan dentro del derecho privado.

También este autor entra a considerar a las personas y al contenido de la norma para distinguir del Derech
Publico y el Privado.

En cuanto a las personas nos indica que en el derecho publico la entidad estatal se encuentra en un plano
superioridad frente a los administrados que le estan subordinados, mientras que en el Derecho Privado, las
personas que las personas que ubican en un plano de igualdad juridica por la norma que trata de coordinar
posicién de ambas personas en el derecho privado.

En cuanto al contenido de la norma, en el derecho publico la norma es de caracter imperatra porque persig
el interés general de la colectividad; mientras que normas de derecho Privado son de coordinacion porque
ambas partes persiguen un interés particular.

Debemos entrar a ver la relacion del Derecho Administrativo con otras disciplinas cientificas.

Entre las disciplinas cientificas tenemos la ciencia administrativa, esta disciplina se ocupa de analizar los
instrumentos que permiten una agilizacion, rentabilidad y buen funcionamiento de la administracion publica

La ciencia administrativa se ubica en un plano socio — econdmico del Deber Ser o sea, entra a considerar
como deberia estar organizada la administracién, como deberia funcionar la administracién publica, para
lograr la optimizacion en beneficio de los administrados.

Mientras que el derecho administrativo se ubica en un plano politico — econémico del Ser, o sea, que el
derecho administrativo analiza juridicamente como esta organizada la administracién en la actualidad, com
funciona la administracion publica en la actualidad.

La interrelacién de ambas disciplinas se va dar cuando se pretenda realizar una reforma administrativa, en
momento el derecho administrativo se nutre de los andlisis que ha realizado la ciencia administrativa para L
mejor funcionamiento de la administracion publica, o sea que el Deber Ser pasa al Ser.

Otra disciplina cientifica que se vincula con el Derecho administrativo es el Derecho Penal. La administracic
publica se expresa a través de las acciones de las personas que ejercen funciones publicas y las mismas

pueden incurrir en irregularidades; ciertas irregularidades son consideradas graves, van a ser del conocimie
del Cédigo Penal al tipificarse como delitos. Asi tenemos el actual Cédigo Penal, que se ocupa en el libro Il
titulo X de los delitos contra la administracion publica que comprende 8 capitulos. De esta manera la accior



de los funcionarios publicos en razén del cargo que ejerzan va a ser sancionados por el Codigo Penal. Entr
estas irregularidades podemos citar: el abuso de poder, la concesion, el peculado, etc.

Si las irregularidades que realizan las personas que ejercen cargos publicos son de menor gravedad, enton
van a ser sancionados por el der. Administrativo, de ahi entonces que la Ley de Carrera Administrativa
establezca las sanciones disciplinarias para los funcionarios publicos, pudiendo ser castigados a través de
amonestacion oral, escrita, suspension sin derecho a sueldo y la destitucién de acuerdo a la gravedad y a |
reincidencia del funcionario que incurre en irregularidades.

Por otra parte por esa vinculacion del Derecho Penal con el Derecho administrativo tenemos gue las sancic
penales en nuestro pais son ejecutadas por funcionarios administrativos del departamento de correccion.

Derecho Procesal: Dentro del derecho administrativo tenemos la justicia administrativa, o sea, que el
Derecho administrativo se ocupa de la organizacion y funcionamiento de los tribunales administrativos y de
los recursos que pueden ser interpuestos en esos juzgados y tribunales por esa razén se va a requerir de
normas procedimentales para regular el desarrollo de la justicia administrativa y eso no da lugar a que el
derecho administrativo utilice al derecho procesal de alli que algunos autores hagan alusion a un Derecho
Procesal Administrativo frente al Derecho Procesal Judicial.

(Marzo 29)

Derecho Internacional: los Estados generalmente elaboran convenios, tratados o acuerdos internacionales.
Estas disposiciones normativas deben ser ejecutadas a lo interno de cada Estado signatario por funcionaric
administrativos. Esto a dado lugar a que se entre a considerar si las normas vinculadas con disposiciones
internacionales pertenecen al Derecho Internacional o al Derecho Administrativo. Estamos entonces a la
Teoria de los Actos Ligables y los Actos Desligables; se considera que los actos ligables no pueden ser
separados del acto internacional y por lo tanto su conocimiento es del Derecho Internacional, mientras que
desligables seran del conocimiento del Derecho Administrativo.

Por la década del “70 y '80 Panama fue signatario del Tratado de Proliferacion de Armas Nucleares, conoci
con el nombre de Tratado de Tlatlelcoco, si dicho tratado hubiese establecido la obligacién para cada Estac
signatario de crear una comisidn que se encargara de vigilar el uso de uranio para fines no militares y que
dicha comisién anualmente debia enviar un informe de la sede de la organizacién de este tratado, estariam
en presencia de un acto no desligable, formando parte del Derecho Internacional.

Por el contrario, si el mencionado convenio no hubiese estipulado la creacion de dicha comisidn, pero uno
los Estados signatarios considera conveniente la creacion de dicha comision fiscalizadora, tenemos que el
acto, a pesar de estar vinculado a una disposicién internacional, puede desligarse de la misma; de esta ma
se esta dentro del Derecho Administrativo.

Derecho Civil: al inicio, las normas de Derecho Administrativo eran aplicadas como una excepcion, mientra
gue las disposiciones civiles constituian el Derecho Comun, o sea, eran de aplicacion general. El Derecho
Administrativo en su desarrollo tom6 terminologia del Derecho Civil, por ejemplo, la responsabilidad civil -
la responsabilidad administrativa, contrato civil — contrato administrativo. El Estado puede, en algunas
ocasiones, quedar sometido al Derecho Civil, pero actualmente la accién del Estado se da dentro del Derec
Administrativo.

Esto da lugar a que se manifieste que existe una gestion publica y una gestion privada del Estado. El articu
2°, de la Ley 56 de 1995, sobre la contratacion publica sefiala que el Estado no sélo esta regido por las nor
de Derecho Administrativo en materia de contratacion.

El Cbdigo Civil regula por bienes y obligaciones civiles contenido de normas de Derecho Administrativo



(Art. 729 C.C.) se refiere a los bienes de dominio publico (1645 C.C.) regula la responsabilidad patrimonial |
administrativa del Estado.

Derecho Minero: vinculacion estricta por razon del objeto. En nuestra Constitucion se establece que el
subsuelo es de propiedad estatal, siendo este el lugar donde se ubican los minerales. Ademas, todo lo refe
al andlisis de los suelos, la produccién, comercializacion, se otorga a través del contrato de concesién
(regulado en el Cédigo de Recursos Minerales).

De manera que todo lo referente a la explotacién y distribucién de minerales esta supeditado a una Instituci
de Derecho Administrativo.

Derecho Laboral: en nuestro pais el Estado protege a la parte mas débil de la cadena de produccion, el
trabajador. Dicha proteccion se dara a través de funcionarios administrativos (Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral). El funcionario que se encarga en ultima instancia de fallar en materia laboral es le Jue:
Administrativo de la Sala Tercera (también se ocupa de resolver la casacion laboral).

Derecho Comercial: vinculacién no muy estrecha. El Estado regula el ejercicio del comercio. De esta
manera, para realizar actos comerciales se requiere recurrir a los funcionarios administrativos, como por
ejemplo, obtener una licencia comercial en el Ministerio de Comercio e Industrias. También el Estado
organiza y fiscaliza los actos de seguro y reaseguro por medio de la entidad administrativa denominada
Superintendencia de Seguros. Ademas existe la superintendencia bancaria, que es la entidad administrativ
que se ocupa de los actos de banca.

Aspecto Historico.

En la pre—revolucion francesa es donde se estructura cientificamente el Derecho Administrativo moderno.
Antes de 1789 la asamblea poseia el poder judicial, de esta manera controlaba las actividades del Rey. Ca
vez que deseaba efectuar una reforma administrativa la asamblea se oponia. Al estallar la revolucién, los
promotores de la misma adoptaron la teoria de Montesquieu sobre la Separacion de los Poderes. De esta
manera existia un Organo Legislativo encargado de emitir las leyes, uno ejecutivo encargado de la
administracion publica y uno judicial que llevaria a cabo la tarea de resolver conflictos.

Los revolucionarios no confiaban del Organo Judicial, por lo que se emite la Ley 16 de 24 de Agosto de 17¢
gue en su articulo 13 establece que los funcionarios judiciales son distintos y estaran siempre separados de
funcionarios administrativos. El juez judicial no podra estorbar las operaciones de los cuerpos administrative

De esta manera, se excluye del control judicial todo lo referente a los litigios entre administraciéon y
administrados, y no se designa tampoco a ningun organismo independiente de la administracién publica pa
realizar el control de los actos administrativos. Esto ayuda en que sea la propia administracion la que le dé
solucion a los conflictos con los administrados, de ahi entonces que a esta fase se le conoce con el nombre
justicia retenida.

Con el transcurso del tiempo la administracién crea el Consejo de Estado y los Consejos de Prefecturas. El
primero sera un organismo que esta dentro de la administracién y cuya mision sera preparar proyectos de
resolucion sobre los conflictos entre la administracion y los administrados a nivel nacional. Los segundos
ejerceran la misma misién a nivel local. Todo esto continua dandose dentro de la fase de justicia retenida.

De aqui que se considera que la administracién tiene dos funciones: Una administracién activa encargada (
satisfacer los servicios publicos y otra administracion juez encargada de resolver conflictos con los
administrados.

A mediados del S. XIX se abandonara la justicia retenida crear la justicia delegada, ello ocurre cuando se



separa la administracion juez de la administracion activa para formar la jurisdiccién administrativa frente a |:
jurisdiccidn judicial. Para completar el panorama, se crea el Tribunal de Conflictos, el cual tiene como misié
la estructuracion del Derecho Administrativo y se ocupara de resolver los conflictos de competencia entre |z
jurisdicciéon administrativa y la jurisdiccion judicial.

(Abril 4)

El Tribunal de Conflicto asume una gran influencia, una gran responsabilidad en la estructuracion del Derec
Administrativo moderno. En 1873, el Tribunal de Conflicto emite el Fallo Blanco, se trataba de una menor
gue habia sido arrollada por una vagoneta de una manufacturera de Tabaco Estatal.

El padre de la menor presenta una demanda de dafios y perjuicios ante el Juez Judicial, pero el prefecto de
region se opuso a la demanda invocando el articulo 13 de la Ley 16 de 1790, por lo que el padre de la men
presenta la demanda ante el Juez Administrativo, pero el mismo tiene duda sobre su competencia quien rel
el conocimiento al Tribunal de Conflicto. Este decide que tratandose de hechos donde estan involucrados I¢
servicios publicos el negocio no puede ser de competencia judicial y entra a distinguir y la gestién publica d
la gestion privada del Estado, sefialando que cuando el Estado actuaba dentro de la gestién publica estaba
sometido al Derecho Administrativo, también expresa el citado tribunal que las normas del Derecho Civil no
son aplicables a estos casos de responsabilidad administrativa y, finalmente, con este fallo se abandona la
exclusiva aplicaciéon de la Teoria del Estado Deudor.

Las consecuencias de este fallo pueden verse a través de diversas dicotomias.

Con este fallo se entra a considerar si la competencia es del conocimiento del Juez Administrativo o del Jue
Judicial, sefalando (el Tribunal de Conflicto) que es el Juez Administrativo el que debe conocer del negocic
por referirse a los servicios publicos del Estado.

También se considera si hablamos de responsabilidad administrativa o responsabilidad civil, indicandose q
se esta ante una responsabilidad administrativa, porque tratandose de los servicios publicos no pueden reg
las normas de Derecho Civil.

Igualmente, ese sefalamiento es valido para la diferenciacién de la gestion publica de la gestion privada de
Estado; cuando el Estado satisface los servicios publicos esta dentro de la gestién publica, aplicandose el
Derecho Administrativo. Desde luego que esta diferencia aparece en los inicios de la Teoria de los Servicio
Publicos, porque el Estado, posteriormente, desarrollo servicios mercantiles e industriales.

Por ultimo, antes que se revertiera el fallo se consideraba que el Estado era responsable por los perjuicios
ocasionara en el funcionamiento de la administracién, era una consecuencia de que los administrados debi
asumir los perjuicios que pudiesen aparecer del mal funcionamiento de los servicios publicos y que el Estac
Unicamente podia ser condenado por las deudas que hubiese reconocido, de ahi entonces de la existencia
Teoria del Estado Deudor. Con este fallo Blanco se abandona la irresponsabilidad del Estado y se consider
gue el Estado debe asumir los perjuicios que produce por el mal funcionamiento de los servicios publicos.

A través de todas estas dicotomias se estructura el flanco de accion del Derecho Administrativo.
Nociéon del Derecho Administrativo.

Desde un punto de vista amplio se dice que el Derecho Administrativo es el conjunto de normas que regula
administracion. Si tomamos los vocablos Derecho y Administrativo tenemos que el primero viene a significa
rectitud, regulacion equitativa de las relaciones humanas; y el segundo término viene a determinar lo relativ
a la administracion. La misma puede ser concebida desde dos situaciones: como actividad y como drgano.
cuanto a la primera situacion tenemos que la administracién es concebida como la accion que permite reali



la funcion administrativa. Asi, por ejemplo, generalmente se observan letreros en las calles donde se indica
administracion del MOP en accidn; esto refleja que a través de la actividad de reparar infraestructura se est
concibiendo a la administracién del MOP. En cuanto al érgano, se va a concebir como la estructura juridica
gue realiza una determinada funcién administrativa. En ese aspecto se puede indicar que se va a reestructt
la administracion del MOP. En otras palabras, se va a efectuar una reforma de la estructura juridica del
organo.

Para otros autores (Jéze) el Derecho Administrativo es el conjunto de normas que regula los servicios
publicos. Para Belisario Porras el Derecho Administrativo es la parte del Derecho Publico que fija la
organizacion, determina la competencia de los autores administrativos e indica a los administradores los
recursos que tienen a su disposicion para hacer valer sus derechos frente a las violaciones de la
administracion.

Debemos sefialar que el Derecho Administrativo puede ser definido desde dos puntos de vista: se define cc
disciplina cientifica y como Cuerpo de Normas Juridicas. Si tomamos la primera situacién de definir el
Derecho Administrativo como Disciplina Cientifica debemos manifestar que se trata de la concepcién que
utilizan los autores e igualmente se utiliza para la ensefianza; En ese sentido tenemos la concepcién de An
De Laubadére, quien sefal6 que el Derecho Administrativo es la rama del Derecho Puablico Interno que se
ocupa de la organizacion, la actividad y el control de lo que se denomina Administracion, entendiéndose po
tal el conjunto de agentes, autoridades y organismos que bajo el impulso de los poderes politicos se encarg
de asumir las multiples intervenciones del Estado moderno. A través de esta definicién se puede tener una
vision global del Derecho Administrativo.

En este aspecto se ocupara de todo lo referente a la organizacién administrativa, a la actividad administrati
a las medidas de accion de la administracion y al control que se realiza sobre la administracion.

(Abril 5)

De acuerdo a la nocién de De Laubadeére, el Derecho Administrativo entra a analizar la organizacion
administrativa. Se ocupara de examinar las atribuciones de la administracion central y de los administrador:
locales, entre ellas la del gobernador, el Consejo Provincial, el Alcalde, los Consejos Municipales, el
Representante, la Junta Comunal, ademas de todos los organismos que realizan funciones administrativas.
ahi, entonces que el Derecho Administrativo permite conocer la estructura juridica administrativa de la
adjudicacion de un Estado.

Otro elemento del cual se ocupa el Derecho Administrativo es el referente a la actividad administrativa. La
administracién se manifiesta a través de personas fisicas, por lo que el Derecho Administrativo se ocupara
los actos que esas personas fisicas efectlian a nombre de la administracion. Para ello existe la Teoria de Io
Actos Administrativos. Igualmente, el Derecho Administrativo entra a examinar la relacion existente entre
administrados—administracion sobre las diversas situaciones que se pueden dar y los regimenes juridicos ©
regulan esas situaciones. Asi, por ejemplo, el administrado, en algunos casos, aparece como beneficiario d
actividad administrativa. Esta situacién sera examinada por la Teoria de los Servicios Publicos. En otros
casos, el administrado puede aparecer como un colaborador de la administracién, ocupandose la Teoria de
Contratos Administrativos de esta situacion.

Otro elemento que analiza el Derecho Administrativo son los medios de accién que utiliza la administracion
para realizar sus funciones; aqui, dentro de los medios de accién tenemos a las personas fisicas y los bient
gue dispone la administracion. En cuanto a la persona fisica, el Derecho Administrativo entra a considerar
todo lo referente al ingreso, la capacitacion, la remuneracion, las sanciones disciplinarias y la terminacion d
la relacion laboral, o sea, entra a considerar las carreras que se vinculan con los funcionarios publicos. En
cuanto a los bienes, analiza que tipo de bienes son los que la administracién utiliza en sus funciones.



Por ultimo, tenemos el control de la administracion. En ese aspecto el Derecho Administrativo se va a ocup
de la justicia administrativa, o sea, como se estructura la jurisdiccion contencioso—administrativa, qué tipo d
procedimiento se tramita previamente ante la administracion y posteriormente dentro de la propia jurisdiccic
contencioso—administrativo; qué tipo de recursos pueden utilizar los afectados por los actos administrativos
que se emitan.

Visto el Derecho Administrativo desde un plano mas conglobal, es facil establecer su area de conocimiento
pero la dificultad aparece cuando se trata de fijar los limites del Derecho Administrativo con las otras ramas
cientificas que intrigan al Derecho Publico Interno, porque las mismas se interrelacionan.

Algunos autores tratan de limitar el Derecho Administrativo y utilizarlo con la separacion de los poderes y lo
ubican con el area de accion de ****** pero surge la dificultad de que en los paises donde existe una
verdadera dualidad de jurisdiccion, los tribunales administrativos son independientes del érgano judicial y d
drgano ejecutivo.

Tenemos que cuando entramos en la administracién central se dificulta distinguir el Derecho Administrativo
del Derecho Constitucional, porque las personas fisicas que se encuentran en la administracién central forr
parte del gobierno y, por lo tanto, se analiza su actividad por el Derecho Constitucional y al mismo tiempo
como miembros de la a administracion central efectdan funciones administrativas siendo entonces analizad
por el Derecho Administrativo.

Para efectuar una distincién entre esas actividades en forma empirica se dice que cuando los miembros de
administracion central toman una decision estan en la espera del Derecho Constitucional, mientras que cua
ejecutan una decisién estan en el area del Derecho Administrativo. Desde luego que esta diferenciacion
admite discusién porgue el gobierno también ejecuta la ******* y |a administracién toma decisiones.

También existe la dificultad entre el Derecho Financiero y el Derecho Administrativo, porque las personas
gue ejecutan las finanzas del Estado pertenecen a la administracién central, de manera que se van a
interrelacionar las funciones financieras con la administracion. Esta interrelacion aparece mas clara cando ¢
estudia el municipio, porque el Derecho Administrativo se va a ocupar, tanto de la estructura administrativa
como de los ingresos y egresos municipales.

Todo esto nos indica que para efectos ******* ge realizan limitaciones en las disciplinas del Derecho Publico
Interno, porque en la realidad es dificil fijar un limite entre una y otra.

En la segunda nocién del Derecho Administrativo, el mismo aparece como un Cuerpo de Normas Juridicas
ese aspecto existe un concepto amplio indicandose que el Derecho Administrativo es el conjunto de norma:
juridicas que se aplica a la administracién. Frente a esa nociéon amplia surge un concepto restringido, que
considera que no todas las normas juridicas que se aplican por la administracion forman parte del Derecho
Administrativo.

De manera que concibe al Derecho Administrativo como el Conjunto de Normas Juridicas que el juez
administrativo reconoce aplicables a la administracion.

(Abril 11)
Si todos aceptamos que el Estado debe estar sometido a normas juridicas y al control jurisdiccional, sin
embargo no existe uniformidad sobre que norma se aplicara al Estado y que juez controlara la aplicacion de

esas normas. En ese sentido tenemos que en el mundo moderno existen 2 tipos en cuanto a las corrientes
seguidas:

En un primer tipo se considera que el Estado debe estar regulado por las mismas normas que rigen a los



particulares, o sea, por un derecho comun tanto para los entes publicos como para los entes privados, e
igualmente debe existir un juez comun que controlara la aplicacién de las normas juridicas para que sean, |
de la administracion, lo mismo que para los particulares.

El segundo tipo por el contrario aplica normas especiales para la administracién, es decir, la administracion
a estar regulada por un derecho especial. También se necesita un juez especial, distinto al que se da o exis
para controlar actos privados.

El primer tipo corresponde al sistema anglosajon, mientras que el segundo tipo es

El sistema francés. Los anglosajones tienen cierta desconfianza a que la administracion se regule por normr
especiales, distintas a las que rigen a los particulares por temor a que las libertades publicas sean afectada
el poder administrativo;

Mientras que para los franceses la administracion debe estar sujeta a normas especiales para satisfacer
necesidades de la colectividad. En cuanto al sistema Panamefio, tenemos que se da en su inicio una gran
influencia del segundo tipo, por medio del sistema juridico colombiano, al separarse Panama de Colombia,
siguieron rigiendo las normas juridicas colombianas; no obstante, no se conocid la jurisdicciéon
contencioso—administrativa durante ese periodo.

Es en 1917 cuando se emiten las cédulas nacionales. Siguiendo el C. Administrativo como un conjunto de
normas juridicas especiales para la administracion.

Luego la Constitucién de 1941 establece la creacién de un Tribunal de la contencioso—administrativo.

Haciendo efectivo el mismo con las leyes 135 en 1943 y 33 de 1946; con esto observamos que en el sisten
panamenfio existe un derecho especial y un tribunal especial para la administracion.

No obstante van a surgir conflictos entre la Caja de Seguro Social y el Tribunal de lo
Contencioso—Administrativo porque a través del control de las Constitucionalidad, la Corte entra a revisar Ic
fallos del Tribunal Superior de lo Contencioso— Administrativo y se remite sus negocios a la Sala Tercera dt
la Corte Suprema de Justicia.

Con esto pues se elimina la jurisdiccion contenciosa— administrativa separada del Organo Judicial.
Autonomia del Derecho Administrativo

En cuanto al sistema anglosajon debemas indicar que si bien se considera que no existe un derecho espec
para la administracién eso no significa que no tengan legislaciones especiales para la legislacion, pero esta
legislaciones especiales se les considera como una excepcién al principio general del derecho comdn.

Mientras que en el Sistema Francés la existencia de normas especiales para la administracion no significa
no se puedan aplicar en determinado caso normas del Derecho Privado a la administracion.

Todo esto permite concluir que la autonomia en el Derecho administrativo es constante, pero su contenido
variable.

En algunas ocasiones se observa que existen dentro del Derecho administrativo normas que no se dan en
derecho privado, Ejemplo: aquellas referentes al poder coercitivo que tiene la administracion, entre estas
reglas tenemos el poder reglamentario, la administracién esta facultada para emitir normas de caracter gen
gue obligan a los particulares, situacion que no se da dentro del derecho privado.



También la administracion puede obligar al administrado a colaborar con ella, asi por media de la
expropiacién la administracion obtiene un bien privado que necesita para satisfacer necesidades publicas.

En otras situaciones se puede dar el caso de que exista una norma similar tanto en derecho privado, como
el Derecho administrativo, pero se van a diferenciar en que norma juridica del Derecho administrativo
persigue un fin de interese general y la norma de derecho privado persigue un fin de interés particular.

Una ultima situacion que pudiera darse es que no exista en el Derecho administrativo una norma aplicable
pero si exista en el derecho privado, si hipotéticamente la Ley permite que se realice la aplicacién de la nor
privada su consecuencia dentro del Derecho administrativo no sera la misma a la que usualmente llega al j
judicial, porque al aplicarse dentro del Derecho administrativo la norma debera tener presente el interés
general y no el interés particular que se da dentro del derecho privado.

Todo esto nos permite observar que es variable el contenido del Derecho administrativo en cuanto a las
normas juridicas, pero su autonomia frente a las normas juridicas privadas es constante.

(Abril 18)
Vamos a entrar a considerar la organizacion administrativa.

Generalmente se considera que los estados unitarios tienen multiples formas de estructurar su organizaciol
pero los autores ubican esas formas en dos tipos: el centralismo y la descentralizacion.

Algunos autores mencionan a la desconcentracion; pero en realidad esta es considerada como una variant
centralismo o centralizacion. La centralizacidn se caracteriza por ubicar los organismos en una linea vertica
existiendo dependencias entre uno y otro, de manera que se va a dar cierto vinculo penal, ademas de exist
poder de mando y el poder de decision.

Se considera que hay poder de decisién cuando una autoridad esta facultada para imponer su criterio por
medio de actos juridicos, mientras existe este poder mando cuando la autoridad superior tiene la facultad d
darle érdenes o instrucciones de servicios a la inferior.

La organizacion administrativa para que pueda surgir efecto requiere de una organizacion territorial, o sea,
debe fraccionar el territorio en circunscripciones administrativas territoriales, esto es necesario porque no S
puede administrar un Estado desde la sede exclusivamente requiriéndose que la administracién central ten
representantes en las diversas circunscripciones administrativas territoriales, constituyendo esto lo que se
conoce como el Servicio Exterior de la Administracién Publica que no se debe confundir con el Servicio
Exterior del Estado.

Si observamos nuestra constitucion, se efectia fraccionamientos territoriales por provincia, distritos y
corregimientos. De estos fraccionamientos, solo el distrito tiene personalidad juridica al igual que el Estado.

Dentro de la Organizacion Administrativa tenemos a la Administracion Central, constituida principalmente
por el presidente y sus ministros. Con relacion al Presidente, nuestra Constitucién distingue 2 tipos de
funciones que puede realizar, una donde solo participa el presidente de la Republica y otras que requieren
la participacion del Ministro Respectivo..

Entre las funciones que realiza unilateralmente el Presidente, esta la de mantener el orden publico, la de
vigilar el buen funcionamiento de la administracion publica y la de los establecimientos publicos, el de
designar a ciertos funcionarios de jerarquia superior.

También tenemos por otra parte que el presidente junto con sus Ministros puede sancionar leyes,



reglamentarlas, expedir cartas de naturaleza, reglamentar servicios publicos, autorizar a los nacionales par:
gue ejerzan cargos a los nacionales trabajan en el gobierno extranjeros, contratar empréstitos (buscar artic
178 de la constitucion).

Ademas del Presidente, dentro de la Administracion Central estan los Ministros de Estado, dichos
funcionarios son los jefes de sus respectivas areas, por lo que asumen la responsabilidad de sus Ministerio

En ese aspecto el Ministro tiene un poder reglamentario y que y un poder jerarquico, ademas de estar
facultado de designar al personal subalterno.

Igualmente dentro de la Administracién Central esta el Consejo de Gabinete integrado por el Presidente de
Republica, el Vicepresidente y los Ministros de Estado. Es un organismo que sirve como asesor al Presider
de la Republica de manera que ejerce funciones consultativas, pero también participa en la designaciéon de
Magistrados de la Corte y Procuradores.

Las constituciones le asigna una funcién esencial para el mantenimiento del orden, en ese aspecto el Cons
de Gabinete tiene la facultad para suspender las garantias constitucionales y el Consejo de Gabinete tambi
participa en todos los contratos mayores de dos millones de délares.

Tenemos que se debe entender por reglamento la facultad que se le asigna a ciertos funcionarios el poder
emitir normas de caracter general, asi tenemos que el Presidente participa del Poder Reglamentario
conjuntamente con los ministros cuando emiten los Decretos Ejecutivos que reglamentan las leyes.
Igualmente los Ministros tienen la facultad reglamentaria para los servicios de sus Ministerios.

El alcalde esta facultado para emitir reglamentos.
También ciertos jefes de Departamentos, asi por ejemplo: El Antiguo Departamento de Consular y Naves.

Para algunos autores el reglamento se asimila con la ley por su generalidad pero desde el punto de vista de
Derecho administrativo nos interesa el aspecto formal del reglamento como acto emitido por un funcionario
administrativo. De manera que constituye un acto administrativo y no un acto legislativo.

Con relaciéon a la administraciéon central, tenemos que puede efectuar sus actividades de manera directa o
manera indirecta.

De manera Directa, la Administracion Central ejerce sus atribuciones cuando realiza los actos que sean
necesarios para el buen funcionamiento de la Administraciéon Publica, de manera que indirectamente la
Administracién central ejerce su funcidn cuando supervise y controla a los organismos locales centralizado:
a los descentralizados si la Ley le permite esto Gltimo.

En cuanto a los instrumentos de que dispone la administracién, se observa que para la administracion direc
la Administracion Central puede utilizar los reglamentos, los actos individuales y los contratos, en tanto que
para la administracién indirecta, la Administracion Central utiliza el control jerarquico para los 6rganos
centralizados y el control de tutela para los érganos descentralizados, si la ley lo permite.

(Abril 19)

Debemos entrar a considerar la descentralizacion administrativa territorial. EI concepto de descentralizacior
es algo complejo, porque en la practica se dice que el alcalde es un funcionario descentralizado, pero
igualmente se expresa que el distrito es un entre descentralizado. El concepto de descentralizacién puede
entenderse considerando que se trata de un organismo comprendido dentro de otro mas grande, pero que
administra asimismo, o sea, en el fondo hay una autonomia administrativa. Para entender mejor la
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descentralizacién es necesario analizar sus elementos: la autoridad local y el control.

En cuanto a la autoridad local (negocios locales) debemos expresar que el hecho de que el hombre viva de
de una colectividad hacen que sufran las mismas necesidades y este crea una solidaridad de interés entre

habitantes locales. Indudablemente existen negocios que afectan a toda la colectividad nacional, por ejemp
carreteras, correos, etc., pero existen necesidades que son propias a la colectividad local, tales como trans
fluvial, pozos, y otros.

Cuando las necesidades locales son reconocidas por el Derecho significa que esas necesidades que tiene
colectividad local la exige el legislador y a través de una Ley le da esas atribuciones a la colectividad local.

Indudablemente que esto se considera como una especialidad local porque los bienes locales seran distint
los bienes nacionales.

De esta manera, el ente descentralizado tiene derechos y obligaciones, presupuestos, bienes y personal di
al que tiene la administracion central o del Estado.

Para que esto se realice es preciso es preciso que la colectividad local descentralizada tenga personalidad
juridica. Ya hemos mencionado que sélo el distrito y el Estado como colectividad territorial tienen
personalidad juridica.

Ademas, debemos sefalar, que en el articulo 17 de la Ley 106 de 1963 se establezca las atribuciones que
reconocidas como bienes y servicios propios ****** como ente territorial descentralizado. Este articulo ¢, ha
sido subrogado por el articulo 4 del Decreto—-Ley de 1989?

Existiendo los negocios locales surge entonces la necesidad de establecer qué actividad se encargara de I:
administracion de esos bienes y funciones. *****son que la administracion central designe un representante
en la colectividad local para realizar esas funciones, pero entonces no estarian consumando la autonomia
***ante local. De ahi entonces que se considera que es menester que la autoridad local mantenga un vincu
con la propia colectividad. Para ello se manifiesta que la autoridad local debe ser escogida dentro de la
colectividad local. De esta manera la actividad local conoce de las necesidades locales y ha participado de
solidaridad de intereses a fin de satisfacer lo mejor posible la necesidad local; pero no basta que la autoride
sea escogida dentro de la colectividad, igualmente debe existir un segundo vinculo, que es el que sea la
colectividad local la que escoja a la autoridad local por sufragio. De esta manera se considera que puede
existir una mejor solucion a los problemas locales, porgue la autoridad local es seleccionada dentro de la
colectividad y por la colectividad (local).

En cuanto al control tenemos que la colectividad local sea centralizada o descentralizada esta sometida a u
control que realiza la administracion central. El control que realiza la administracién central sobre el servicic
exterior de la administracion publica se le denomina control jerarquico y es mucho mas rigido que el control
gue efectlia la administracién central sobre el ente descentralizado, que se le conoce con el nombre de con
de tutela, el cual es mas flexible que el primero y sélo existe si la Ley lo permite.

Debemos indicar que tanto el control jerarquico como el control de tutela se puede realizar en cuanto a la
persona de la autoridad local centralizada o descentralizada y es cuanto a los actos de los organismos
centralizados o descentralizados.

(Abril 25)

La administracion central ejerce sobre las colectividades locales un doble control. En relacion al ente

centralizador va a existir el control jerarquico, mientras que en relacion al ente descentralizado se va a dar «
control de tutela.
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Estos dos controles se pueden dar sobre las personas y sobre los actos. En relacidon a las personas se les
conoce como el poder disciplinario que tiene la administracion central, sea ejerciendo control jerarquico o
control de tutela; En este aspecto la doctrina considera que la administracién central puede suspender y
destituir a funcionarios locales e igualmente disolver Asambleas Administrativas. Pero el control jerarquico \
a existir con mayor rigor porque obedece al vinculo jerarquico que tiene la administracion central sobre los
subordinados.

En relacién a la administracién local descentralizada, es menester que exista una disposicion legislativa qu
permita, realizar ese control disciplinario.

Tenemos que nuestra constitucidn en el articulo 232 no permite el poder disciplinario sobre los funcionarios
locales descentralizados.

Tenemos pues que existe el poder disciplinario que se ejerce sobre el ente descentralizado y sobre los ente
centralizados. En relacién a las personas, la Ley 9 de 1994 sobre la Carrera Administrativa establece todo |
referente a las sanciones disciplinarias, en ese aspecto se instituye una graduaciéon en la pena de acuerdo
infracciones, pudiendo ser sancionado el funcionario con una amonestaciéon verbal, escrita con copia al
expediente, una suspension y finalmente la destitucién que termina la relacion laboral.

En cuanto al control que se realiza sobre los actos tenemos que se puede dar en relacién a los actos tenen
gue se puede dar en relacion a los actos que provienen de funcionarios descentralizados.

En relacién al control de tutela debemos indicar en materia civil esa institucion que existe para proteger a le
persona mas débil. En el Derecho Administrativo la tutela no tiene por objetivo proteger al ente
descentralizado que pudiera ser la persona mas débil. El objetivo de la tutela es hacer prevalecer el interés
general sobre e | interés local del ente descentralizado e igualmente evitar la paralizacion de la organizacio
administrativa local descentralizada.

Tanto el control de tutela, como el control jerarquico, el colacién con los actos controlados usan instrumentc
similares, considerando la doctrina que se distinguen en cuanto al poder de instruccion.

Para realizar el control sobre los actos, tenemos que se usa los procedimientos de control; que son medios
energia variable, es decir, instrumentos que persiguen un control especifico.

Entre los procedimientos la aprobacion previa, que consiste en que el acto emitido por la autoridad bajo
control no surge efecto hasta que sea autorizado por la autoridad controlada.

Esta utilizacién puede ser expresa o tacita, es expresa cuando se emite el acto por parte de la autoridad de
control, otorgandole la autorizacion, es tacita cuando existe alguna disposicién donde se establezca que el
silencio de la autoridad controladora, durante determinado periodo de tiempo se presumira que la autorizac
ha sido concedida o negada a lo que establezca la disposicién.

Ademas de la aprobacion previa, dentro de los procedimientos de control, tenemos la suspension.

En la suspension el acto emitido por la autoridad bajo control es retrasada su aplicacién por la autoridad
controladora, en la nulidad la autoridad de control esta facultada para dejar sin efecto emitido por la autorid
controlada, y en la modificacion la autoridad de control tiene la facultad de poder reformar el acto emitido pc
la autoridad controlada.

De acuerdo pues, el articulo 15 de la Ley 106, en nuestro pais no se permite el control de tutela en cuanto
procedimientos de suspensién, anulacién y modificacion.
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En este caso la Ley solo autoriza un autocontrol por los propios 6rganos descentralizados, o sea, el municiy
o el distrito y también se establece el recurso de impugnar esos actos a través del control jurisdiccional. Tal
como se da en el Sistema Anglosajon. Otro poder u otro instrumento dentro del procedimiento de control es
de sustitucion de la accién que consiste en la facultad que tiene la autoridad controladora de poder actuar €
lugar de la autoridad bajo control.

Algunos creen que es un procedimiento bastante rigido y que solo se debe aplicar dentro de la centralizacic
pero este procedimiento se permite en la descentralizacion.

(Abril 26)

Siguiendo con los procedimientos de control tenemos el Poder de Instruccién, que consiste en que la
administracion central esta facultada para darle instrucciones a la autoridad controlada, darle los lineamient
a seguir en cuanto a una materia determinada.

Para la doctrina este procedimiento de control Unicamente debe existir dentro de la descentralizacion, porq
de lo contrario se afecta la autonomia del ente descentralizado. En nuestro pais tenemos que el articulo 23
la Constituciéon Politica establece una serie de obligaciones de las autoridades municipales. Con relacion a
articulo podemos observar que establece como obligacion de las autoridades municipales cumplir con las
6rdenes del ejecutivo.

Planteandonos el problema, entonces, si esas 6rdenes pueden afectar la autonomia municipal, porque
tratAndose del cumplimiento de normas generales para toda la Republica, no existe mayor problema, tampc
existe problema cuando las érdenes se refieren a las funciones de policia y al mantenimiento del orden.

Pero la duda va a salir cuando son érdenes que afectan los negocios locales. Ante esta situacion, los
municipios deberan recurrir a la Sala Tercera para determinar la legalidad de la orden impartida.

En cuanto a la naturaleza de los procedimientos de control, tenemos que las mismas se efectllian por medic
actos administrativos, a diferencia del sistema anglosajon, donde el control es de caracter jurisdiccional.

Es importante discutir dentro de los procedimientos de control el acto sometido a control y el acto que realiz
el control. Esta distincién tiene su importancia para los efectos de la Responsabilidad Administrativa.

En cuanto a la extension del control, tenemos que los procedimientos de control se pueden realizar sobre I
ilegalidad del acto o sobre la inoportunidad del acto. Cuando el acto de control recae sobre la ilegalidad del
acto controlado, tenemos que el control se realiza sobre la competencia ligada del funcionario controlado;
cuando por el contrario, el control se efectiia sobre la inoportunidad del acto, el control va a recaer sobre el
poder discrecional del funcionario sometido a control. Se entiende que hay competencia ligada o poder liga
cuando ante determinadas circunstancias la norma le dice al funcionario ante estos motivos cuando debe
tomar esta decision y no la otra, o sea, la conducta del funcionario esta previamente determinada por las
normas.

Ej.: Se establece que para obtener el titulo de Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas de la Universidac
Panama, es menester cumplir con todos los requisitos (estudios del programa académico, ademas de estal
Paz y Salvo con la Institucion) que, una vez cumplidos, la norma le indica a la administracion central que
debera expedir el diploma respectivo.

Por el contrario, en cuanto al poder discrecional, la norma establece que en presencia de determinadas

circunstancias uno puede emitir este acto o el otro. En este caso se da una alternativa, con lo que la condu
del funcionario no esta previamente determinada y cualquiera de las dos decisiones que adopte se conside
legal, por lo que al ejercerse el control se realiza, no sobre la legalidad del acto, sino con la oportunidad en
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que se emite.

Ej.: En materia de migracion los cénsules ejercen cierto poder discrecional, porque pueden conceder o no |
visa para ingresar a un pais en un momento determinado.

Por ultimo, tenemos que es en cuanto a la existencia del control donde se establece verdaderamente la
diferencia entre la centralizacion y la descentralizacion. El control legal que se ejerce dentro de la
centralizacion existe porque se da un vinculo jerarquico entre la administracion central y las administracione
locales, existiendo pues, por esa razon.

En cambio, el control de tutela que se realiza a la descentralizacién solo va a existir si una Ley expresamer
establece ese control y ese control de tutela estara condicionado a los procedimientos de control que se
permitan utilizar.

Debemos entrar a comparar entre federalismo y descentralizacién territorial. Cuando la relacién entre
administracion local y administraciones locales alcanza cierta flexibilidad y, ademas, las administraciones
locales tienen cierto poder, entramos en el federalismo. Para realizar la comparacion tenemos los elementa
la descentralizacion.

Frente a los negocios locales, en el federalismo encontramos la competencia reservada del Estado miembr
ese Estado Federal. Si comparamos la misma con los negocios locales se van diferenciando por su natural
y por su origen. En cuanto a la naturaleza, los negocios locales son Unicamente actos administrativos o
negocios administrativos, mientras que la competencia reservada conlleva una variedad de atribuciones.

En ese aspecto, dentro de la competencia reservada tenemos las atribuciones legislativas del Estado miem
0 sea, que posee una asamblea para expedir las normas de caracter general que regularan la conducta de
personas que se encuentran dentro del territorio del Estado miembro. Igualmente tiene competencia judicia
sea, una estructura de tribunales que interpretaran y aplicaran las normas juridicas propias del Estado
miembro.

Visto lo dltimo, una estructura administrativa para realizar la prestacion de los servicios publicos dentro del
Estado Miembro.

En cuanto a su origen se diferencian los negocios locales de la competencia reservada en que los negocios
locales dependen de la voluntad del legislador sin la participacion del ente descentralizado, a diferencia de
competencia reservada del Estado miembro que generalmente aparece en la Constitucion, por lo que para
efectuar cualquier modificacion en cuanto a la competencia reservada se requiere la participacion del Estac
Miembro, existiendo entonces una mayor proteccion de la competencia reservada de la que existe para los
negocios locales.

(Mayo 3)

Cuando se compara el federalismo con la descentralizacién se toma en consideracién los elementos que
forman la centralizacion. Si el estado miembro de un Estado federal dentro de su competencia reservada tie
atribuciones legislativas, administrativas y judiciales esto significa que requerira de fuencionarios o
autoridades para ejercer dichas funciones que en esta forma las autoridades del estado miembro de un est
federal seran multiples existiendo autoridades legislativas, administrativas y judicialesen comparacion con |
descentraliacion donde unicamnete existen autoridades administrativas.

Lo anterior nos indica que la descentralizacién es un periodo administrativo en tanto que el federalismo es |

fenémeno politico. En cuanto al control hemos visto pues que en la descentralizacién existen el control de
tutelacuando la ley establece dicho control. En cambio en el federalismo no va a existir control sobre la
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competenciaal estado miembro, o que se puede dares un control sobre las extralimitaciones que cometa el
estado miembro al invadir competenmcia federal o nacional.

La descentralizacion territorial no es la Unica forma de descentralizacion existente, también existe la
descentralizacién por servicio, que consiste en darle autonomia a un servicio publico determinado teniendo
personalidad juridica propia el establecimiento que realiza ese servicio publico. Si se comparan la
descentralizacion territorial con la de servicios, se van a distinguir por su objeto y extension. En cuanto al
objeto la desc. Territorial le otorga autonomia a un territorio determinado mientras que la desc. De servicios
autonomia va a recaer en un servicio publico determinado. En cuanto a la extension la desc. Por servicos
puede realizarse dentro del marco territorial o fuera del amrco territorial de la descentralizacion territorial. A
tenemos que existen descentralizaciones cuya competencia excede a la desc. Territorial. En nuetro pais el
banco hipotecario que es de competencia nacional a diferencia de la desc, territorial que se circunscribe al
distrito pero puede ocurrir gue ambas desc. Coincidan en la circunscripcion territorial. Ej. Si el municipio cre
un establecimiento publico autbnomo para la recoleccién de la basura dentro de su territorio.

En cuanto a las semejanzas de las 2 desc. Debemos indicar que ambas persiguen el mismo objetivo e
igualmente utilizan procedimientos técnicos similares. en relacion a la primera semejanza debemos incdical
gue las 2 desc. Tiene por objetivo lograr una auténomia dentro de la estructura administrativa del Estado.

Emplean procedimientos técnicos parecidos. Amabas desc. Tienen personalidad juridica propia y
administrativa. En cuanto a la especialidadm en la desc.por servicios se completan generalmente a un serv
publico detreminado, pero nada impide la existencia de servicios publicos mltiples.

En cuanto al vinculo de las autoridades con la desc. Vimos que en la territorialexiste un doble vinculo se
caracteriza por el aspecto técnico, en ese sentido las autoridades son seleccionadas en las profesines afine
la materia objeto del servicio asi por ejemplo el IDAAN se buscara el personal y las autoridades dentro de I
plomeros, ing. Hidraulicos, ing. Fitosanitarios, etc.

Si bien en la desc. Por servicios sus autoridades son nombradas nada impide que puedan ser electas . en
cuanto al control tenemos que la desc. Por servicios también puede ser sometida al control de tutela si la le
establece dichos procedimientos. En nuestro pais, el coantrol se da generalmente a través de las juntas
directivas que son nombradas por el organo ejecutivo. La desc. Territorial tiene sus ventajas y desventajas.
Las mismas son de cardacter poli‘tico y administrativo. La ventaja politica consiste en que la descentralizacic
es una instucion de caracter liberal que frena el poder de la administracion central permitiendo en la
colectividad de locales gocen de autonomia de la administracion de determinados negocios y que sus
autoridades sean escogidos democraticamente por la colectividad. En cuanto a la ventaja administrativa
erroneamente se sefiala que la descentralizacionterritorial tiene como objetivo descongestionar a la
administracion central de algunas atribuciones sin embargo esto puederealizarse por medio de la
descentralizacién. En realidad la ventaja administrativaes que la autoridad al convivir con los habitantes de
colectividad produce sus problemas y le buscara una solucién mas rapida y efectiva teniendo presente las
dificultades locales.

(Mayo 9)

En cuanto a las desventajas de la descentralizacion territorial, igualmente se toma en consideracion el aspe
politico y el aspecto administrativo. En cuanto el aspecto politico la desventaja consiste en que la
descentralizacién constituye un freno al poder de la administracién central, lo que muchas veces afecta la
***k% nacional. En cuanto al aspecto administrativo, la descentralizacién puede hacer prevalecer el interés d
la colectividad local sobre el interés general, pero se considera que a través del control de tutela se puede
subsanar esa tendencia. Ademas, la descentralizacion permite que se realice un control en forma gradual. |
control se puede efectuar tanto sobre la lista de negocios locales como sobre los procedimientos de control
esta manera, la administracion central tiene la posibilidad de aumentar o disminuir la lista de negocios local
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igualmente puede aumentar o disminuir los procedimientos de control.

En cuanto a la descentralizacion ———-- las ventajas son de tipo técnico y las desventajas de tipo econémi
En cuanto a las ventajas, se establece que el servicio va a ser realizado y administrado por personal técnic
afin con el mismo, lo que permitira la satisfaccion de un mejor servicio por la capacidad de los funcionarios,
también contribuye la descentralizacién por servicio a disminuir a la administracién central con respecto a I
prestacion del mismo.

En cuanto a la desventanja tenemos que en nuestro pais en su inicio no se tenia un concepto claro de la
descentralizacién de servicios y las mismas entidades se constituyeron en ******* syrgiendo la dificultad de
gue no se utilizaba el importe necesario para el mejoramiento del servicio. Posteriormente el Estado utiliza
los servicios mas rentables para sufragar los gastos de otras entidades y finalmente con el procedimiento d
caja comun se afect6 la autonomia financiera de los entes descentralizados, lo que dio lugar a que en la
actualidad exista una disminucién de los servicios publicos descentralizados por servicio.

La Desconcentracion.

Para el autor argentino Manuel Maria Diez la desconcentracion es un procedimiento administrativo que se
realiza por medio de una Ley y a través del cual la administracion central transfiere determinadas atribucior
0 poderes a otro 6érgano que le esta subordinado. Son los autores franceses los que utilizan el término
desconcentracion, mientras que los autores italianos o argentinos se refieren a la descentralizacién burocra
0 técnica, nosotros preferimos la terminologia francesa porque evita confundir a la desconcentracién con la
verdadera descentralizacién. La desconcentracion se da en interés de la centralizacion, por lo que el érgan
desconcentrado padece de Personalidad Juridica y de patrimonio propio. La desconcentracion permite que
administracion central transfiera al servicio exterior de la misma ciertas atribuciones o poderes. De esta
manera, la desconcentracion puede tener diversos objetivos, puede referirse a la transferencia de ciertas
atribuciones materiales, puede también referirse a la transferencia de cierto poder de decision, también
permite la transferencia del poder de tutela de la administracion central a un representante local. Se va a
caracterizar la desconcentracién por ser un 6rgano que carece de personalidad juridica y de patrimonio pro
La desconcentracion se da cerca de la centralizacion. Esto significa que la administracién central ejerce un
control jerarquico sobre el 6rgano desconcentrado, aunque ese control jerarquico serd atenuado para
flexibilizar la accién del érgano desconcentrado.

La transferencia que realiza la administracién central debe ser parcial, igualmente para realizar la
transferencia se requiere que una ley la permita, porque la administracion central esta sometida al Derecho
no puede disponer libremente de su competencia. La transferencia es de caracter permanente, por lo que s
requiere la existencia de otra disposicién que permita a la administracién central recuperar las atribuciones
poderes de decisién transferidos.

La desconcentracion se realiza dentro de un determinado territorio.
Ventajas de la desconcentracion:

» Permite descongestionar a la administracion de ciertas atribuciones del Estado moderno, la
administracion central ha ido acumulando una multitud de atribuciones y el poder de decision se va
concentrar en los distintos departamentos ministeriales, convirtiendo al Ministerio en un simple
estampador de firmas, de manera que la desconcentracion permite disminuir esa acumulacion de
funciones.

» La desconcentracion le otorga poder a los funcionarios de mandos medios, de manera que los
funcionarios de las localidades podran resolver los problemas teniendo presentes la éptica local.

» La desconcentracién permite un aumento en la responsabilidad y en la iniciativa del servicio exteriot
de la administracion central, de manera que se preocuparan por conocer mejor el problema y busca
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solucion méas adecuada.
 La desconcentracién permite acercar la administracion a los administrados.

Desventajas de la desconcentracion.

» La desconcentracién puede dar lugar a que las autoridades locales abusen del poder de decisién, n
obstante, se estima que esta situacién puede ser regulada a través del control jerarquico.

» También se considera que el funcionario local puede no tener la aptitud para decidir, sin embargo s
manifiesta que por medio del poder de instruccién la administracién central puede sefialar los
lineamientos a seguir en una materia determinada.

» La desconcentracién impide el desarrollo de la descentralizacién, si al Estado le funciona bien la
desconcentracion, no va a ceder su poder de mando.

Aspecto Palitico.

La desconcentracidn, desde el punto de vista politico, permite que la administracion central conserve el poc
de mando, porque a través de instrucciones de servicios le indica al 6rgano desconcentrado como debe act
y también posee el control jerarquico que le permite sancionar al 6rgano desconcentrado. Por otra parte, la
desconcentracion facilita que la administracion central se libere de ciertas atribuciones o de ciertos poderes
decision, pero conservando la unidad de mando en todo el territorio nacional. No se debe confundir la
desconcentracion con la descentralizacion, la primera carece de personalidad juridica y patrimonio propio,
diferencia de la descentralizaciéon. Tampoco se debe confundir la desconcentracién con el traslado fisico de
oficinas al interior del pais.

(Mayo 17)
(Mayo 23)
Clasificacion Formal del Acto Juridico.

La clasificacion formal se vincula con la manera o forma como se manifiesta la voluntad en la creacion del
acto juridico. En ese sentido, los actos juridicos pueden ser bilaterales, unilaterales y plurilaterales.

El acto unilateral es aquel que es producido por una sola manifestacion de voluntad (Ej.: Cuando el Preside
designa a sus Ministros)

Los actos bilaterales o plurilaterales son aquellos donde participan dos o mas voluntades en la formacion d
acto.

Los actos bilaterales o plurilaterales a su vez se subdividen en actos colectivos y actos convencionales. Sol
actos colectivos aquellos donde las manifestaciones de voluntad persiguen un mismo interés (Ej.: La Ley).
Son actos convencionales aquellos donde los participantes persiguen intereses distintos (Ej.: La Convencié
Colectiva de Trabajo).

Estas dos clasificaciones pueden combinarse, el acto regla puede ser unilateral (reglamento ministerial
interno), colectivo (Ley) y convencional (convencién de trabajo); asi mismo un acto subjetivo puede ser
unilateral (reconocimiento de paternidad), colectivo (formacion de sociedades) y convencional (contrato); pc
altimo, un acto condicién puede ser unilateral (nombramiento de un ministro), colectivo (resolucion
legislativa para permitir a presidente salir del pais por determinado tiempo) y convencional (acto de licitacio
publica).

Funciones Juridicas.
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Las funciones juridicas del Estado también se pueden clasificar desde el punto de vista formal, como desde
punto de vista material.

La clasificacion formal no presenta mayor dificultad, ya que por regla general el Derecho Publico
expresamente determina a los organismos que realizan la funcién.

Las funciones son legislativas, administrativas y jurisdiccionales. Si observamos el articulo 140 de nuestra
Constitucién veremos que el mismo establece que la funcidn legislativa se le atribuye a la Asamblea
Legislativa, es decir, se precisa el organismo que ejerce la funcién legislativa. lgualmente ocurre en el artici
179, donde se indica que el Organo Ejecutivo estara integrado por el Presidente y sus ministros de Estado;
igual, en el articulo 199 se menciona que la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Superiores y los juec
que establece la Ley integran el Organo Judicial.

De manera que, formalmente se establecen los organismos que realizan las respectivas funciones juridicas
Estado.

En cuanto a la clasificacion material se debe entrar a considerar la naturaleza juridica de los actos que
permiten efectuar las funciones juridicas. En ese sentido, la funcién legislativa se va a realizar por medio de
actos regla, o sea, actos de caracter general e impersonal. La funcién administrativa se realiza por medio d
actos individuales bajo la forma de actos subjetivos y actos condiciones y, por ultimo, la funcién
jurisdiccional se va a determinar por medio de actos individuales, a través de los cuales se aplica la Ley pau
solucionar un litigio y tiene fuerza obligatoria.

El Acto Administrativo.
Pudiera pensarse que existe una definicion clara y precisa, pero ello no es asi, porgue su nocién va a depe
del punto de vista que se adopte; en ese aspecto van a existir tres nociones del acto administrativo: una no

formal, otra material y otra funcional del acto administrativo.

Desde el punto de vista formal se considera que el acto administrativo es aquel que es emitido por un érgat
administrativo y es de caracter unilateral.

Para la nocién material, el acto administrativo es aquel que se vincula con situaciones juridicas individuales
bajo la forma de actos subjetivos o de actos condiciones.

La nocién funcional es la que toma en consideracion el Derecho aplicable, de manera que el acto
administrativo es el que esta sometido al Derecho Administrativo y al juez administrativo.

(Mayo 24)

De acuerdo a la clasificacion formal, el acto administrativo es aquel gue es emitido por un érgano
administrativo y el acto es de caracter unilateral. Esto significa que de acuerdo a este criterio, los actos
bilaterlaes van a ser excluidos como actos formalmente administrativos, de esta manera, los contratos
administrativos no son considerados como actos administrativos.

Por otra parte, es preciso establecer cuando un érgano es administrativo, por lo que deben realizarse anali
en relacion a los érganos publicos y a organismos privados.

En relacion al Organo Legislativo, hemos visto que la constitucién, desde el punto de vista formal, establect
gue organismo va a ejercer la funcion legislativa (en nuestro pais, la Asamblea Legislativa).

En relacién al 6rgano legislativo, se considera que sus actos son de caracter legislativo, e igualmente emite
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actos parlamentarios cuando se trata de actos distintos a las leyes, sin embargo, nuestro derecho positivo |
atribuye funciones administrativas a la Asamblea Legislativa, entre ellas las de aceptar o no la renuncia del
Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, la de conceder licencia al Presidente de la Republica, la «
examinar las credenciales de los legisladores, las de nombrar comisiones internas de trabajo y la de design
determinados funcionarios.

Segun nuestro derecho positivo la Asamblea Legislativa emite actos administrativos, a diferencia de otros
paises donde estos actos administrativos se les considera actos parlamentarios.

En relacién al 6rgano jurisdiccional, igualmente sucede que desde el punto de vista formal el derecho positi
designa que 6rganos forman parte del 6rgano jurisdiccional, pero para aquellos casos en gue el derecho
positivo no estableciera el caracter formal de un organismo como jurisdiccional, la doctrina considera que s
debe tomar en cuanta la misién del organismo que aplica la Ley para solucionar un litigio, surgiendo fuerza
obligatoria; pero no basta con saber que formalmente un organismo es jurisdiccional, porque los mismos
también emiten actos que no tienen por objetivo la solucion de un litigio, asi, cuando se designa un juez,
cuando se realiza una accion administrativa de vacaciones.

Esto trae como consecuencia que debe unirse el criterio formal con el material para distinguir cuando el
organismo jurisdiccional emite actos jurisdiccionales.

Por ultimo, dentro de la nocion formal debe distinguirse los organismos administrativos de los organismos
privados. Esencialmente la jurisdiccion se fundamenta en la intencion del legislador, es el legislador quien,
crear el organismo establece si es de caracter publico o de caracter privado; sino hay una intencién expres:
legislador se entra a considerar otras caracteristicas, como de ddnde surge la creacién del organismo (si st
de un organismo publico o de un organismo privado), si el ente creado tiene prerrogativas de derecho publi
como la facultad de expropiar, de realizar el servicio por medio de monopolio, y otras.

Otros elementos son el control que el Estado puede tener sobre el organismo, las fuentes de financiamientt
mismo, el estatuto del personal que labore en el organismo, la organizacién y funcionamiento del mismo.
Todo este tipo de caracteristicas permiten diferenciar si el organismo es de derecho privado 0 es un organit
administrativo.

En cuanto a la segunda nocién, material, hemos manifestado que el acto administrativo es de caracter
individual. Agui no habré dificultad en distinguir el acto administrativo del acto legislativo, ya que éste Ulitmc
surge como un acto regla (de caracter general), mientras que el acto administrativo es de caracter individug
bajo la forma de acto subjetivo o acto condicion.

Desde el punto de vista material, el reglamento administrativo es excluido como acto administrativo por raz
de su generalidad.

Desde este mismo punto de vista, tanto el acto administrativo como el acto jurisdiccional son de caracter
individual, pero el acto jurisdiccional es mucho mas complejo que el acto administrativo, en ese aspecto
tenemos que el acto jurisdiccional es mucho mas completo que el acto administrativo. El acto jurisdiccional
va a iniciarse con una pretension, una parte solicita al juez que le reconozca determinada situacién juridica,
esa pretension generalmente conduce a un litigio cuando afecta a terceras persona, por lo que al darse la
confrontacion de intereses el juez debe tomar en consideracion, no sélo la version del solicitante, sino la
versioén del opositor, ademas de presentarse las pruebas y alegatos de las partes para fundamentar su
respectiva situacion juridica; eso obliga a que el juez realice una constatacion de los fundamentos de hechc
de derecho gque manifiesten ambas partes y que compare las mismas con el ordenamiento juridico vigente,
para luego pronunciarse por medio de una decision.

De esta manera, pues, el acto jurisdiccional es mucho mas complejo que el acto administrativo y tiende a
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solucionar un litigio pendiente.

En los casos en que el 6rgano jurisdiccional emite actos distintos a los actos jurisdiccionales se le consider:
como actos administrativos.

Por ultimo, tenemos la nocién funcional, la que toma en consideracion el derecho aplicable y la participacio
del juez administrativo.

Hemos observado que tanto la nocién material, como la nocién formal no consideran actos administrativos
los actos bilaterales. Para la nocién funcional no todos los actos unilaterales de la administracién son actos
administrativos, porque excluye a los actos de gestién privada de la administraciéon; de esta manera, esta
nocién so6lo considera actos administrativos a los actos de gestidn publica de la administracion.

Igualmente, hemos observado que las otras dos nociones excluyen a los actos bilaterales como
administrativos, para esta nocion, los actos bilaterales son actos administrativos siempre gue estén sometic
al derecho administrativo y al control del juez administrativo.

(Mayo 30)

En relacién a los actos administrativos existen una serie de clasificaciones, de esta manera los actos
administrativos pueden ser clasificados por los efectos del acto y se van a agrupar en actos generales y act
especiales.

Los actos generales son aquellos que se emiten y van a afectar a un nimero indeterminado de personas, C
son de caracter general e impersonal (Ej.: el reglamento), mientras que los actos especiales son aquellos a
gue afectaran a determinadas personas (Ej.: la resolucién mediante la cual se le concede personalidad juric
a una determinada asociacion).

Otra clasificacion es aquella donde se toma en consideracidn a los organismos que intervienen en la
elaboracion del acto; de acuerdo a esta clasificacion los actos administrativos pueden ser simples o comple
son actos simples aquellos donde sélo participa un organismo administrativo (Ej.: el acto mediante el cual €
Presidente de la Republica nombra a sus ministros); mientras que son actos complejos aquellos donde hay
intervencion de dos 0 mas organismo administrativos en forma conjunta o sucesiva en la elaboracién del ac
(Ej.: el Decreto Ejecutivo que es refrendado por el o los ministros de Estado).

Otra clasificacion es aquella que toma en consideracion a los sujetos que intervienen en la elaboracion del
acto, pudiendo ser unilaterales o bilaterales. Son actos unilaterales aquellos donde Unicamente interviene I
administracion publica; Ej.: El reglamento. Son actos bilaterales aguellos donde participan la administracion
publica y terceras personas; Ej.: Los Contratos Administrativos.

Otra clasificacion es la que toma en consideracion la finalidad del acto, clasificandose los actos en principal
e instrumentales. Son actos principales aquellos que al producirse el efecto juridico deseado se le pone fin
negocio; Ej.: la resolucion que concede la pretension solicitada. Mientras que son actos instrumentales
aguellos que permiten la realizacion de actos principales. Los actos instrumentales pueden ser de tipo
preparatorio (Ej.: los avisos para una licitacién publica); pero también pueden ser para permitir la ejecucion
del acto principal (Ej.: el acto que condena la cancelacién de una multa impuesta).

Otra clasificacion es la que toma en consideracién el alcance de los efectos del acto, podiendo ser internos
externos, locales o nacionales. El acto interno es aquel cuyo efecto se desarrolla al interior de la
administracion, Ej.: la resolucion que concede vacaciones a un funcionario;un acto externo es aquel que afe
a terceros, Ej.: el reglamento de transito.
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El de caracter local es el acto emitido por un funcionario que tiene competencia en una circunscripciéon
territorial local, mientras que el de caracter nacional son los emitidos por los funcionarios que tienen
competencia en todo el territorio nacional; Ej.: Decreto de Alcalde (local), Circular del Ministerio de
Gobierno y Justicia a todos los gobernadores (nacional).

Por ultimo, tenemos la clasificacion que toma en consideracién los actos segun **** agrupandose en actos
impugnables y actos inimpugnables. Seran impugnables aquellos sometidos al control
contencioso—administrativo, 0 sea, los previstos en el articulo 98 del Cdodigo Judicial. Mientras que son actc
inimpugnables los no sometidos al control contencioso—administrativo; ej.: la resolucién de policia, las
sanciones**** policia, siempre que no afecten su ascenso, las resoluciones vinculadas por contratos civiles

(Mayo 31)
Principio de Legalidad.

En un Estado de derecho la administracidn no puede actuar a su libre albitrio, porque al emitir sus actos de
respetar el ordenamiento juridico. Esto significa que los funcionarios administrativos, cuando expiden sus
actos individuales, deben respetar los actos de caracter general preestablecidos, aunque el autor del acto
individual lo sea igualmente del acto de caracter general, de manera que los funcionarios estan obligados a
respetar sus propios actos de caracter general.

En relacién a los actos de caracter general, la administracion esta obligada a respetar igualmente el princip
de legalidad, de manera que el acto de caracter general no puede infringir las disposiciones preestrablecide
el ordenamiento juridico.

Si observamos la Ley 38 en su articulo 36, vemos como se consagra el citado principio.

Desde luego que el principio recoge lo anteriormente sefialado de que la administracion publica debe respe
la Ley, entendiéndose por Ley el principio de la legalidad, ya que si bien la Ley Formal constituye la mayor
cantidad de disposiciones normativas en el ordenamiento juridico, no es la Unica que forma parte del princi
de la legalidad.

El principio de la legalidad, al igual que la descentralizacion, son consideradas instituciones que promuever
liberalismo, toda vez que constituyen un freno a la accion administrativa. Para que ese liberalismo se acent
es menester que los administrados dispongan de recursos para controlar la accion administrativa. De *** gL
se hayan desarrollado el recurso de nulidad, que permite la eliminacion de los actos administrativos que es
viciados de ilegalidad.

También, el principio de la separacion de los poderes es importante para el principio de la legalidad, porque
en los mencionados, la mayor cantidad de normas del ordenamiento juridico surge a través de las leyes
formales y, al existir un érgano legislativo separado del rgano emisor de los actos administrativos, se perm
un mejor control de los actos de la administracion.

El principio de legalidad se desarrolla entre una confrontacién de intereses, por una parte esta el interés de
administrados de hacer prevalecer el mayor control sobre los actos de la administraciéon, pero por otro lado
administracion requiere de un cierto margen de libertad para realizar su actividad. Esto da lugar a que sujar
los contrapesos al principio de la legalidad.

En tiempos nomales existe el poder discrecional de la administracién como un contrapeso al principio de la
legalidad. En tiempos extraordinarios, surge como contrapeso la teoria de las circunstancias excepcionales
también los actos del gobierno. Constituyendo el principio de legalidad una limitacién a la acciéon
administrativa, es necesario determinar que disposiciones van a limitar la accion de la administracion.
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Esto nos conduce a la fuente de la legalidad, o sea, los instrumentos que permiten concretizar las normas
juridicas. Las fuentes de la legalidad se dividen en fuentes escritas y fuentes no escritas.

En relacién a las fuentes escritas tenemas, primero, a la Constitucién, que viene a representar el conjunto ¢
normas juridicas sistematizadas donde se establece la estructura politica del Estado, garantias fundamente
de las personas y las funciones de los principales 6rganos del Estado. La Constituciéon es una fuente de la
legalidad administrativa en lo que concierne a las relaciones administracion—administrados, o sea, que la
administracion al emitir sus actos no puede desconocer las normas constitucionales referentes a las garant
fundamentales de las personas, ya que de lo contrario el acto violaria el principio de la legalidad.

Otra fuente escrita es la Ley, entendiéndose por ésta la de caracter formal, es decir, el acto de caracter ger
emitido por la Asamblea Legislativa, segln el procedimiento previamente establecido. Ya hemos indicado ¢
nuestra Constitucidn que organismos realizan la funcion legislativa y en el articulo 153 claramente se dispo
gue la Ley permite la realizacion o el cumplimiento de los fines y principal mision del Estado en cuanto a su
regulacion juridica, para el desarrollo del ordenamiento social y politico del Estado.

La ley puede ser organica u ordinaria, las leyes organicas son todas aquellas sefaladas en el articulo 153,
exceptuandose los ordinales 5, 6 y 10; estos ultimos constituyen las leyes ordinarias, ademas de los temas
contemplados en el articulo 153.

La iniciativa se le atribuye a los Ministros de Estado, previa autorizacion del Consejo de Gabinete; en matel
de cédigos, los Magistrados y Procuradores, y por ultimo, las comisiones de la Asamblea.

En relacién a las leyes ordinarias, la iniciativa la tendran los legisladores, los Ministros de Estado, previa
autorizacion del Consejo de Gabinete y el Presidente del Consejo Provincial, debidamente autorizado por e
organismo.

Otra fuente del principio de legalidad son los tratados internacionales. Nuestra Constitucién en su articulo 4
establece que la Republica de Panama acata las normasa del Derecho Internacional, indudablemente que |
normas internacionales deben ser debidamente ratificadas por la Asamblea Legislativa para que formen pa
de la fuente de la legalidad.

Otra fuente es el Decreto—-Ley, o sea, la regulacion que realiza el Organo Ejecutivo sobre materias propias
la Asamblea Legislativa, teniendo fuerza de ley. Para su realizacion el Organo Ejecutivo debe solicitar la
autorizacion a la ley, a fin de regular ciertas materias especificas durante el receso de la Asamblea Legislat
Desde luego que los Decretos—-Leyes no pueden versar sobre cualquier tema, expresamente nuestra
Constitucién prohibe gye se refiera a temas como los impuestos, presupuesto, trtados internacionales, el
sufragio, el régimen juridico de los partidos politicos, la tipificacién de los delitos y las garantias
fundamentales.

Otra fuente de la legalidad son los reglamentos, entendiéndose por éstos la manifestacién de la facultad qu
tienen determanidos funcionarios de emitir actos generales para determinado tema. Nuestra Constitucion s
refiere a los reglamentos en los ordinales 10 y 14 del articulo 179, por un parte hace mencién de los
relgamentos como el instrumento de que dispone la administracion para desarrollar las normas legislativas
para su mejor cumplimiento, o sea, se trata de reglamentos que sirven para la ejecucién de las leyes. Otros
reglamentos van a permitir la organizacion y el funcionamiento de los servicios publicos, pero dentro de la
doctrina se hace mencion de los reglamentos autdnomoa, o sea, las normas de caracter general que emite
administracion sobre temas que no han sido regulados por leyes.

Hay que tener presente la jerarquia del autor de los reglamentos y la competencia en cuanto al acto emitidc
La Ley 38 de 2000, en su articulo 35 expresa una serie de normas ordenadas a su cumplimiento.
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Tenemos los actos individuales y ya hemos mencionado que el funcionario, al emitir un acto individual, deb
respetar todos los actos de caracter general preestablecidos, incluso los propios.

(Julio 5)
...falta un parrago.

En nuestro pais, indudablemente que las interpretaciones que realiza la Sala Tercera del la Corte Suprema
Justicia tiene gran importancia para la Administracién Publica, toda vez que la misma tratara de que sus ac
sean conforme a las interpretaciones que realiza la Sala Tercera sobre la legalidad Administrativa.

Con respecto a la costumbre, se debe indicar que la misma se concibe como la repeticién de una conducta
manera uniforme y constante, practicada con la ****de que responde a una obligacion juridica. La practica
seguida constantemente por la administracién compromete la accion de la misma, toda vez que toda
moadificacion que no sea general para futuro, sino para un caso en particular, puede incurrir en una infraccic
al principio de la legalidad.

Principios Generales de Derecho.

Se trata de un conjunto de principios que no aparecen en los libros de Derecho y su fuerza radicaba en las
interpretaciones jurisprudenciales.

Entre los principios estan la igualdad ante la Ley, la igualdad ante los impuestos, la igualdad ante los servic
publicas, la igualdad ante los efectos de los actos particulares. Ante esto se ve que los elementos tienen
influencia en el principio de legalidad,tratandose de elementos en estricto.

¢,De qué manera se limita la accion administrativa por el principio de legalidad?

La accion administrativa va a estar limitida en sus acciones positivas, es decir, el funcionario que vaya a
emitir el acto debe respetar las leyes vigentes. Su acto debe estar conforme con el principio de legalidad. P
también puede suceder que la administracion se vea obligada a actuar, es decir, que emita actos juridicos.
situacién va a ocurrir cuando una norma establezca claramente, cuando la administracién debe emitir un ac
y sino lo hace, sefiala que su omision representara un atentado al Principio de Legalidad.

De lo anterior se deriva que, sino existe una norma que obligue a la administracién a actuar, esta lo puede
hacer cuando quiera.

Esta conclusion no es 100% cierta, ya que en materia publica, asi, la salubridad, la seguridad publica, la
administracion esta obligada a tomar las acciones que sean particulares para eliminar las causas de conflic
De esta manera, la administracion se ve obligada a actuar por las circunstancias.

Se considera que también la administracién esta obligada a reglamentar las leyes en un plazo razonable.

Modalidades de la llegalidad.

Podria decirse que el acto administrativo infringe la legalidad por una sola causa, pero ello no es asi. De
manera que, las infracciones del acto admnistrativo frente al principio de legalidad son multiples. Ello es
consecuencia de que el acto administrativo tiene varios elementos y cada uno de ellos puede infringir el
principio de legalidad.

Los elementos del acto administrativo son: la manifestacién de voluntad que comprende el autor del acto, I
formas del acto. A estos dos elementos se les llama formales, mientras que los elementos materiales son: ¢
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objeto del acto, el fin y motivo del acto. De esta manera, existe la ilegalidad por razén del actor, que se
produce cuando la medida es tomada por una persona que no tiene la capacidad legal para hacerlo y es lo
se conoce como incompetencia.

llegalidad en cuanto a la forma.

Cuando el acto es emitido sin tomar en consideracion las formalidad y procedimientos que la Ley establece
para su adopcion.

llegalidad por razén del objeto.

Esto ocurre cuando se emite un acto sobre un tema que esta prohibido por la Ley, o sin que se den las
circunstancias previamente establecidos por Ley.

llegalidad en cuanto al fin.}

En materia administrativa todos los actos deben perseguir un fin e interés en general, por lo cual, cuando s
emite un acto por un funcionario competente, pero con un fin distinto, el interés en general se infringe el
principio de la legalidad como***** del poder.

llegalidad por razén de los motivos.

Los motivos son los hechos anteriores y exteriores del acto, por lo que cuando las circunstancias exteriores
corresponden a la medida tomada, se da la ilegalidad por razén de los motivos del acto.

Existe en el Derecho la Teoria de la nulidad, o sea, la sancién que se le va a dar a todos aquellos actos que
infringen los principios de legalidad.

Los principios y técnicas de legalidad son parecidos y permitidos tanto en Derecho Administrativo y Derech
Privado, pero se van a diferenciar en su aplicacion. La nulidad tendra como fin desaparecer del mapa los a
gue infringen la legalidad. Para ellos se requiere de una constatacién, es decir, que un juez establezca un ¢
gue permita la nulidad, ello es asi debido al principio ***...Este principio es mayormente necesario en el
Derecho Administrativo, ya que se presume que la mayoria de los actos son expedidos conforme al principi
de legalidad.

En el Derecho Privado se distingue la nulidad absoluta, que tiene por objeto proteger el interés general, y |
nulidad relativa, que protege el interés particular.

Algunos autores concluyen que en el Derecho Administrativo sélo se permite la nulidad absoluta, ya que lo:
actos persiguen el interés general. Pero ello no es asi, ya que también hay nulidad relativa en el Derecho
Administrativo (en materia contractual, por ejemplo).

Se piensa si puede haber una sancién mayor a la nulidad, es decir, la inexistencia del acto. Esta teoria fue
fundamentada por el autor francés Zachanae, quien expresa que no es cierto que el legislador quiera que s
reconozacan situaciones irregulares, por no estar contempladas en la legislacion. La inexistencia surge cua
el texto de la Ley en materia de matrimonio sélo exigia la existencia de dos personas que quisieran contrae
sin entrar a considerar el sexo de la persona. De ahi que surge la interrogante de si era valido el matrimoni
entre dos personas del mismo sexo. Asi Zachanae enunciara que deba distinguirse entre los elementos
esenciales y los materiales del acto.

Los elementos esenciales son aquellos necesarios para que el acto exista. De manera que si se da un acto
carecia de un elemento no esencial, el mismo no existia. Tenemos que si faltaba un elemento esencial, el
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no existia y por tanto no era necesario **** la nulidad, ya que el acto no existe.

Mientras que si faltaba un elemento de validez, se decia que el acto iba a existir mientras tanto no se de un
pronunciamiento de su nulidad.

El Cddigo Civil, articulo 1141, se refiere a la nulidad absoluta y en él se establecen elementos esenciales y
validez como elementos de nulidad absoluta.
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