TEMA 1: INTRODUCCION

El Ordenamiento Juridico: la Constitucion como norma.

Tipologia de las fuentes. Estado Democratico y de Derecho.

Division de Poderes.

El Ordenamiento Juridico.

Las distintas civilizaciones se han ido dotando de distintas normas, que al principio no eran escritas (se
seguian costumbres), a partir del estado moderno se empiezan a codificar las normas, aunque ya en époce

romana y medieval hay precedentes.

Para vivir en sociedad el hombre necesita de unas reglas, que son lo que llamamos en la actualidad
Ordenamiento Juridico, que viene a ser:

—el conjunto de normas que regula y que rigen la vida de un pais o de una comunidad.

SISTEMA JURIDICO (PIRAMIDE DE KELSEN)

norma=ley no es del todo cierto, el concepto

de norma engloba el concepto de ley, ademas

de a los reglamentos, decretos leyes, decretos

legislativos, etc...

La Constitucion, es la norma fundamental de un pais, que establece el sistema politico de ese pais ademas
marco general en que se va a desarrollar la vida del pais. Este marco general, no puede ser tal que supong
una ruptura de la propia Constitucion (flexibilidad a la hora de que todos deben de tener cabida).

Ley: disposicién normativa que emana de un 6rgano de representacion popular ( Senado y Congreso de los
Diputados). Un reglamento, por el contrario no emana de un 6rgano de representacion, sino de la

Administracion.

Junto a las leyes en el segundo peldafio se encuentran los Tratados Internacionales, los Decretos leyes, lo:
Decretos legislativos y los Decretos comunitarios.

Reglamento: Disposicidon normativa que emana de la Administracion, con la palabra reglamento hablamos
Decretos, Ordenes Ministeriales, Bandos del Alcalde,...

Costumbres: Toda normativa no escrita. Regira en defecto de ley y reglamento aplicables siempre y cuandt
no sea contraria a la moral y al orden publico, y siempre que resulte probada su existencia.

Principios Generales del Derecho (PGD): Informan al resto del Ordenamiento Juridico. Ej. : Irretroactividad
de las leyes no favorables o en su contrario irretroactividad de las leyes favorables.

Irretroactividad de las leyes no favorables: no se puede aplicar una norma desfavorable a una situacién



anterior al momento en que entré en vigor. Ej. :.

Asesinato en 1990 con el Cédigo penal de 1985, y aunque se condene al asesino en 1998 con el nuevo C6
penal de 1995, se le juzgara segun el Codigo penal de 1985. En definitiva, retroactividad significa retrocede
favor del reo, mientras que irretroactividad no poder retroceder a favor del reo, sino de forma que no sea
favorable.

En el PGD, si una norma establece que se puede castigar a una persona por un delito que antes no lo era,
ese caso esta norma ira dentro de este PG de ILNF, y por lo tanto seré inconstitucional.

Jurisprudencia: No se trata de una fuente de derecho propiamente dicha, pero si se puede decir que influye
la forma de interpretar el derecho.

Es el conjunto de sentencias del Tribunal Supremo, y en sentido mas amplio de todos los tribunales.

No se trata de una fuente de derecho, porque por ejemplo los precedentes no son fundamentales juridicos,
s6lo sirven como una posible orientacion.

La Constitucién Espafiola:

Es la norma fundamental que establece el marco de convivencia del sistema politico, data del afio 1978.
FLEXIBILIDAD: Dibuja un marco de convivencia en el que tienen cabida distintas ideologias, aunque se es
cierto que esta flexibilidad no es absoluta, con lo que existirian ciertas opciones que no se podrian llevar a
cabo dentro del marco constitucional.

SEMIRRIGIDA: Con respecto a su reforma, los instrumentos para reformar la Constitucién estan bastante
cualificados, y bastante dificiles de poner en marcha, aunque ello no supone la imposibilidad de reformar la
Constitucién. Estos instrumentos para reformar la Constitucion son:

—Reforma normal, que necesitara la aprobacion de los 3/5 de cada camara.

—Reforma cualificada, se necesita para reformar el Titulo preliminar de la Constitucion, para los articulos
sobre las libertades fundamentales, y para el Titulo segundo, dedicado a la Corona.

En primer lugar se necesitaria que la reforma fuese aprobada por los 2/3 de cada camara, si se aprobara p
mayoria de 2/3 se disuelven las Cortes Generales y se convocaran elecciones generales y se eligen unas
nuevas Cortes.

Estas nuevas Cortes tendran que aprobar nuevamente por mayoria de 2/3, por ultimo se realizara un
referéndum para aprobar la reforma.

—¢ Por qué la reforma general de la Constitucion es tan dificil?

Porque de lo que se trata es de mantener el marco social lo mas estable posible, atendiendo lo menos posi
a cambios sociales, politicos,...

—Notas de contenido:

1°. — La unidad e indisolubilidad fundamentan la Constitucion Espafiola. Por otra parte reconoce el derecho
la autonomia de las distintas nacionalidades y regiones de la Nacion.



2°. — De la CE. surge un nuevo sistema, gque es el sistema autonomo, frente a la centralizacion que
caracterizaba al régimen del General Franco, se pasa a un sistema descentralizado, donde cada Comunidz
Auténoma, tiene su propia Administracion asi como un Parlamento, elegido por sus habitantes.

Al existir dos Parlamentos (central y autbnomos), y dos Administraciones (estatal y autbnoma), se produce
conflicto de saber quién puede legislar sobre una materia en concreto. La Constitucion establece en los Art
148 y 149 cuales son las competencias de las CCAA(Art.148), y cuales son las competencias del Estado
(Art.149).

—Articulo 148: Las CCAA podran asumir competencias en los siguientes aspectos mediante los Estatutos d
Autonomia.

Asi si una CCAA no asume alguna competencia, sera asumida por el Estado.
—Articulo 149: El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias.

Puede suceder que una competencia auténoma contradiga una competencia del Estado, con lo que surge |
conflicto.

Por ejemplo: El Estado tiene competencia exclusiva al derecho de la propiedad, mientras que segun el
Articulo 148.1.3 las CCAA tienen competencia exclusiva en materia de ordenacién del territorio, urbanismo
vivienda.

Este conflicto se produjo, y el legislador estatal aprobé una ley del suelo que invadia competencias auténor
ya gue no se limitaba a regular cuestiones sobre la propiedad, sino que también regulaba cuestiones tales
como instrumentos de planeamiento, gestion urbanistica, disciplina urbanistica,...

El Tribunal Constitucional declaré inconstitucional la mayor parte del articulado de la ley del suelo de 1992:
el legislador estatal se habia extralimitado de sus competencias.

Las leyes estatales y autbnomas no son superiores una a la otra, se mueven en competencias distintas, y
mientras no se excedan de su ambito competencial no ocurre nada, si se exceden, sera derogado por habe
extralimitado de sus competencias.

Las leyes:

Se incluyen los Tratados Internacionales, derecho comunitario, las leyes ordinarias, decretos leyes y los
decretos legislativos.

Tratados Internacionales: son acuerdos entre paises que pueden tener distinta naturaleza ( comercial,
colaboracién policial, organizacién de defensa,...).

Para que un Tratado sea considerado ley, tiene que estar validamente celebrado ( realizado conforme al
derecho internacional), que esté ratificado por Espafia, que se publique en el BOE, cuando cumpla estas tri
condiciones pasara a formar parte del Ordenamiento Juridico interno.

Derecho comunitario: es el derecho que emana de la UE, que es un Organismo Internacional de caracter
supranacional al que los paises miembros han delegado parte de sus competencias, y por tanto en cierta
manera forma parte de su soberania. Por ejemplo la Agricultura.

La UE crea normas que aungue provienen de un Organismo Internacional, no deben ser Publicadas en el
BOE, sino que seran Publicadas en el DOCE ( Diario Oficial de la Comunidad Europea), con lo que se



cumple el principio de publicidad que debe cumplir toda norma.
Tipos de normas de la UE. :

—Reglamento: son normas que directamente pasan a formar parte del Ordenamiento Juridico interno de los
estados miembros.

—Directrices: son normas que pasan a formar parte del Ordenamiento Juridico de los piases miembros tras
adaptados mediante una ley de ese pais.

—Decisiones: normas de la UE que establecen unas reglas generales pero que no son de obligado seguimi

Leyes Ordinarias: Serian disposiciones normativas que emanan de un 6rgano de representacion popular, L
de los temas importantes es el de la iniciativa legislativa, es decir, quien tiene el poder de iniciar el
procedimiento de la aprobacién de una ley. En primer lugar el Gobierno que puede proponer una ley al
Parlamento, a esto se le denomina Proyecto de ley, también tienen iniciativa legislativa 14 diputados o bien
grupo parlamentario, en tercer lugar 25 senadores o0 un grupo parlamentario del senado, en estos dos caso
denomina Proposicion de ley. En cuarto lugar las CCAA también podran pedir a las Cortes Generales la
adopcion de un proyecto de ley o una proposicién de ley. Por Gltimo existe la llamada iniciativa popular, que
necesitara al menos la acreditacion de 500.000 firmas, la iniciativa popular no podra versar sobre una serie
materias, que son las materias reguladas por una ley organica, las materias tributarios y las que tienen caré
internacional y por ultimo lo relativo a la prorrogativa de gracia.

Una vez iniciado el proceso, la ley pasara a la Mesa del Congreso de los Diputados, que decidira cuando st
debe votar su tramitacién como ley, el Congreso por mayoria simple si tramitar o no la proposicién o proyec
de ley.

A continuacién se pasa al Senado, que primero pone una serie de enmiendas a la ley, que son aprobadas |
mayoria simple, y segundo, hacen un veto, que tiene que ser aprobado por mayoria absoluta.

Después se pasa de nuevo al Congreso; si existe veto del Senado, veto que se extendera durante dos mes
Congreso puede pasar por encima del veto por mayoria absoluta, si no se consigue la mayoria absoluta po
pasar por encima del veto en una segunda votacién por mayoria simple. En las leyes tramitadas por
procedimiento de urgencia el veto se extendera sélo veinte idas. Las enmiendas del Senado podran ser
adoptadas o no por mayoria simple del Congreso. Al final de todo el proceso el Congreso aprobara o no el
texto resultante de la ley, y lo hara por mayoria simple.

Leyes organicas: no son jerarquicamente superiores a las leyes ordinarias, sino que tratan de una serie de
materias que no pueden ser reguladas directamente por una ley ordinaria. Estas materias son: los derecho:
libertades fundamentales ( por ejemplo: el derecho a la huelga, los derechos de culto,...), las leyes que
aprueben los EEAA(por ejemplo el EEAA de Canarias fue aprobado por una ley organica (son sélo estatale
leyes sobre el régimen electoral general, y por Gltimo todas aquellas materias previstas en la Constitucion( |
ejemplo el Tribunal Constitucional debe estar regulado por una ley organica).

La principal diferencia entre una ley organica y una ordinaria, es que su aprobacion, modificacién o extincié
(derogacion), existird la mayoria absoluta del Congreso en una votacion sobre el conjunto del proyecto o
proposicion.

Leyes auténomas: son las aprobadas por los distintos Parlamentos Autébnomos y deberan tratar sobre
competencias incluidas en los EEAA.

Decreto ley: se trata de normas con fuerza de ley que son dictadas por el Gobierno. Por razones de



extraordinaria y urgente necesidad el Gobierno puede aprobar normas con fuerza de ley. Deben ser
convalidadas por el Congreso de los Diputados en un plazo de 30 dias, pueden ser tramitadas como ley po
procedimiento de urgencia.

Decretos legislativos: Estamos hablando de una colaboracion del Gobierno a la hora de crear normas con
fuerza de ley. Existen dos clases:

a) Leyes de bases: Las Cortes Generales aprueban unas directrices generales (bases) sobre las cuales el
gobierno va a dictar una norma con fuerza de ley, nunca se podran salir de estas bases.

b) Texto refundido: A diferencia de las leyes de base no innovan el Ordenamiento Juridico, es un texto (une
norma) aprobada por el Gobierno que lo que trata es de refundir, de juntar, dandole un caracter de coheren
a una serie de leyes dispersas.

Los Reglamentos:

Son disposiciones administrativas de caracter general con rango inferior a la ley. Emanan de la
Administracion: de la Estatal, Autbnoma o Local. Existen distintos tipos de reglamentos y al igual que las
leyes se relacionan entre si bajo los principios de competencia y jerarquia. No pueden regular ciertas mater
porque existe la llamada reserva de ley, es decir, hay una serie de materias que solamente pueden ser
reguladas por ley.

Los reglamentos desarrollan el contenido de las leyes, normalmente tienen un contenido técnico, que se pu
lograr mediante la técnica de la ley, por que el procedimiento para aprobar una ley es bastante largo, y el
propio contenido técnico de la ley se les escapa a los Diputados, por lo que es necesaria la intervencion de
técnicos.

Dada la relacién que existe entre ley reglamento, cualquier reglamento que vaya en contra de lo establecid
una ley sera nulo por pleno derecho.

Las costumbres:

Es una fuente de derecho no escrita, que tiene que cumplir dos requisitos, debe ser probada su existencia,
puede ir en contra de las fuentes superiores. Tiene en la actualidad poco importancia, debido a que nos
encontramos ante un Ordenamiento Juridico eminentemente positivo ( escrito).

Principios Generales del Derecho (PGD):

Informan al resto del Ordenamiento Juridico, son una serie de reglas generales que tienen que ser respeta
por el resto del Ordenamiento Juridico. La mayoria de los PGD, estan constitucionalizados, es decir, que s¢
encuentran en la propia Constitucion, como por ejemplo el Art.9.3.

1°. —Principio de Jerarguia Normativa, segun el cual una norma de rango inferior no puede contradecir a otr
de rango superior, en nuestro Ordenamiento Juridico, el Principio de Jerarquia debera ser completado por «
Principio de Competencia.

2°. —Principio de Publicidad de las Normas, las normas tienen que ser conocidas por la poblacion, y el Unic
método sera la publicacién de la norma en los BOE, BOCA, o DOCE, o en los Boletines Provinciales.

3°. —Principio de Legalidad: nadie puede ser condenado o0 sancionado por acciones u omisiones que en el
momento de producirse no constituyen delito, falta o infraccion administrativa.



4°, —Principio de Irretroactividad de las Leyes No Favorables: las leyes pueden aplicarse de forma retroacti
(a situaciones anteriores a su aprobacion) pero siempre con el limite de que esta aplicacion retroactiva no \
en contra de los derechos individuales de la persona o suponga sanciones no favorables (favorece a la
persona).

Jurisprudencia:

Conjunto de sentencias de los Tribunales de Justicia, pero en un sentido estricto serian solo aquellas
sentencias del Tribunal Supremo.

La Constitucion establece que la justicia sera impartida por jueces y magistrados independientes, inamovib
responsables y sometidos Unicamente al imperio de ley.

—Jueces de Paz: Entenderan de una serie de juicios de escasa importancia.
—-Juzgado de primera instancia e instruccion.

—Audiencias Provinciales: con sede en las Capitales de Provincia.
—Tribunales Superiores de Justicia de cada CCAA.

—Audiencia Nacional: conoce de una serie de delitos especificos que no son tratados por las instancias
judiciales inferiores, tales como terrorismo, trafico de drogas, delitos contra el Rey,...

—Tribunal Supremo: es la mas alta instancia judicial.
Tribunal Constitucional:

Vela por la constitucionalidad de las leyes y normas ( recurso de inconstitucionalidad) con fuerza de ley,
también realiza otras funciones:

—Recurso de amparo ante el TC: entiende sobre ellos, son contra la violacion de los derechos vy libertados
fundamentales de la Constitucion (Art. 14 a 29 y Art.30.2), cuando un particular entiende que uno de sus
derechos o libertades fundamentales han sido violados puede recurrir en amparo ante el TC.

—Conflictos de competencia: cuando existe un conflicto entre las competencias del Estado y de las CCAA,
sera el TC el que resolvera este tipo de conflicto.

— Todas otras aquellas materias que sean atribuidas al TC por la CE o por las leyes organicas.

El TC no puede actuar de oficio, no investiga la constitucionalidad o no de las leyes sino cuando una serie ¢
personas habilitadas instan al TC que lo hagan, es decir, que actla a instancia de parte.

En el Recurso de Amparo el que puede instar al TC a que entienda de un caso puede ser un particular, el
Defensor del Pueblo o el Ministerio Fiscal. En el Recurso de Inconstitucionalidad y conflictos de competenc
las personas habilitadas serian: el Presidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo, 50 diputados, 50
senadores, los Gobiernos de las CCAA, los Parlamentos de las CCAA.

El TC esta formado por doce magistrados, que son elegidos para nueve afos y cada tres se renueva una te
parte del TC. Los miembros se eligen de la siguiente manera: cuatro a propuesta del Congreso, otros cuatr
propuesta del Senado, dos a propuesta del Gobierno y los otros dos a propuesta del Consejo General del F
Judicial (CGPJ).



Los efectos de las sentencias del TC son la eliminacién parcial o total de una ley et nunc (irretroactivos, no
puede aplicar hacia atras), o ergo omnes, es decir para toda persona.

El Defensor del Pueblo:

Proviene de los paises noérdicos, y es un alto comisionado de las Cortes Generales, cuya misién es la defer
de los derechos fundamentales, y vigilar que la actuacion de las administraciones respeta el contenido de I
Constitucion.

El Defensor del Pueblo puede actuar a instancia de parte o de oficio, esta legitimado para interponer un
recurso de amparo o de inconstitucionalidad, y cada afio debera elevar un informe sobre sus actuaciones.

Existen figuras afines al Defensor del Pueblo en las distintas CCAA y en Canarias se denomina el Diputado
del Comun.

El Rey:

El sistema politico en Espafia es la monarquia parlamentaria. La figura del Rey se encuentra recogida en e
Titulo 2° de la CE, lo cual subraya su importancia, y este Titulo 2° esta sujeto al procedimiento de reforma
cualificada de la CE ( el de los 2/3).

El Rey es fundamentalmente una figura simbdlica, lo cual es muy importante en épocas actuales.
TEMA 2: LA ADMINISTRACION PUBLICA

Personificacion de las Administraciones publicas.— Tipologia y principios rectores de organizacion y
funcionamiento.

Introduccién:

El concepto de Admadn. estd muy ligado al de gestor, en este sentido podemos trazar un paralelismo entre |
gue es el funcionamiento de una empresa y lo que es en un estado.

Dentro de la empresa privada existira una Junta General de Accionistas, esto sera paralelo a los érganos d
representacion popular ( Cortes Generales ). En la S.A. tendremos un consejo administrativo, es decir, un
drgano ejecutivo, esto equivale en el ambito del estado a la Administracion.

Existe una diferencia fundamental entre el funcionamiento de una S.A. y en el de un estado, la empresa bu:
maximizar los beneficios, mientras que el estado no sigue esta tarea de buscar solamente el beneficio, sinc
gue busca es el interés general, esto explica que el estado realice obras que son necesarias y que no apor
beneficios o incluso van a ser deficitarias.

Una cosa es buscar el interés general, y otra es que estemos ante un déficit seguro, es decir, la gestion no

porque ser deficitaria, de hecho actualmente se aplican técnicas de la empresa privada a la administracion,
el objetivo de ampliar beneficios, disminuir gastos, lograr una mejor gestion en definitiva.

Tipos de Administraciones:

Administraciones territoriales: Existen tres niveles de Administraciones territoriales, la Admén. Gral. del
Estado, la Admoén. Autondmica, y la Admén. local.

a)Administracién General del Estado: Esta compuesta por los siguiente érganos, el Gobierno o Consejo de



Ministros, es el maximo 6rgano de la Admoén. Gral., esta compuesta por el Presidente del Gobierno, del
Vicepresidente o Vicepresidentes ( puede no haber ninguno), los Ministros, los demas miembros que
establezca la ley, sus funciones son: Politica interior y exterior, Admon. civil y militar, ejercer la potestad
ejecutiva y reglamentaria (crear reglamentos decretos).

Se relnen los miembros, deliberan y no votan las decisiones, sino que el Presidente del Gobierno en funcic
de las deliberaciones decide, deliberaciones que son secretas, el Consejo de Ministros puede funcionar
mediante comisiones delegadas, cuando se trata de coordinar ordenes de distintos ministerios.

—La Presidencia del Gobierno: Esta integrado por el Presidente y Vicepresidentes, el procedimiento para
elegir al presidente es:

El Rey realiza una serie de consultas con los representantes de los partidos con representacion parlamente
y una vez ha hablado con todos propone un candidato, que normalmente es el que ha logrado el mayor nur
de escafos. Después el candidato expone ante el Congreso de los Diputados su programa y este vota, y el
primera votacién el candidato debe obtener la mayoria absoluta para ser investido como presidente, si no I
consigue, 48 horas después se realizara una segunda votacién y bastara con la mayoria simple, si no lo
consigue el Rey propondra un segunda candidato y se volvera a repetir el proceso, si en el plazo de dos me
a contar a partir de la primera votacion no se ha elegido a ningin candidato se disolveran las Cortes Gener
y se procedera a realizar unas nuevas elecciones generales.

La Mocién de Censura: puede ocurrir que un grupo de diputados no esté de acuerdo con la gestion del
Presidente del Gobierno, y puede interponer una mocién de censura, en concreto, para interponer una moc
de censura se necesita al menos el apoyo de una décima parte de los diputados y proponer un candidato
alternativo ( mocidn de censura constructiva). Una vez interpuesta la mocion de censura, se produce un del
entre el candidato y el Presidente, para ganar la mocién de censura se necesitara la mayoria absoluta del
Congreso de los Diputados .

—La cuestién de confianza: puede ocurrir que el Presidente del Gobierno no se sienta suficientemente
respaldado ( incluso por su propio partido), en este caso y previa deliberacion en ele Consejo de Ministros,
Presidente puede plantear una cuestion de confianza, que sera ganada mediante la mayoria simple , en ca
gue no gane la cuestion de confianza el Presidente debera dimitir y se procederda a la designacién de un nu
candidato.

Pueden existir uno, varios o ningln vicepresidente, y su funcién mas habitual es la de sustituir al Presidente
del Gobierno en caso de enfermedad, ausencia o fallecimiento.

—-Los Ministros: son los jefes de los distintos departamentos en que se divide la Admén. General. Son los
responsables politicos de la gestion de su ministerio, y por lo tanto deben responder a las preguntas que
realicen los representantes populares (senadores y diputados) en el ejercicio de control que realiza el pode
legislativo sobre el ejecutivo.

Estan ayudados por una serie de altos cargos, gue normalmente también son politicos, como son el Secret
de Estado y el Director General.

—-Admén. periférica del Estado: La Admon. General necesita de una serie de representantes en todo el
territorio nacional, que se ocupan de las competencias estatales en esos territorios y al mismo tiempo sirve
enlace entre el Gobierno Central y las CCAA. Ej.: los antiguos Gobernadores Civiles, y ahora llamados
Delegados del Gobierno, y son los que se ocupan de guardar el orden dentro de CCAA, y existe uno e cad:
provincia, y en el caso de Canarias ademas un Subdelegado del Gobierno en cada isla.

b) Administracion Autonémica: El actual sistema espafiol establecido en la C.E. establece las Autonomias.



.—El reparto competencial: es decir, como se reparten las competencias entre el Estado y las CCAA ( tema
Art. 148 y 149 de la CE).

Existen dos tipos de competencias, las exclusivas, es decir, o del Estado o de la CCAA, lo que quiere decir
gue se podra legislar, gestionar y ejecutar lo legislado independientemente por cada uno, y las competenci:
concurrentes, es decir, que dentro de una misma competencia concurren el Estado y las CCAA son
competencias compartidas, dentro de este tipo, a su vez, hay otros dos, el tipo de legislacién basica mas
desarrollo, que quiere decir que el Estado crea una legislacion basica, unas directrices generales, un misme
denominador comun y las CCAA en base a estas directrices desarrollan esta legislacion basica del Estado
medio ambiente), el segundo tipo de competencia concurrente, es aquella en la que el Estado tiene la
competencia legislativa ( produccion de normas) y la CCAA lo que hace es ejecutar las normas (gj.:
competencia sobre trabajo), el Estado crea las normas, pero el encargado de aplicarlas es la CCAA.

El Art. 150 dice que hay dos instrumentos adicionales de reparticién que son, las leyes marco, que son leye
del Estado que establecen unas directrices generales, unos principios a seguir y que seran desarrollados p
CCAA, las CG, controlaran la producciéon normativa de las CCAA, que se derivan de esta ley marco, el otro
instrumento son las leyes de transferencia o delegacion, mediante estas leyes estatales se transfieren o de
competencias del Estado a las CCAA, pero solo aquellas competencias que por su naturaleza pueden ser f
de transferencia o delegacién.——>[Author:L DMFi ]

CCAA Canaria:

Poder leqislativo: Parlamento de Canarias: dicta leyes sobre las competencias asumidas en el EEAA.

Poder ejecutivo: Presidente de la CCAA ( elegido igual que el Presidente del Estado): ejecuta las leyes y di
los reglamentos.

Consejerias: equivalen a los ministerios de la Admén. Estatal.
¢) Administracion local: Son aquellas entidades que se refieren al municipio, a la provincia o a la isla. En
Canarias, los Cabildos en cada isla, los Ayuntamientos en cada municipio, y las Diputaciones Provinciales

cada provincia.

Para que esta Admon. pueda ejercer sus competencias necesita tener cierta autonomia, la cual es reconoc
en el Art. 137 de la CE, esta independencia se traduce en:

—Tener una serie de competencias propias.

—Capacidad para gobernar los intereses de su comunidad.

—Potestad reglamentaria para regular estas competencias.

—Tiene que tener capacidad para gestionar los medios financieros para levar a cabo sus competencias.
—¢Como se organiza un Municipio?

En primer lugar habra un territorio, llamado Territorio Municipal, luego tendremos a los habitantes de un
Municipio, y los dividiremos en:

1°.— Residentes: los que habitan, viven en el término municipal:

-Vecinos: los mayores de 18 afios, inscritos en el Padron Municipal, espafioles o bien ciudadanos de la UE



de algun pais que tenga firmado con Espafa un Tratado Internacional sobre esta materia.

—Domiciliados: los menores de 18 afios, espafoles, que residen habitualmente en el municipio o bien aquel
extranjeros que no entren en el apartado anterior.

La diferencia fundamental entre los vecinos y domiciliados es que los vecinos tienen derecho a sufragio act
o pasivo ( capacidad de elegir o ser elegido respectivamente)

2°.— Transelntes: personas que estan de forma esporadica, accidental, es decir, de paseo.

Organizacién municipal: el pleno del Ayuntamiento integrado por los Concejales y el Alcalde (los Concejale:
son elegidos mediante sufragio universal, secreto, libre, directo y mediante el sistema D hort o proporcional

—El Alcalde: es como el presidente del Ayuntamiento, sélo pueden ser alcaldes las cabezas de lista de los
partidos con representacion en el pleno. El alcalde es elegido mediante los concejales, los cuales tienen qu
obtener una mayoria absoluta, y en caso de empate, se elegira como alcalde al candidato del partido mas
votado.

—Competencias del municipio: se establecen una serie de servicios que deben prestar obligatoriamente tod
los municipios, y otros servicios que dependeran del nimero de habitantes el deber prestarlos o no.
Obligatorio: alumbrado publico, recogida de residuos, pavimentacion de la via puablica, limpieza diaria.
Servicios que dependen del nimero de habitantes: municipios con mas de 5.000 habitantes deben tener
servicio de biblioteca, mercado y tratamiento de residuos, municipios de mas de 20.000 habitantes deberan
prestar proteccidn civil, extincion de incendios, mataderos e instalaciones deportivas de uso publico ( son
servicios minimos).

Administracién consultiva y de control:

a)Administracién consultiva: serie de 6rganos administrativos de composiciéon normalmente colegiada y que
estd integrada por una serie de expertos en determinadas materias que emiten informes (dictamenes) que
pueden ser vinculantes o no.

Existen distintos tipos de 6rganos de la Admén. Consultiva, pero quizas el mas importante es el Consejo de
Estado. Este es un drgano consultivo que pertenece a la Admaon. General , su funcién es emitir informes (
consultas ) que piden los érganos de la Admon. General, en concreto deberan pedir informes al Consejo de
Estado en las siguientes materias:

1°.- Reglamentos ejecutivos.

2°.— Anteproyectos de ley sobre leyes de transferencia o delegacion.

3°. — Resoluciones sobre contratos y concesiones administrativas.

4° — Responsabilidad patrimonial de la Admén.

El Consejo de Estado esta formado por una serie de expertos que rotan cada nueve afos.

En Canarias existe también un supremo érgano consultivo, que se llama Consejo Consultivo de Canarias,
emitird informes en aquellas competencias que sean autonémicas.

b)Administracion de control: vamos a destacar el Tribunal de Cuentas, que es el encargado de controlar la
gestion econémica del Estado, no depende de la Admén. Genera del Estado, sino que depende directamer
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de las Cortes Generales.

En Canarias existe asimismo un supremo érgano fiscalizado de la gestién de la Admoén. Autonémica, que s
llama Tribunal de Cuentas de Canarias.

Administracién Constitucional:

Es una alternativa a la organizacién administrativa clasica. Se trata de una serie de 6rganos gue se encuen
integrados dentro de una adman. territorial, pero que cumple sus funciones con cierta autonomia, por ejem;
la ULL tiene su gobierno ( rector y vicerrectores), érganos de representacion (claustro), tienen la potestad d
gestionar presupuesto, de aprobar normas, pero este depende de la Admén. Autonémica.

Los Colegios Profesionales, existen porgue para ejercer una profesion, en Espafia, es necesario colegiarse
decir, pertenecer al correspondiente colegio profesional. En conclusion, nadie puede ejercer de forma legal
estar en dicho colegio.

El Acto Administrativo:

Existen distintos tipos de fuentes juridicas, como la ley, el reglamento, la costumbre, etc., y estas forman lo
gue conocemos por Ordenamiento Juridico. Sin embargo, existen decisiones, resoluciones de la Admén. qt
inciden en los particulares y sin embargo no forman parte del Ordenamiento Juridico, estas decisiones se
conocen como Actos Administrativos.

Acto Administrativo declaracion unilateral, no normativa de la Admén. y sometida al Derecho
Administrativo.

—declaracién: puede ser de distintos tipos, puede ser una declaracion de juicio, es decir, la Admon. emite ul
juicio sobre una determinada cuestién (p.ej.: calificacion en una aposicion), también puede ser una
declaracion de voluntad, la Admén. crea, modifica o extingue situaciones juridicas ( p.ej.: multa, licencia de
obras) y por ultimo, la declaracion de conocimiento, la Admon. se limita a acreditar un hecho o situacién
(p.€j.: certificado de notas)

—unilateral: existe un concurso o participacion entre la Admoén. y el administrado, es decir, que aqui no es
Como un contrato, no se ponen de acuerdo, sino que la Admaén. puede imponer por su cuenta, es decir, de
forma unilateral su decision.

—no normativa: no innova el Ordenamiento Juridico, sino que es una aplicacion de este y se agota con su
cumplimiento. ( p.ej.: multa pago fin).

—de la Admon.: el encargado de dictar el acto administrativo es la Admdn., y en concreto el 6rgano
competente.

—sometido al Derecho Administrativo: esta sujeto a los limites que impone al Derecho Administrativo.
Clases de Actos Administrativos:

a) Desde el pto. de vista de los particulares:

a.l) Los actos favorables:

a.1.1.) Admisiones: supone la atribucion de un particular de una situacion juridica especial. P.ej.: alumno qL
ingresa en la Universidad.
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a.1.2.) Concesiones: otorgamiento a un particular de una situacion de privilegio frente al resto de los
ciudadanos. P.ej.: concesién de un kiosco en dominio publico.

a.1.3.) Autorizaciones: se distingue de las concesiones en que no suponen unos derechos nuevos para el
particular, sino que lo que hace la Admoén. es quitar unos limites que existen para el ejercicio de un derechc
preexistente. P.gj.: Lic. de obras.

a.1.4.) Dispensas: actos de la Admén. que excepcionan una prohibicién a un caso concreto, tienen que est:
perfectamente tasadas ( establecidas) en la ley, porque en caso contrario la Admén. podria incurrir en
arbitrariedades, es decir, en hacer lo que le sea mas favorable. P.ej.: multa por aparcar en la puerta de un
hospital al llevar a un herido se le podria quitar.

a.2.) Los actos de gravamen: actos que perjudican a los particulares.

a.2.1) Actos de sancion: suponen un castigo por una conducta ilegitima, esta conducta debe estar tipificadz
alguna norma. P.ej.: multa.

a.2.2.) La expropiacion: significa privar la propiedad a un particular por motivos de interés publico, siempre
cambio de la correspondiente indemnizacion.

a.2.3.) Las prohibiciones: son aquellos actos que vetan conductas que antes eran posibles. P.ej.: cambio de
sentido en una calle, antes era posible y ahora no, se ha prohibido.

b) Actos reglados y actos discrecionales:(desde el punto de vista del contenido)

b.1.)Actos reglados: son aquellos actos que tienen predeterminados sus elementos por lo tanto la Admoén. ¢
se limita a aplicar la norma. P.ej.: multa, licencia de obras,...

b.2.) Actos discrecionales: en este tipo de actos de la Admadn. tiene un mayor ambito de libertad a la hora d
tomar la decision, sin embargo, esta mayor libertad a la hora de decidir no puede suponer en ningln caso ¢
la Admén. puede dictar cualquier tipo de resolucion, la resolucién debera ser siempre motivada, ya que pod
incurrir en arbitrariedad. P.ej.: premio que convoca la Admon.

Elementos del Acto Administrativo:

En primer lugar tiene un elemento subjetivo, que seria el 6rgano administrativo que dicta el Acto, hay que
tener en cuenta dos conceptos fundamentales: cuando en el 6rgano de la Admén. se dan una serie de
circunstancias que la ley enumera se debera abstener(dicho érgano), de dictar el Acto ( Ley 30/1992. Ley d
Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comuin LRJ-PAC modificada por la Ley 4/1999) P.ej.:
parentesco, enemistad manifiesta,... En caso de que no se abstenga el particular puede recusar.

El elemento objetivo, que podria ser: un elemento esencial, que es contenido basico que debe tener el Actc
para ser valido, por ejemplo licencia de obras donde no se diga si puedes o no construir, un contenido natu
es el contenido que se presupone que debe tener el Acto, aunque no se diga de forma expresa, por ejempl
una licencia de obras no se tiene que especificar que tiene que tener la supervision de un arquitecto, por Ul
el contenido accidental, puede estar en el Acto 0 no, pero no afecta a la validez del Acto, no se presupone,
ejemplo una licencia con condiciones.

El presupuesto de hecho son circunstancias exteriores que motivan, justifican la produccion del Acto
Administrativo, por ejemplo: coche mal aparcado.

El Ein siempre debe de tener el Acto un fin o finalidad, por ejemplo, en el caso del coche mal aparcado, el fi
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es proteger un bien como es el normal desarrollo del tréafico.

El elemento formal, se da normalmente por escrito, salvo que por la naturaleza del Acto se puede permitir ¢
medio, la inmensa mayoria deberan estar motivados, es decir, la Admoén. debe explicar porque dicta dicho
Acto. Cualquier Acto que afecta a los particulares debe estar motivado; deben ser notificados y lo pueden s
de distintas formas, normalmente si el procedimiento es iniciado por el particular ( a instancia de parte), la
notificacion se realizara en el domicilio del particular, pero hay veces que los particulares son desconocidos
(p.€j.: concurso para realizar una autopista), en este caso la admoén., lo que_hace es publicar el Acto. El
contenido de la natificacion es: texto integro del Acto Administrativo, debera indicar si el Acto es definitivo o
no en via administrativa, y por ultimo el llamado pie de recurso, que es un texto donde se explica que recur:
proceden, érgano administrativo ante el cual se debe interponer el recurso, y el plano para interponer el
recurso.

La notificacién es importante por dos motivos, es una garantia para el particular, ya que tiene derecho a
conocer el contenido del Acto, asi como los recursos que puede interponer, es decir, como puede atacar di
Acto, y en segundo lugar, es una garantia para la propia admoén., ya que mediante la notificacion puede
proceder a la ejecutividad del Acto Administrativo.

¢, Como se realiza la notificacion?

La Admodn. puede acudir a distintos medios, pero normalmente acude a la carta certificada, y en el moment
de ser entregada por el funcionario (cartero) pueden darse varios casos:

1°.— El particular estd, firma el recibo y la notificacion esta realizada.

2°.— El particular no estd, pero si esta un familiar (otra persona), en este caso si la persona tiene DNI y firm:
el recibi también se dara por notificado.

3°.— El particular no esta y no haya nadie en la casa, en ese caso el cartero tendra que poner en el volante
dia y hora en gque se produjo el hecho y debera intentarlo de nuevo en una hora distinta dentro de los tres o
siguientes, si en este segundo intento tampoco logra el objetivo se dara por practicada la notificacion.

4° — Rechazo por parte del particular o por su representante en este caso la notificacion se entendera comc
efectuada y el funcionario escribira las circunstancias en el expediente.

Si el domicilio es desconocido se salvara la notificacién personal, publicando la notificacién por edictos, es
decir, en el tablén de anuncios del ayuntamiento.

Procedimiento Administrativo:

Es un cauce, una via que la Admon. debe seguir a la hora de llegar a una resolucién, es una garantia para
particular, ya que puede saber en todo momento cual es el estado de lo que le interesa ( su solicitud), que
pasos debe seguir la Admén., que posibilidades de recurrir tienen el particular, etc.

Sujetos del procedimiento administrativo: son la Admén. y los particulares.

No siempre se dan en un procedimiento estos dos sujetos, en el procedimiento normal tenemos a la Admor
al particular, sin embargo, puede ocurrir que existan procedimientos administrativos, donde el particular no
participe, sino que participen, por ejemplo, dos administraciones, normalmente estos procedimientos no
afectan a los particulares, en un tercer ejemplo, los que participen sean sélo los particulares y aqui la Adm¢
actlia como arbitro (p.ej.: declaracién de ruina de un edificio, aqui estéa el propietario del edificio que quiere
gue este sea demolido, y por otra parte estan los arrendatarios ( inquilinos) que estan en contra de ello).
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Admon.: puede ser parte en un procedimiento administrativo cualquier tipo de administracion.

Particulares: deben cumplir una serie de requisitos: primero, deben tener capacidad juridica, es decir, que
desde el punto de vista del derecho se le considera como una persona capaz de tener relaciones juridicas,
puede ser una persona fisica o juridica (empresa), segundo, capacidad de obrar, normalmente seran los
mayores de edad, pero en algunos procedimientos y por la naturaleza de esos procedimientos se admiten «
menores de edad (p.ej.: solicitud de beca), tercero, legitimacion, es decir, que el particular esté legitimado [
intervenir en el procedimiento, es lo que se llama ser parte interesada, hay otros procedimientos en los que
cualquiera puede ser parte interesada, la llamada accién popular urbanistica, cualquiera puede denunciar
hechos que vayan en contra de la legalidad urbanistica ( planeamiento).

No hace falta la asistencia de abogado o procurador en el procedimiento administrativo.
¢, C6mo se desarrolla el procedimiento administrativo?

En primer lugar tenemos una serie de requisitos, primero, un requisito de lugar; ¢doénde tengo que presente
los escritos que inician el procedimiento?, el lugar seria lo que es conocido como los registros, que pueden
el registro del 6rgano competente para la tramitacién del procedimiento (ej: quiero ser Arg. Téc. en Adeje,
solicitud al Ayuntamiento de Adeje), el registro de cualquier Admon., ( ej: caso anterior estando de
vacaciones en otro lugar), oficinas de correo, y por Ultimo en el caso de encontrarnos en el extranjero tamb
se podra hacer a través de oficinas diplomaticas o consulares.

En segundo lugar, el tiempo, ¢,como se computan los plazos que tienen cada Acto Administrativo?. primero
el plazo se indica en dias se entendera que son solo dias habiles y el plazo empezara a contar a partir del «
siguiente a la notificacion o publicacion del acto (ej: se notifica un acto administrativo, se convoca un n° de
plazas para la Universidad, y todos los interesados deberan presentar la solicitud en el plazo de 20 dias al ¢
siguiente a partir de la publicacién dies a quo), puede ocurrir que el acto administrativo, diga expresamente
gue el plazo sera de dias naturales (idem dias habiles mas domingos y festivos), porque sino se dice natur:
se entenderan habiles, segundo, el plazo vienen indicado en meses o afios, el dies a quo es el mismo, es d
al dia siguiente de la notificacion o publicacion y por supuesto, y si no se sefiala nada al respecto se entenc
gue se tratara de dias naturales.

Si el Gltimo dia es un dia no habil se entendera el plazo prorrogado al proximo dia habil.

Plazo de tres meses a partir del 28 de noviembre, si no hay afo bisiesto ( o dia 30,31), el plazo termina en
ultimo dia del mes, o sea el 28, 6 29 si es hisiesto. En el caso de que el 28 6 29 sea domingo, seria el sigui
dia hébil.

Cuando el dia ultimo del plazo fuese habil en el municipio donde reside el interesado e inhabil en el municiy
sede del 6rgano competente para tramitar, o viceversa, se entendera inhabil en todo caso.

La forma mas usual de presentar una solicitud es por escrito, y el Art. 70 de la LRJ-PAC establece cual es
contenido minimo del escrito, que sera: nombre y apellidos del interesado o representante, hechos (lo que |
pasado), razones y peticion, domicilio a efectos de notificacién, fecha, DNI, y por dltimo la firma.

El procedimiento tiene tres fases:

12 fase: Iniciacion: se puede iniciar de dos formas, a instancia de parte, es decir, es el particular el que inici:
procedimiento, de oficio, es la Admodn. la que lo inicia. Dentro de los procedimientos a instancia de parte,
debemos de distinguir entre los derechos de peticién, que solo obligan a dar acuse de recibo al particular, r
supone el inicio del procedimiento administrativo, y de las solicitudes del particular, donde la admon., tiener
la obligacion de iniciar el procedimiento administrativo y desarrollarlo hasta el final.
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22 fase: Desarrollo: Existen una serie de instrumentos que sirven para que el érgano que tramita el
procedimiento llegue a una conclusioén final, entre estos instrumentos destacan los informes, que son escrit
realizados por expertos en la materia de que se trate, y que ayudan al érgano decisor a llegar a una resoluc
pueden ( los informes) ser preceptivos o facultativos, obligatorios y no obligatorias respectivamente, en
segundo lugar puede ser vinculante o no, y por ultimo salvo que el procedimiento diga expresamente lo
contrario se entendera gue el informe es facultativo y no vinculante.

Las pruebas tienen como objeto acreditar una serie de hechos relevantes para la decisién final y pueden se
alegadas por los particulares.

Las alegaciones: el particular lo que hace es realizar unas manifestaciones sobre como se desarrollaron los
hechos, las circunstancias, etc., para de esta forma poder influir en la decision final.

La audiencia al interesado, es decir, el derecho que tiene el interesado de ser oido directamente por la Adn
el momento sera una vez instruido el expediente y antes de la resolucién final.

La informacién publica: Cuando la naturaleza del procedimiento lo requiere este necesitara de un periodo d
informacién publica, que consiste en la publicacion del contenido del Acto Administrativo y los particulares
podran formular, en un periodo normalmente no inferior a 15 dias, alegaciones propuestas sobre el conteni
de ese acto.

32 fase: Terminacion: Puede tener una terminacién normal o anormal, en el primer caso, seria una resolucic
expresa del 6rgano competente que debera ser motivada normalmente, en el segundo caso, se pueden dal
varias clases, se puede dar un desistimiento, es decir, que los interesados ( particulares) deciden que no se
continde el procedimiento, pero lo importante es que en otro momento siempre tienen la posibilidad de inici
un nuevo procedimiento, un segundo tipo seria la renuncia, en este caso el procedimiento no se puede volv
repetir y siempre debe tratarse de derechos renunciables, y un ultimo tipo seria la caducidad, en este caso
procedimiento caduca en virtud de una paralizaciéon durante un tiempo determinado por causas imputables
particular. Si el procedimiento tiene interés general, aunque se dé esta caducidad la Admon. puede resolve
puede por tanto dictar la resolucion.

Silencio Administrativo:

Puede ocurrir que la admoén., que tiene un plazo para resolver, no resuelve dentro del plazo, es decir, se dé
inactividad por parte de la Admén., que produce efectos sobre el particular, es lo que se llama Silencio
Administrativo.

Normalmente cuando la Admén. no resuelve dentro del plazo se entiende que se da el silencio positivo, es
decir, estimatorio para el particular. Sin embargo, la ley establece una serie de supuestos donde el silencio
siempre negativo, estos son:

1°.— Procedimientos de ejercicio del derecho de peticién ( Art. 29 CE ).

2°.— Las solicitudes que afecten al dominio publico o a los servicios publicos. 3°.— Los recursos
administrativos, es decir, si yo interpongo un recurso y la Admén. no resuelve ese recurso ( no contesta) lo

gue quiere decir la Admon. es que no.

En ninglin caso podra un particular adquirir por silencio positivo derechos o facultades cuando carezca de |
requisitos esenciales para obtenerlos.

En las licencias de obras el silencio es positivo, aunque las leyes urbanisticas dicen que nunca se entendel
adquiridas por silencio administrativo que las licencias que vayan en contra del planeamiento urbanistico.
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La Admodn. puede resolver fuera del plazo, pero siempre quedara sujeta al sentido del silencio, salvo cuand
este sea negativo.

Los Recursos Administrativos:

¢, Qué Actos pueden ser objeto de recurso?

1°.- Las resoluciones administrativas.

2°.—- Actos de tramite, siempre que cumpla alguno de los siguientes requisitos:
a) Que decidan directa o indirectamente sobre el fondo del asunto.

b) Que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento.

¢) Que produzcan indefension o produzcan dafios irreparables.

El fin de la via administrativa:

Los actos que ponen fin a la via administrativa son:

1°.- Las resoluciones de los recursos de alzada

2°.— Las resoluciones de los procedimientos de impugnacién, reclamacién, conciliaciéon y arbitraje.

3°.- Las resoluciones dictadas por un 6rgano administrativo que no tenga superior jerarguico, salvo que la |
disponga lo contrario.

4° — Resoluciones de otros 6rganos administrativos cuando la ley asi lo disponga.

5°.— Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideraciéon de finalizadores del
procedimiento.

Tipos de recursos:
19— Recurso de alzada:

a)Objeto: actos administrativos que no ponen fin a la via administrativa. ( ej: 6rgano con superior jerarquico
Se interpone ante el érgano que dicta el acto impugnado o bien ante el 6rgano que debe resolver el recursc

b)Plazo de interposicion del recurso: Hay que diferenciar entre resolucién expresa o presunta.

—Expresa: sera de un mes contado a partir del dia siguiente a la fecha de la notificacion,

—Presunta (silencio): el plazo es de tres meses.

c¢) Plazo de resolucion del recurso: El plazo es de tres meses, transcurrido este plazo si no existe resolucior
expresa se entendera que el recurso ha sido desestimado (S—). Hay un solo caso en el cual la no—resolucic
expresa de un recurso supone silencio positivo, y es el caso de un recurso contra la desestimaciéon presunt

una solicitud, en este caso si el recurso no se resuelve expresamente el silencio es positivo.

La resolucion para el recurso de alzada agota la via de alzada, no cabe otro recurso de alzada, cabe o un
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recurso de reposicion o acudir a lo contencioso—administrativo.

2.—Recurso de repasicion:

a) Objeto: es un recurso contra los actos que ponen fina a la via administrativa. Es un recurso potestativo (
obligatorio). Ante un acto que agota la via administrativa un particular tiene dos posibilidades:

1) interponer un recurso de reposicion.

2) acudir directamente a la via contencioso—administrativa ( tribunales).

b) Plazos de interposicién: idem recurso de alzada

c) Plazos de resolucién del recurso: deben ser resueltos en el plazo de un mes.
Contra la resolucion de un recurso de reposicion no cabe otro recurso de reposicion.
3.— Recurso extraordinario de revision:

Se da en circunstancias especiales y solo cabe este recurso contra aquellos actos contra los que no cabe
ninguna clase de recursq_y siempre que se den cualquiera de los siguientes casos:

a) Que el dictar el acto recurrido se incurra en un error de hecho que se derive del expediente administrativ

b) Que aparezcan documentos de un valor esencial para la resolucion del asunto que aunque sean posteric
la resolucién evidencien el error de la resolucion recurrida.

¢) Que en la resolucion hayan influido documentos o testimonios declarados falsos por sentencia judicial
firme, es decir, que la resolucién haya sido dictada como consecuencia de prevaricacion, violencia,
magquinacion fraudulenta, u otra conducta punible (castigable), y siempre que se haya declarado por senten
judicial firme.

El plazo de interposicién de estos recursos varia segun las causas del motivo de revision, en el caso a), el
plazo es de cuatro afios a contar desde el momento de la notificacién de la resoluciéon impugnada, en los c:
b) y ¢), es de tres meses a contar a partir del momento en que aparezcan los documentos, o bien en el
momento en que la sentencia judicial adquirié su firmeza.

El plazo de resolucion es de tres meses , y en caso de que no se resuelva en este plazo se entendera que
silencio es negativo ( S-).

TEMA 3: DERECHO DE LOS BIENES

Delimitacién entre la propiedad privada y el dominio publico.— La delimitacién del derecho de

propiedad conforme a la funcion social.— Referencia a los derechos reales limitados con transcendencia
en el proceso constructivo (superficie, servidumbres).— La expropiacion forzosa.— El dominio publico:
concepto, elementos y notas de su régimen juridico.— Clasificacién.— Su incidencia sobre las
propiedades colindantes.

La posesién y la propiedad:

La posesion se encuentra regulada fundamentalmente en el Art. 432 del Cédigo Civil ( Cc), que data del sic
XIX., aunque ya ha sido modificado en bastantes aspectos, tales como la igualdad entre el hombre y la muj
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causas de divorcio,...

El Art. 432 del Cc establece que la posesion de los bienes y de los derechos puede tenerse en una de los
siguientes conceptos:

a) Duefio o propietario.

b) Tenedor o poseedor, perteneciendo el dominio a otra persona (propiedad), es decir, existen dos tipos de
poseedores.

Por ejemplo, yo tengo un coche, este no solo es mio al poseerlo, sino que ademas yo soy el propietario de
esto es porque existe un justo titulo que acredita que yo soy el propietario o duefio del coche.

Otro caso seria una persona que vive en un piso alquilado (arrendatario), existe una relacién factica entre I
cosa y el poseedor, pero la persona lo Unico que tienen es un justo titulo que acredita que es arrendatario,
siendo el propietario otra persona, que se llama arrendador, con lo que en este ejemplo, se dan dos tipos d
poseedores, un poseedor inmediato, y en segundo lugar existe un poseedor mediato (arrendador).

El Art. 348 del Cc habla de la propiedad, y dice que propiedad es el derecho de gozar, de disponer de una ¢
sin mas limitaciones que las establecidas en la ley, esta me puede limitar mi derecho a la propiedad, por
ejemplo si me compro un cuadro de un pintor famoso ( una obra de arte), aunque quisiera no podria quemz
esto esta limitado por la ley, otro ejemplo seria el de fabricar en un terreno de mi propiedad como me de la
gana, hay que limitarse a lo que establece el plan de urbanismao.

Evolucién histdrica: el derecho a la propiedad fue una conquista que terminé con la Revolucién Francesa,
antes, aunque existia un derecho a la propiedad, este no dejaba de ser inseguro, en el sentido de que los r
y nobles podian facilmente usurpar este derecho. Con la R.F. se logra esta gran conquista, este derecho a
propiedad, y da paso al Estado Liberal. Se sigui6 evolucionando y se llegé a un segundo estado, al llamadc
Estado Social. El Estado Liberal se basaba en derechos individuales, sin embargo esta evolucion supuso |z
aparicion de derechos colectivos, y supone la aparicién de la llamada funcién social de la propiedad
(Revolucion Soviética).

En nuestra C.E. en el Art. 1.1, dice que Espafia se configura como un Estado Social y Democratico de
Derecho, y en el Art. 33, en su apartado 1°, establece el derecho a la propiedad privada y a la herencia, en
segundo apartado, establece que la funcién social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo c
las leyes, y un su punto 3°, establece la posibilidad de que un propietario sea expropiado siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

1°.—- Que la expropiacion se deba a la utilidad publica o al interés general.

2°.- Que se indemnice ( se pague) dicha expropiacion.

3°.— Que la expropiacion se realice siguiendo el procedimiento establecido por la ley. ( Ley de Expropiacién
Forzosa de 1954 y su reglamento de 1957 LEF 1954 ).

El Art. 128 de la C.E. es su punto 1° establece que toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cu
fuera su titularidad esta subordinada al interés general.

Limitaciones a la propiedad. Diferencias entre limitaciones del dominio y servidumbres.

Hemos visto que el derecho a la propiedad no es absoluto y por lo tanto puede estar sujeto a una serie de
limitaciones.

18



Limitaciones:
Art. 586 del Cc.: Recoger las aguas pluviales de manera que recaiga sobre suelo propio o suelo publico.

Art. 552 del Cc.: Soportar la caida de las aguas que desciendan naturalmente y sin obra del hombre de los
predios (fincas) superiores.

Guardar las distancias establecidas en los Art. 581 al 583 a la hora de abrir ventanas, balcones y otros
voladizos sobre la finca del vecino.

Estas limitaciones son para todos los propietarios y no generan ningun tipo de indemnizacion.

Las servidumbres legales:

El ordenamiento juridico tienen claro que para disfrutar de una sociedad, muchas veces es necesario gozal
la propiedad ajena, por lo tanto, en las servidumbres lo que se da es un fundo (predio=heredad=finca)
sirviente, que es el que va a soportar el gravamen, y un fundo dominante, que es el que va a disfrutar de la
servidumbre.

Por ejemplo, la de consentir el paso de materiales por la finca cuando fuere indispensable para edificar o
reparar un edificio ,0 el consentir la colocacién de andamios u otros objetos (Art. 569 del Cc.)

Servidumbre de paso (Art. 564 del Cc.): es la obligacién que tiene el propietario de una finca de dejar que €
propietario de otra finca enclavada entre otras fincas y que no tenga salida a un camino publico pueda pase
por su finca.

Art. 612 del Cc. la obligacion de permitir al propietario de un enjambre de abejas que las persiga por una fir
ajena.

De aqui se sacan dos conclusiones, diferencias entre servidumbre y limitaciones a la propiedad:
1°.- En las limitaciones del dominio las fincas se relacionan en pie de igualdad, no existe por lo tanto una
jerarquia entre las fincas, en cambio en las servidumbres siempre se va a dar esta relacion jerarquica y siel

se dara un predio sirviente y predio dominante.

2°.— En el caso de las limitaciones del dominio, no existe indemnizacion. En cambio en las servidumbres si
existe ese derecho a ser indemnizado, derecho que tendra el que soporta el gravamen, el que soporta la ce

El derecho al uso inocuo:
Puede ocurrir que se esté gozando de la propiedad ajena, pero puede que no se tenga que indemnizar,

cualquiera puede utilizar la propiedad ajena con tal de que no se haga dafio en dicha propiedad. Por ejemp
beber de una fuente publica, recoger fruta madura del suelo.

La propiedad vy la responsabilidad:

Muchas veces un uso incorrecto o negligente de la propiedad puede producir dafios, perjuicios, y estos deb
de ser indemnizados. A la hora de indemnizar nos encontramos con dos aspectos llamados:

1°.- El dafio emergente: que es el perjuicio que de una forma clara se expresa. Por ejemplo, si me chocan
coche me han de indemnizar.
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2°.— El lucro cesante: es el dinero que he dejado de percibir a causa del perjuicio. Por ejemplo, yo vivo en u
primer piso, y al intentar arreglar una tuberia, termino de empeorarla y produzco goteras en el piso bajo, qu
es un establecimiento. Estoy obligado a indemnizar, pues el comerciante ha perdido una serie de productos
debido a este perjuicio, ha perdido dinero, es el lucro cesante.

Servidumbre de paso:

El Cc reconoce el derecho que tiene un propietario (de una finca) a exigir el paso por fincas vecinas siempr
mediante la correspondiente indemnizacion, y siempre que se den los siguientes requisitos:

1°.- Que la finca se encuentre enclavada entre otras fincas.

2°.- Que esta finca carezca de salida a un camino publico.

¢, Quién esté legitimado para pedir esta servidumbre?

El propietario de la finca, el poseedor (arrendatario) de la finca, es decir, en general, el usuario de la finca.

La indemnizacién correspondera al valor del mercado de los terrenos ocupados por la servidumbre de pasc
mas los perjuicios que se puedan ocasionar por esta servidumbre.

Debe realizarse donde sea menos perjudicial para las fincas sirvientes, y con una anchura suficiente para
satisfacer las necesidades del fundo dominante.

El pago de la indemnizacién es un requisito previo al uso de la servidumbre de paso, por lo cual el propieta
de la finca sirviente podra negarse a la utilizacion si antes no ha recibido la indemnizacion.

Si se abre un camino, los propietarios o usuarios de las fincas sirvientes pueden pedir la extincion de la
servidumbre, en este caso, el propietario o propietarios de las fincas sirvientes deberan devolver la

indemnizacion, pero solo aquella parte referida al valor del terreno, y no aquella que se pago en funcion de
dafios y perjuicios por la utilizacion del terreno.

Servidumbres de luces y vistas:

Se llaman asi porque asi lo dice el Cc, pero no son servidumbres, son limitaciones al dominio.

—Limitacion al dominio de luces: el duefio de una pared no medianera que esté contigua a una finca ajena r
puede abrir en la pared ventanas, huecos, balcones, etc., como quiera. La apertura de ventanas o huecos |
recibir luces es permitida siempre que se haga a ala altura de las carreras o inmediatos a los techos, y de [
dimensiones de 30 cm. en cuadro, y en todo caso con reja de hierro remetida en la pared y con red de alan
—Servidumbre de vistas: seria aquella que permite tener vistas rectas mediante la apertura de ventanas,
balcones y otros voladizos sobre la finca del vecino si hay 2 m. de distancia como minimo desde la pared
donde se construye al linde de la finca del vecino.

La razén de ser es la de evitar inspecciones inoportunas que vayan en contra de toda relacion de vecindad

El Cc. establece que en vistas de costado u oblicuas sobre la finca del vecino se debera guardar una distar
minima de 60 cm.

Estas distancias no son aplicables en caso de que entre las dos propiedades exista una via publica.
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La expropiacion forzosa:

Hemos visto que el Art.33 de la C.E. reconoce el derecho a la propiedad privada, pero también reconoce la
posibilidad de que una persona sea privada de su propiedad, siempre por razones de utilidad publica o inte
social, siguiendo un procedimiento y mediante la correspondiente indemnizacion.

¢, Cual es la razén de ser de la expropiacion?

Para gozar de la propiedad, para que la gente tenga una mayor calidad de vida, es necesario, en ocasiones
gozar de la propiedad ajena, incluso apropiarse de ella. La utilidad publica que puede generar una propiedz
privada, debe prevalecer sobre la utilidad privada( i.e.: ensanchar carretera que pasara por mi finca).

La razén de ser de que yo tenga derecho a ser indemnizado se puede explicar por la teoria de sacrificio
especial, es decir, que yo tengo que soportar un gravamen especial con respecto al resto de los ciudadano

gue es la privacion de mi propiedad.

Se puede definir la expropiacién como: transferencia coactiva de la propiedad por razén de utilidad publica
interés social acompafiada del pago de su valor econémico o justiprecio.

Sujetos de la expropiacion:

-—Sujetos expropiantes: que son los que expropian, son las Admones. territoriales (Admon.estatal,
autondmica, o local). Siempre aparece en la expropiacion.

—Beneficiario: es el que se beneficia de la expropiacién, pero también es el que paga el justiprecio. El
beneficiario puede ser otra persona distinta del expropiante, se puede producir una dualidad de sujetos.

—Expropiado: Pueden ser personas fisicas, juridicas, la Iglesia, un pais ( con propiedades en otro pais), un
extranjero, una Admon.

Objetos de la expropiacion:

Son los bienes inmuebles (edificios, fincas), bienes muebles ( un cuadro), derechos ( derecho a vivir en un
piso alquilado).

Procedimiento de la expropiacion:

12 fase) La primera fase del procedimiento de expropiacion es la llamada declaracion de utilidad publica o
interés social. La Admon. expone la razén, la causa por la que se expropia una cosa. Normalmente no hay
declaracion expresa, y se realiza por dos vias:

1°. Mediante una declaracién genérica que establece la utilidad publica o interés social de determinadas
categorias de bienes (i.e.: los terrenos colindantes, limitantes con las carreteras son susceptibles de
expropiacién).

2°. Mediante los distintos instrumentos del planeamiento urbanistico.

22 fase) Declaracion de la necesidad de ocupacion.

Sirve para precisar exactamente cuales son los bienes que se van a expropiar. Si existe un proyecto de obr

plan, no haria falta esta declaracion de necesidad de ocupacion, ya que en el proyecto ya se precisa cuales
los bienes que se van a expropiatr.
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Esta declaracién debe ser publicada en el Boletin Oficial de la Provincia, y en uno de los periédicos de may
circulacion del lugar, para que los hipotéticos expropiados tengan conocimiento de que sus propiedades
pueden ser expropiadas.

Se puede recurrir, esta decisién, y seria un recurso de alzada, a no ser que agote la via administrativa, si a
la via administrativa, solo cabria el recurso de reposicién, en su caso acudir a los tribunales.

32 fase) Determinacion del justiprecio: Precisar la cuantia de la indemnizacion. El justiprecio se calcula
siguiendo valores de mercado, y una caracteristica de estos es su fluctuacion. También contara en la
indemnizacion los perjuicios patrimoniales que se pueden derivar de la expropiacion, y posibilidad de que e
propietario exija que se le expropie todo.

Si el expropiante y el expropiado no se ponen de acuerdo, entonces el expropiado realiza lo que se llama u
hoja de aprecio, en la cual establece cual es a su entender el justiprecio que debe pagar la Admaén., en cas
gue la Admon. no lo acepte esta realiza una contrapropuesta, mediante otra hoja de aprecio, y en caso de
ahora el expropiado tampoco acepte, interviene el Jurado Provincial de la Expropiacion, que es un 6rgano
administrativo, que esta integrado por representantes de intereses sectoriales, y sera este jurado el que
determine cual va a ser el justiprecio.

42 fase) Pago del justiprecio: Una vez determinado el justiprecio, el beneficiario procedera a su pago o bien
su depdsito cuando el expropiado no quiera recibir la indemnizacién, porque no esté de acuerdo con ellay
haya iniciado un litigio.

Si en el plazo de seis meses desde que se llegue al acuerdo de determinacién del justiprecio, el beneficiari
pague o no deposite el dinero, el expropiado tendra derecho a intereses de demora, y si transcurren dos ar
entonces se debera determinar otra vez el justiprecio.

52 fase) Reversion: Puede o no darse.

Es la posibilidad que tienen el expropiado de recuperar su propiedad o parte de ella cuando la obra que mo
la expropiacién no se realice o bien el servicio que motivé la expropiacidon no se ponga en funcionamiento.
Para recuperar la propiedad deberéa devolver el justiprecio recibido a cambio.

Procedimiento de urgencia: los plazos se acortan y la fase de necesidad de ocupacion y determinacion del
justiprecio se producen al mismo tiempo, porque la Admoén. directamente tasa el bien.

Dominio Publico:

El conjunto de bienes de titularidad publica que estan afectos (vinculados) a un uso publico o a un servicio
publico, y que disfrutan de una proteccién especial y de un régimen juridico especial.

Tipos de Dominio Publico:

a) D.P. Natural: son aquellos bienes que por su naturaleza, por sus caracteristicas intrinsecas deben ser
considerados como bienes de dominio publico.(i.e.: playa).

b) D.P. Atrtificial: son aquellos bienes que por sus caracteristicas, podrian ser bienes privados, pero median
la figura de la afectacion se convierten en bienes de dominio publico (i.e.: edificio).

Hay un tipo de bienes que no son de D.P. pero que son propiedad de la Admén., y se llaman bienes
patrimoniales.
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La Admodn. puede disponer de ellos como quiera, puede venderlos, aunque la Admon., estara sujeta a un
procedimiento especial, no se comportara como un particular.

Los bienes de D.P. tienen tres caracteristicas fundamentales:

—inalienabilidad: los bienes de D.P. son inalienables, no pueden ser fruto de enajenacién (venta, donacion,
hipoteca, etc.)

—inembargabilidad: son inembargables, no pueden ser fruto de embargo.
—inprescritibilidad: no prescriben, es decir, no son fruto de la prescripcién adquisitiva.

Las Admones. territoriales son las que pueden ser titulares de los bienes de D.P., bienes que pueden
considerarse como:

a) Bienes muebles: edificios, terrenos, playas.

b) Bienes inmuebles: cuadros.

c) Bienes incorporales: derechos de autor.

Los bienes de D.P. pueden ser fruto de distintos usos:

1°) Uso comun general: es el que corresponde a todo el publico sin necesidad de autorizacién, y en el que
concurren los principios de igualdad, libertad y gratuidad.

2°) Uso comun especial: es el que corresponde a todos los ciudadanos por igual, pero por concurrir
circunstancias especiales como la peligrosidad, la intensidad del uso, se encuentra mas limitado que en el
anterior (i.e.: uso de carreteras).

3°) Uso privativo: supone una contradiccion con el principio de igualdad a favor de todos los particulares,
supone el uso privado, o sea, por una persona de un bien a parte de un bien (i.e.: kiosco en una plaza). De
ser aprobados por una concesién administrativa, por la cual el particular se obliga a pagar un canon, una ta
La afectacién/desafectacion:

La afectacion se lleva a cabo de la siguiente manera.

Primero hay que distinguir entre los tipos de bienes de D.P.

a) D.P.Natural: Debe existir una norma que establezca la condicién de bien de dominio publico para un
determinado tipo de bien ( Ley 22-1988- Ley de Costas). No se da una actividad de la Admén., es la propi
ley la que establece cual es la condicién para ser bien de dominio publico.

b) D.P. Artificial: se puede producir de tres formas distintas:

—Afectacion expresa: se inicia un expediente administrativo para lograr la afectacion de un edificio a un uso
servicio publico.

—Afectacion implicita: aqui no existe un expediente especifico, sino que se considera que la afectacion se

produce por una serie de documentos como pueden ser los planos de ordenacidn o proyectos de obras y
servicios.
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—Afectacion presunta: sin necesidad de ningln tipo de acto se entiende producida la afectacién cuando se
vincula:

1. un bien patrimonial de la Admén. a un uso o servicio publico durante mas de veinticinco afos.
2. una propiedad que hubiese sido destinada durante mas de veinticinco afios a un uso o servicio publico.

La desafectacion es la desvinculacién de un bien al uso o al servicio publico, y por la tanto pasaria a ser bie
patrimonial.

a) Bienes de D.P. Natural: por derogacién o modificacion de la ley que calificaba esos bienes como bienes
dominio publico. Una segunda forma seria mediante la alteracién de las caracteristicas fisicas del bien (i.e.:
rio, un embalse, se seca, eso terreno cambia de estado).

b) Bienes de D.P. Artificial: se tiene que dar una actividad de la Admén. que declara de forma expresa la
oportunidad y la legalidad de la desafectacion.

La proteccién del Dominio Publico:

Una forma de proteger el D.P. es mediante el deslinde administrativo, la Admon. sin necesidad de acudir al
juez de lo civil delimita aquellos terrenos que son bienes de D.P. de aquellos que no lo son.

Otra forma es el reintegro posesorio, es la potestad que tiene la Admoén. de recuperar ella misma, y por lo
tanto, sin necesidad de acudir a los tribunales, aquellos bienes derechos que fueron indebidamente perdidc

tema 4: el contrato de obras

Introduccién: elementos de los contratos. El contrato privado de ejecucién de obra. El contrato publico
de ejecucion de obra.

El Cc establece que el contrato existe cuando una o varia personas consienten en obligarse respecto de ot
otras personas, a dar alguna cosa o0 a prestar algin servicio, a cambio de una contraprestacion, que puede
econdmica, en especies,...

Para que exista un contrato tienen que darse: Consentimiento, Objeto y Causa.

Consentimiento: Las partes del contrato tienen que dar su consentimiento de una forma libre, clara y de un:
forma racional, es decir, que tengan uso de razén. Sin embargo, existe una serie de figuras que pueden vic

el consentimiento, son los llamados vicios del consentimiento, y son:

a) El error: Es el asentimiento firme del entendimiento a una cosa que es falsa, pero que es tenida por
verdadera. Para que el error sea relevante se debe tratar de un error sobre una cosa en el contrato.

b) El dolo: Existe dolo cuando con palabras 0 maquinaciones insidiosas por parte de una de los contratante
otro es inducido a celebrar un contrato que de otra forma no habria realizado.

¢) La intimidacion: Cuando una de las partes inspira a la otra un temor racional y fundado de sufrir un mal
inminente y grave en su persona o en sus hienes, o en la persona o bienes de su coényuge, ascendientes o
descendientes.

Objeto: El Cc establece que el objeto del contrato debe tener las siguientes caracteristicas:
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a) Existencia: es decir, que no pueden ser objeto del contrato las cosas o los servicios que sean imposibles
pueden contratar cosas futuras pero de las que se sabe su existencia segura ( cachorro que no ha nacido).

b) Se tiene que tratar de cosas o0 servicios que no sean contrarios a las leyes o a las buenas costumbres.
c) El objeto debe de ser determinable, es decir, que se pueda determinar. No hace falta que se determine
absolutamente el objeto del contrato, se puede determinar de una forma general. Cuando se trate de objetc

singulares, entonces si se deberd precisar exactamente.

Causa: Seria la razén de ser del contrato, el porqué se celebra el contrato. Esta causa también debe de sel
licita, es decir, respetar las leyes o la moral vigente.

El Contrato de Obra

Es el contrato mediante el cual una de las partes contratantes se obliga frente al otro a ejecutar una obra, a
cambio de un precio cierto, por lo tanto el contratista cumple con el contrato si ejecuta la obra en tiempo y
forma. Las figuras del contrato son:

Comitente: Es el que manda que se realice la obra, puede ser el duefio del edificio o del terreno o no.
Contratista: Es el que se obliga a realizar la obra, es importante sefialar que el contratista puede subcontra
obra total o parcialmente, siempre que el nuevo contratista se obligue a realizar la obra de la misma forma
en el mismo espacio de tiempo en que se obligo el primer contratista. Existe una limitacion, y es que el
comitente °haya contratado con ese contratista debido a las caracteristicas especiales que tenia el contratis

En ninglin caso el contratista que ha subcontratado se desvincula del contrato de obras, sino que responde
lo realizado por el subcontratista.

Dentro del Contrato de Obras también aparecen otras figuras como son el proyectista, el director de obra y
director—ejecutor de la obra, ademas del promotor.

.. Como se realiza el contrato?

En primer lugar tendriamos lo que se llama replanteo de la obra, que es la comprobacioén fisica sobre el
terreno de la viabilidad de la obra, comparando lo que es proyecto con el lugar donde se va a ubicar la obre

Una vez comprobado satisfactoriamente el replanteo, se firma un acta, denominada Acta de Replanteo. Est
acta es muy util, en primer lugar porque marca el comienzo del computo para ejecutar la obra y en segundc
lugar también es importante porque la licencia de obras que pide el comitente al Ayuntamiento, también tier
un plazo transcurrido el cual caduca, el dia que marca el acta sirve para marcar el comienzo del plazo.

Si se pasa el plazo de la licencia se puede pedir una prorroga o una renovacion, prérroga en el caso de que
haya caducado la licencia y renovacién en caso de que haya caducado.

Obligaciones del contratista:

1°) Realizar la obra segun lo acordado, contratado. La impericia del constructor es sinébnimo de culpabilidad
el hecho de que un constructor no sepa realizar una obra, no lo exime, no le libera de responsabilidad.

2°) Realizar la totalidad de la obra, aunque puede pactar con el comitente el hecho de dar por partes la obr:

3°) Una vez realizada la obra, el contratista debe poner a disposicion del comitente la obra. Debe conservai
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obra hasta que haya sido recibida por el comitente.

Obligaciones del comitente:

1°) Pago del precio de la obra: este pago se puede realizar bien al final de la obra, o bien se pueden realiza
pagos parciales. A veces se hace un adelante en el pago, es lo que se llama prevision de fondos.

2°) Recepcioén de la obra: En la actualidad el acto de recepcion se puede realizar en dos momentos distinto
en primer lugar se puede realizar una recepcion provisional, y una vez comprobada una serie de extremos
sobre la idoneidad del edificio se producira la recepcion definitiva. Puede ser expresa, es decir, que hay un
acta firmada, o bien puede ser tacita, es decir, que por una serie de actos no documentales se puede intuir
se ha producido la recepcion de la obra.

3°) Debe facilitar las tareas del contratista, facilitando los materiales ( para el caso en que se haya obligado
el contrato de obras), pedir las autorizaciones administrativas oportunas ( i.e.: licencia de obras).

Riesgos en el contrato de obras:

Puede ocurrir que durante la celebracién de la obra esta se destruya parcial o totalmente, se deteriore, etc.
casos pueden ser numerosos:

Caso 1°: El contratista solo pone su trabajo e industria (maquinaria), en este caso, si se destruya la obra
perderia el derecho a ser indemnizado, sin embargo, si tendria derecho a indemnizacion si:

a) Cuando hay morosidad por parte del comitente en recibir la obra.

b) Que la obra se haya destruido debido a la mala calidad de los materiales (los materiales los pone el
comitente), siempre que el contratista haya advertido este extremo al comitente. Sin embargo, si el que por
aparejador es el comitente y como entre los deberes del aparejador esta el de inspeccionar la calidad de lo
materiales, en ese caso concreto el contratista no tiene obligacidn de advertir al comitente que los materiale
son de mala calidad.

Caso 2°: El contratista no solo pone el trabajo y la industria, sino también los materiales. En este caso el Cc
establece que el contratista no tienen derecho a indemnizacién, salvo que hubiese morosidad por parte del
comitente a la hora de recibir la obra.

¢ Por cuenta de quién correran los gastos si aumenta el precio de los materiales o de los salarios de los
trabajadores?

El Cc establece como regla general, que el contratista debera soportar este aumento del precio de los
materiales o de los salarios. La razén es el llamado riesgo empresarial, un riesgo que todo empresario debe
asumir. Pero el contratista si que puede pactar en el contrato revisiones de los precios de la obra para este
de casos.

Si el aumento del precio de los materiales o de los salarios es de una magnitud tal que pueda desequilibrar
contrato, en este caso y solo en este, se podran revisar los precios, la razén de esta revision seria la llamac
Teoria del riesgo imprevisible, o también se podria fundamentar en que se ha alterado la base fundamental
negocio juridico (Contrato).

Extincién (terminacién) del Contrato de Obras:

Las causas fundamentales son:
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1°) El comitente desiste por su sola voluntad de la construccién de la obra, en ese caso debera indemnizar
contratista por los gastos ocasionados hasta ese momento, asi como por los perjuicios que hayan podido
producir su decision.

29 La muerte del contratista: en ese caso, solo se producira la terminacion del contrato si se contraté con €
contratista en particular debido a sus cualidades especiales.

3°) Si el contratista no puede acabar la obra por una causa independiente a su voluntad ( i.e.: que esté
amenazado).

tema 5: Aspectos de la ordenacion juridica de la profesion

Las atribuciones de los arquitectos técnicos.— La pertenencia a un Colegio Profesional para ejercer la
profesion.— Visado de proyectos.— Responsabilidad profesional.—

Segun la nueva Ley de Ordenacion de la Edificacion ( Ley 39/1999), un Arquitecto Superior esta capacitadc
para proyectar cualquier tipo de edificacién, mientras que un Arquitecto Técnico, sélo esta capacitado para
proyectos que no tengan especial dificultad ( sin instalaciones,...).

La Ley 39/1999 entiende por edificacion:

a) Edificaciones de nueva planta ( antes no habia nada).

b) Obras de madificacion, ampliacién, reforma y rehabilitacion.

c) Obras de intervencién en construcciones catalogadas como histérico artistica, o de protecciéon
medioambiental.

Requisitos basicos que debe cumplir cualquier edificacion:

Son aspectos que garanticen la seguridad del particular, bienestar para el ciudadano y el medio ambiente.

Requisitos relativos a la funcionalidad del edificio:

-Utilizacién: Se hara especial hincapié en que las dimensiones, disposicion, el espacio y las dotaciones de
instalaciones sean las adecuadas para que el edificio cumpla su funcién.

—Accesibilidad: Mejorar los accesos al edificio para personas discapacitadas, asi como mejorar su movilida
en el interior del edificio.

—Instalaciones o servicios de telecomunicaciones: El edificio ha de estar comunicado adecuadamente con ¢
exterior.

Requisitos relativos a la sequridad del edificio:
—Estructurales: Las estructuras del edificio han de cumplir con las disposiciones legales vigentes.

—-Incendios: Cuestiones para limitar un incendio en el caso de que se produzca, facilitar la actuaciéon de los
bomberos y medidas para un mejor desalojo del edificio.

-Utilizacién: Medidas de seguridad para disminuir o evitar accidentes.
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Requisitos relativos a la habitabilidad del edificio:
—Higiene, salud y proteccion del medio ambiente.
—Proteccion contra el ruido.

—Ahorro de energia y aislamiento térmico.

Estos requisitos en el plazo de dos afios se incluiran en el Cédigo Técnico de la Edificacion, mientras tanto
existen las llamadas Normas Basicas de la Edificacion (NBE).

Figuras mas importantes en la ejecucién de una obra:

Promotor: Cualquier persona fisica o juridica, publica o privada que individual o colectivamente decide,
impulsa, programa y financia con recursos propios o ajenos las obras de edificacién, ya sea para si o para ¢
posterior enajenacion.

Proyectista: Agente que por encargo del promotor con sujecién a la NBE y al planeamiento correspondiente
redacta el proyecto.

Constructor: Agente que asume contractualmente ante el promotor el compromiso de ejecutar con medios
humanos y materiales propios o ajenos las obras con sujecidn al contrato y al proyecto.

Director de la obra: Agente que formando parte de la Direccion Facultativa, dirige el desarrollo de la obra er
los aspectos técnicos, estéticos, urbanisticos y medio ambientales, siempre de conformidad con el proyectc
con la licencia de obras, y demas autorizaciones proyectivas.

Director ejecutor de la obra: Agente que formando parte de la Direccién Facultativa, asume la funcion técni

de dirigir la ejecucién material de la obra, y de controlar cuantitativa y cualitativamente la construccion y la
calidad de lo edificado.

Responsabilidad Civil:

La ley distingue entre tres tipos de dafios:

1°.) Dafios causados al edificio que afecten a la cimentacion, soportes, vigas, forjados, es decir, elementos
estructurales y que comprometen directamente la resistencia mecanica y la estabilidad del edificio. La
responsabilidad se extiende durante diez afios, contados a partir del momento de recepcion de la obra.

2°.) Dafios causados al edificio por vicios o defectos de los elementos constructivos o de las instalaciones c
ocasionan un incumplimiento de los requisitos de habitabilidad. En este caso la responsabilidad se extiende

durante tres anos.

3°.) El constructor debe responder por dafios materiales, por vicios o defectos de ejecucion que afecten a Ic
elementos de terminacién o acabado de la obra. La responsabilidad se extiende durante un afio.

El particular debe particularizar las acusaciones, y en el caso de que no esté claro quién es el responsable,
responsabilidad sera solidaria, es decir, el propietario se podra dirigir contra cualquiera de los agentes por |
totalidad de la indemnizacién, y el agente que ha tenido que pagar podra repetir contra los otros agentes.

Existen casos en que no hay responsabilidad por parte de los agentes:

28



a) Por causas fortuitas (hecho totalmente imprevisto donde no existe dolo ni culpa).
b) Fuerza mayor (inundaciones, huracanes,...).

c) Actos de terceros.

d) Actos del perjudicado.

Acciones: Los propietarios podran pedir la responsabilidad en el plazo de dos afios desde que se producen
dafios.

TEMA 6: INTRODUCCION AL DERECHO URBANISTICO

Concepto y evolucion legislativa del Derecho urbanistico.— La ordenacidn del territorio, urbanismo y
vivienda como competencia exclusiva de las Comunidades Autbnomas.— La incidencia de la STC sobre
el Ordenamiento Urbanistico.—

Concepto y evolucidn legislativa del Derecho urbanistico:

¢, Cuando aparece el Urbanismo?

En la época medieval la configuracién de la ciudad no se concebia sin una muralla que la rodeara. Las razc
de esta planificacion eran la seguridad y razones de tipo econémico, porque la muralla era una auténtica
muralla aduanera, se debian pagar aranceles (impuestos). Esta figura desaparece a partir de la Revolucion
Industrial que comienza en el s. XVIII en Inglaterra. James Watt realiza una serie de descubrimientos en
medicina consiguiéndose un aumento de la calidad de vida, con el consiguiente aumento de la poblacion. F
otra parte el sector agricola disminuye en importancia y aparece un nuevo sector, el industrial, y también ur
nueva clase social, el proletariado. La poblacién comienza a centrarse alrededor de los nuicleos industriales
dejando las zonas rurales. Pero la ciudad necesita un ensanche, una expansion, porque la afluencia de
ciudadanos es muy grande y con los muros de la muralla estan muy limitados esos dominios.

Fruto de esta politica de ensanche, nacen dos planes, en 1860 el Plan Centro para la ciudad de Madrid y e
Plan Cerda para Barcelona.

Los poderes publicos entienden que el urbanismo debe ser una potestad publica, es decir, eso de que cadze
pueda hacer lo que quiera con su propiedad no puede continuar. Primero se da a nivel municipal, para mas
tarde trasladarse a nivel estatal.

La Primera ley que habla de urbanismo es la ley del suelo del afio 1956.

La necesidad de planificar el suelo, es que este es un tipo de recurso que tiene una caracteristica que no ti
otros recursos, no se puede aumentar la cantidad de suelo.

El urbanismo no soélo planifica la ciudad, sino también lo relacionado con ella, distintas partes del territorio,
campos, etc.

Los anglosajones fueron los primeros en darse cuenta de la necesidad de urbanizar; los ingleses pusieron ¢
practica una ley, la Town and Country Planning Acts, la cual se dedicaba a planificar el territorio general.

Se puede definir Urbanismo como una perspectiva global e integradora de todo lo que se refiere a la relacic
del hombre con el medio en el que se desenvuelve y que hace del suelo su eje operativo.
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Breve recorrido de las leyes urbanisticas:

1°- Ley del suelo del afio 1956, en la cual por vez primera se establece de forma clara que el urbanismo es
funcién publica. Esto quiere decir que la admén. Publica sera la encargada de planificar el territorio. Esta le
tuvo una serie de problemas:

En primer lugar dejaba en manos privadas la ejecucion del planeamiento. La admon. lo que va a hacer es
planificar, dice lo que se puede hacer especificando en las instrucciones del planeamiento y la ejecucion de
planeamiento a ejecutar, llevando a cabo lo que se pone en el planeamiento de ese territorio, en los planes
planeamiento.

El proceso urbanizador es realizado con anterioridad al procedimiento edificador, es decir, primero se hacel
los viales y después los edificios. Dichos procesos estan incluidos en el planeamiento.

La admén. tan solo planificaba, no urbanizaba ni edificaba. Con esto se favorece la especulacion. El partict
antes de construir esperaba a que se revalorizara el terreno, y que la admon. no estaba detras de ellos par:
edificaran, no tenian ninglin mecanismo en el que les pusieran el plazo de edificacion, con lo cual el particu
esperaba mucho tiempo después de la autorizacion, para que asi el terreno aumentase de precio.

Existen tres tipos de suelo:

a)_Suelo urbano: es un suelo reglado, es decir, si cumple con una serie de requisitos sera urbano:

—Acceso rodado.

—Suministro de energia eléctrica.

—Abastecimiento de agua.

—Evacuacion de agua (alcantarillado).

b) Suelo urbanizable: es aquel apto para ser urbanizado, es decir, que se puede urbanizar en un futuro, pel
hasta que no se urbanice es un descampado.

¢) Suelo rustico: es aquel suelo dedicado a una explotacién ya sea agricola, ganadera, etc.

Cuando se proyecta una urbanizacion en un terreno que no vale nada, dicho terreno se revaloriza 'y lo que
beneficiaba al propietario del terreno, porque la admoén. ha dicho que en eso terreno se pone una urbanizac

Si la oferta disminuye aumenta el precio, si la oferta aumenta disminuye el precio.

Un segundo problema de esta ley es la corrupcion, ya que la admon. al ser la encargada de hacer los plane
sufria constantes presiones por parte de los propietarios de las promotoras para que sus terrenos fuesen
urbanizados. Esta situacion se intenté arreglar con otra ley.

2°—Ley del suelo de 1975 y Texto refundido de 1976. Las caracteristicas principales del texto refundido son

« Establece un contenido minimo a los planos urbanisticos con los llamados estandares urbanisticos. Es
decir, si el plan era formalmente correcto antes ya era valido, sin embargo con el texto refundido se afad
una serie de condiciones que antes no existian, por ejemplo, los m2 segun la utilidad.

» Refuerza los mecanismos de disciplinas y de sanciones para luchar contra la especulacion pues se pued
sancionar perfectamente al propietario que no ejecuta la planificacion.
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« Visado urbanistico, que es la exigencia que deben cumplir los que solicitan una licencia de obras segun |
cual se establece que la obra que se quiere ejecutar es conforme con el planeamiento urbanistico.

El texto refundido de 1976 fue desarrollado por tres reglamentos:

1°- Reglamento de planeamiento urbanistico, en el cual se trata sobre los distintos instrumentos de
planeamiento.

2°- Reglamento de gestidn urbanisticas, tratard sobre los sistemas de ejecucién de planeamiento.

3°- Reglamento de disciplina urbanistica, que trata sobre las sanciones que se pueden imponer ante
infracciones urbanisticas.

Asimismo en la CE. se establece una serie de articulos que son de gran importancia para el urbanismo, cot
son:

 Art. 33: Derecho a la propiedad privada, todos tenemos derecho a ella. El Art. 33.3 establece la
posibilidad de que la admdn. pueda expropiar, el Art. 33.2 dice que la propiedad tiene una funcién
social y que la ley delimitara su contenido.

« Art. 45: Derecho de disfrutar del medio ambiente. Los poderes publicos deben velar por la promocio
conservacion o restauracion de la naturaleza.

» Art. 46: Promocion, conservacion de los edificios historico—artisticos.

 Art. 47: Derecho de todos los espafioles a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. La comunida
participara en las plusvalias que generen la accion urbanistica de los entes publicos.

 Art. 148.1.3: Es competencia exclusiva de las CCAA las materias de ordenacion de territorio,
urbanismo y vivienda. Las CCAA asumen estas competencias mediante los EEAA.

El urbanismo es una materia muy compleja y tiene incidencia sobre competencias exclusivas del Estado. P
ejemplo, el Art. 33 que establece el derecho a la propiedad privada, el Art. 139 establece que todos los
espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del Estado, el Art. 149.1.1 dice qu
competencia exclusiva del Estado la regulacion de las condiciones que garanticen la igualdad de los espafi
en el ejercicio de sus derechos.

Clasificacion del suelo (_regulado por ley estatal ):

—-Urbano: Cumple una serie de caracteristicas (acceso rodado, suministro de electricidad, abastecimiento y
evacuacion de aguas).

—Urbanizable.
—No urbanizable.

El Texto refundido 1/1992 (Ley del suelo)

Aparece una ley que esta en vigor durante unos afios. Pero hay una sentencia del TC, la 61/1997 que anul;
80% de este texto refundido porque la ley 1/1992 se habia extralimitado de sus competencias, habia tocadc
temas como planes urbanisticos, gestion, disciplina, etc.

Asi que el TC vuelve a poner en vigor el texto refundido de 1976, que no se acepto de nuevo por ser
preconstitucional.

Esta situacion produce la formacién de la Ley del Régimen del Suelo y Valoracion ( 6/1998) que se limita a
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las competencias del Estado y solo regula temas como clasificacion del suelo y valoracion econémica del
suelo a efectos de expropiacion.

La ley 9/1999 llamada Ley de Ordenacion del Territorio de Canarias, es una ley autonémica, y es similar a |
ley del suelo.

TEMA 7: EL PLANEAMIENTO URBANISTICO COMO FORMA DE ATRIBUCION DE
DERECHOS Y DEBERES.

Concepto y clases de planes.— Formacion y aprobacion de los planes.— Eficacia, vigencia, revision y
modificacion de los planes.— Discrecionalidad administrativa en el planeamiento.

Concepto de plan:

La palabra plan tiene un concepto parecido a la palabra plano, representaciéon grafica de una realidad. Los
planes intentan prefigurar y anticipar lo que dentro de cierto tiempo va a ser la ciudad o un espacio
determinado.

Los planes son reglamentos, es decir, normas que emanan de la admén.

Una ley intenta realizar una norma en abstracto, sin embargo un plan prefigura una realidad muy concreta.

Plan urbanistico: Norma aprobada por la admén. que ordena, planifica el territorio y que entre otras cosas,
segun el tipo de plan que sea, localiza los centros de produccidn, suelos turisticos, residenciales, etc.

Normas aplicables en Canarias:

1°- Ley 9/1999 de Ordenacion de Territorio de Canarias.

2°- Ley 6/1998 de Régimen de Suelo y Valoraciones ( ley estatal).

3°- Articulos no derogados del Texto refundido 1/1992 de la Ley del Suelo.

4°- A la espera de desarrollo reglamentario de la ley 9/1999 se aplican los reglamentos de 1978 de
planeamiento urbanistico, de gestidn urbanistica y disciplina urbanistica en lo que no contradigan a la ley
autonémica.

Jerarguia entre los planes: Los planes se relacionan entre si bajo el principio de jerarquia, por lo tanto el pl:
jerarquicamente inferior debera respetar lo establecido en el plan jerarquicamente superior. Si un plan infer
contradice al plan superior sera nulo de pleno derecho.

Naturaleza juridica del plan: Un plan es un reglamento, es decir, una norma que emana de la admén., y cor
toda norma, debe de ser publicada. En principio, su vigencia es ilimitada, aunque lo normal es que el propic

plan prevea su modificaciéon transcurrido un periodo de tiempo.

Contenido del plan urbanistico: No todos los contenidos que se reflejan a continuacion existen en todos los
planes, asi que segun sea el plan tendra un contenido u otro ( nota: la siguiente relacién no es exhaustiva):

— Clasificacion del suelo: en urbano, urbanizable o rustico.

« Calificacién del suelo: uso residencial, turistico, industrial, comercial,...
 Localizacion: de industrias, de zonas de residencia, de servicios,...
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« Sefialar el emplazamiento de los sistemas generales y las dotaciones publicas.
» Determinar la configuracion y dimensiones de las parcelas edificables.

Ley 9/1999: Ley de Ordenacion del Territorio de Canarias.
Introduccién: Lo que pretende esta ley es lo que se denomina la ordenacion integral del territorio.
Ordenacion del territorio ordenacion de recursos naturales urbanismo

Pretende integrar todos los instrumentos del planeamiento que se refieren a estos tres conceptos en un Uni
sistema.

Existe una ley autonémica de espacios naturales protegidos, la 12/1994, que establece cuales son los
instrumentos de ordenacion de los espacios naturales protegidos, pues bien, la LOTC establece que en el |
de un afio se tendra que realizar un texto refundido con la LOTC mas la 12/1994.

Ordenacion del territorio: Es una especie de supra—urbanismo, que disefa las distintas vocaciones del
territorio sin descender al detalle.

Urbanismo: Mas en detalle de lo establecido por los instrumentos de ordenacién del territorio.

El sistema que establece la ley 9/1999 es por tanto un sistema integrado, intenta conseguir la denominada
concepcioén (ordenacién) integral del territorio, siendo un sistema jerarquizado.

Como los diferentes planes son fruto de la actividad de deferentes administraciones ( admon. local, los
Cabildos y CCAA), es fundamental la cooperacion entre todos ellos.

« ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL TERRITORIO

A.1) Instrumentos de ordenacion general de los recursos y del territorio

A.1.1) Directrices de ordenacion:

El ambito es regional, es un plan que se aplica a toda la CCAA de Canarias, y tiene tres objetivos:

1°- Articular actuaciones tendentes a un desarrollo sostenible.

2°— Definir el modelo territorial de Canarias, es decir, establecer las distintas vocaciones del territorio.

3°- Ordenar los recursos naturales.

Estas directrices de ordenacion son reglamentos, pero por su contenido las podemaos dividir en tres:

» Normas de aplicacién directa, deben ser observadas por los particulares y administraciones de forma
obligatoria.

« Directivas, también de obligado cumplimiento por parte de las particulares y de la admaén., pero que
necesitara un desarrollo complementario.

» Recomendaciones, que no son de obligado cumplimiento, pero en caso de no ser seguidas se debera

expresar razonadamente por qué no se sigue.

Elaboracién de las directrices de ordenacion: Son aprobadas por el Consejo de Gobierno de Canarias prev
informe de la COTMAC ( Comisién de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias).
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A.1.2) Planes insulares de ordenacion (PIO):

Son de ambito insular. Deben respetar lo establecido en las directrices de ordenacion, su posicion es
jerarquicamente inferior. Objetivos: establecer el modelo de ordenacion para cada isla, tanto desde el puntc
vista de los recursos naturales como de la ordenacion del territorio, recursos naturales y urbanismo.
Elaboracién: Son elaborados por el Cabildo Insular, pero en caso de inactividad podra ser realizado por la
Consejeria de Politica Territorial y Medio Ambiente ( CPTMA ), adscrita a esta consejeria esta la COTMAC.
Aprobacion: Un PIO es aprobado por el Consejo de Gobierno previo informe de la COTMAC.

A.2) Instrumentos de Ordenacién de los Espacios Naturales protegidos: Son cuatro instrumentos:
A.2.1) Planes rectores de uso y gestion ( PRUG) de Parques Nacionales, Parques Naturales y Rurales.
A.2.2) Planes directores de reservas naturales.

A.2.3) Planes especiales de los paisajes protegidos.

A.2.4) Normas de conservacion de monumentos naturales y sitos de interés cientifico.

La Disposicion final primera de la LOTC establece que en el plazo de un afio se realizara un texto refundidc
gue integra las leyes 12/1994 (de espacios naturales protegidos), la 13/1994 ( de modificacién anterior), y |
9/1999.

A.3) Instrumentos de Ordenacién Territorial

A.3.1) Planes de Ordenacion Territorial: Hay dos tipos, los Planes Territoriales Parciales, y los Planes
Territoriales Especiales.

A.3.1.1)_Planes Territoriales Parciales: Ambito: Puede ser regional, insular o supramunicipal. Objetivo:
Ordenacion de partes concretas del territorio diferenciadas por caracteristicas naturales o funcionales. Por
ejemplo, un PTP sobre areas metropolitanas ( i.e.: S/C-L/L). Posicion jerarquica: Deben respetar lo
establecido en las Directrices de Ordenacion y lo establecido en los PIO. Elaboracion: Son realizados por Ic
Cabildos insulares o por la CPTMA. Aprobacién: Su aprobacion correspondera a la COTMAC.

A.3.1.2) Planes Territoriales Especiales: Ambito: Puede ser regional, insular o supramunicipal. Objetivo:
Ordenacion de las infraestructuras, de los equipamientos (i.e.: sanitarios) y cualquier otro tipo de actividad
social o econémica. Posicion jerarquica: Observaran lo establecido en las Directrices de Ordenacion y los
PIO. Elaboracion: Seran elaborados por la admaén. competente. Aprobacion: Se pueden dar tres casos
diferentes:

» Seran aprobados por los Cabildos, los PTE que desarrollan determinaciones establecidas en los PIO.

» Seran aprobados por la COTMAC los PTE de ambito inferior al insular, pero que desarrollen directrices
establecidas en un plan de ambito superior al insular.

» Seran aprobados por el Consejo de Gobierno previo informe de la COTMAC en los restantes casos.

A.3.2) Proyectos de Actuacién Territorial: Se trata de una ordenacidn de caracter excepcional y sirve para
obras, construcciones e instalaciones que se quieren localizar en suelo rastico por motivos de interés genel
y siempre que su implantacién no esté prohibida por el planeamiento. Tiene que ser suelo rastico no calific
de proteccion ambiental. Elaboracién: Pueden ser promovidos tanto por el particular como por la admon.
Necesitara una declaracion de interés general del Consejo de Gobierno o en su caso del Parlamento de
Canarias, en este Ultimo caso si es de interés turistico, debiendo obtenerse resolucion de la COTMAC en u
plazo de cuatro meses. En el caso de que no haya resolucién expresa, el silencio se entendera como negal
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En caso de que el proyecto de Ordenacion Territorial sea aprobado, su vigencia caducara segun los casos:

 Por el transcurso de un afio desde su otorgamiento si no se ha solicitado la licencia.

* Por el no comienzo de las obras en el plazo de dos afios desde el momento en que se concedio la licenc
bien cuatro afios sin que se termine la obra ( estos plazos son generales, y en todo caso se estableceria
indicado en la licencia municipal).

A.3.3) Calificacién Territorial: Sirve para realizar construcciones en suelo rastico, son cuestiones precisas
para el particular. Objetivo: Proteccion del medio ambiente, preservar el caracter rural del suelo ristico, evit
las edificaciones y usos que pongan en peligro el medio ambiente, evitar las edificaciones y usos que pong
en peligro la calidad del paisaje. Usos: Cuando se quieran realizar los siguientes tipos de obra:

« Edificaciones agricolas, ganaderas y forestales.

» Usos de tipo extractivo ( extraccion de aridos, etc.)

« Infraestructuras relacionadas con el transporte de vehiculos de agua, de energia y de telecomunicacione
» Rehabilitacion de edificios.

« Construcciones de nueva planta

« Establecimientos comerciales.

« Instalaciones deportivas al aire libre y acampada.

Concesion: Se inicia una solicitud del particular y en ésta se debera incluir una descripcion técnica de la obl
gue se quiere realizar, un estudio sobre su posible impacto en el entorno y el aprovechamiento urbanistico
pretendido (m2 a construir). Todo esto se presenta al Cabildo Insular que es el érgano que se encarga de
resolver, previo informe del Ayuntamiento donde se encuentre la parcela. Eficacia: La eficacia caducara si
transcurre un afo sin haberse solicitado la licencia municipal o si en dos afios contados a partir del
otorgamiento de la licencia municipal si no se han iniciado las obras o bien cuatro afios desde el momento ¢
gue se otorga la licencia si no se han terminado la obra ( estos plazos son generales y en todo caso se
establecera lo indicado en la licencia).

« ORDENACION URBANISTICA
B.1) Instrumentos de Ordenacién Urbanistica.

B.1.1) Normas Técnicas del Planeamiento Urbanistico: Son reglamentos, pero no encajan exactamente del
de la figura del plan, son reglas en abstracto que deben ser respetadas por todo instrumente de Ordenacior
Urbanistica, por ejemplo un PGO debe respetar lo que dice una NTPU. Contenido:

» Requisitos minimos para precisar los conceptos de consolidacion por la urbanizacién y por la edificacion
efectos de clasificar el suelo como urbano.

« Definicién de los criterios a seguir a la hora de trazar los sectores que deberan ser urbanizados.

» Concrecién y en su caso la elevacion de los estandares minimos de cesiones de suelos para equipamien
dotaciones. Al no haber una NT, lo que se utiliza por el momento son los reglamentos de 1978 sobre
planeamiento urbanistico y gestién urbanistica.

Aprobacion: Estas normas son aprobadas por decretos del Consejo de Gobierno previo informe de la
COTMAC, dicho informe es preceptivo y no vinculante, es decir, que el Consejo de Gobierno se puede
desvincular, alejar del informe.

B.1.2) Instrucciones técnicas del planeamiento urbanistico: Como en el caso de las NTPU no son verdader
planes, aunque no dejan de ser reglamentos. Se configuran como unas recomendaciones que pueden ser

seguidas o no por las administraciones. En caso de no seguir la recomendacion deberan hacerlo de forma

motivada. Aprobacién: Seran aprobadas por el CPTMA previo informe de la COTMAC.
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B.2) Instrumentos del Planeamiento Urbanistico.

B.2.1) Planes Generales de Ordenacion ( PGO): Ambito: Tiene un &mbito municipal. Contenido: Su objetivc
fundamental es la clasificacion del suelo, y ademas de ello y dentro de cada clase de suelo, establece a qu
categoria corresponde. También reservan los terrenos que se han de reservar para Sistemas Generales, y
concreto se establece que como minimo se deberan reservar 5m2 libres, parques,... por cada habitante o p
cada plaza alojativa. Traza los distintos sectores en los que se dividira el municipio para proceder a su
urbanizacion, y establecera el aprovechamiento urbanistico medio de cada sector, este no podra diferir mas
15% entre los distintos sectores.

Dentro del PGO puede existir un plan que se llama Plan Operativo, que se dara en aquellos municipios que
tengan mas de 10.000 habitantes o igual nimero de plazas turisticas, estos planes contienen una regulacié
detallada de la ordenacién urbanistica del municipio, y deberan ser modificados cada cuatro afios.

Tramitacion: Correspondera al Ayuntamiento, pero su aprobacion definitiva correspondera a la COTMAC,
sin embargo el llamado Plan Operativo podra ser aprobado por el propio Ayuntamiento previo informe de la
COTMAC.

Limitaciones:

» No puede reclasificar suelo que siendo rustico hubiere sufrido un incendio, salvo que hayan transcurrido
menos treinta afios, o bien que se realice esa modificacién mediante una ley.

* No se puede reclasificar suelo rastico que tenga la categoria de proteccion forestal o hidroldgica.

» No se puede establecer incremente de edificabilidad en zonas donde ya existan 75 viviendas por hectéare
10.000 m2 de edificacion residencial o turistica por hectarea de superficie.

B.2.2) Plan Parcial de Ordenacion ( PPO): Sirve para desarrollar lo establecido en el PGO. Se desarrolla er
suelo urbano no consolidado por la urbanizacién y en suelo urbanizable. Elaboracion: La elaboracion puede
ser instada ( pedida) y realizada tanto por los particulares como por la admaén. , pero la aprobacién definitiv:
correra a cargo del Ayuntamiento previo informa del la COTMAC y del Cabildo ( informe no vinculante).
Requisitos:

» Referidos al suelo urbano no consolidado por la urbanizacién y al suelo urbanizable.

» Una densidad maxima de 70 viviendas por hectarea.

* Una edificabilidad bruta méxima de 0.8 m2/m2.

» Reserva minima de 40 m2/100m2 de edificacién para espacios libres, dotaciones y equipamientos. De to
esta reserva al menos el 50% estara destinado a espacios libres publicos.

* Prevision de al menos una plaza de aparcamiento por cada vivienda, pero fuera de la red vial.

* Referidos al suelo urbanizable de uso turistico.

» Reserva minima de 50m2 de suelo/ 100m2 de edificacion destinados a espacios libres, dotaciones y
eguipamiento, de los cuales al menos 30m2 deberan dedicarse a espacios libres publicos, y como maxin
7m2/100m2 a dotaciones.

» Referidos a suelos edificados de uso industrial.

* Reserva de suelo destinada a espacios libres que comprenda al menos el 10% de la superficie total
ordenada.

* Reserva de suelo con destino a dotaciones de al menos el 1% del total de la superficie ordenada.

» Reserva del 3% para equipamiento del total de la superficie ordenada.

 La reserva para sistemas generales no seran computada a la hora de realizar los calculos anteriores.

B.2.3) Plan Especial de Ordenacién ( PEO): Desarrolla el contenido de los PGO, pero se dedican a un amb

especifico, y dentro de un ambito territorial determinado, tales como saneamiento, suministro eléctrico,
restauracion de un conjunto histérico, como por ejemplo los PERA ( Plan Especial de Reforma Interior).
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Elaboracién: Es exactamente igual a la de los PPO, con una pequefia salvedad, si el PEO se dedica a la
protecciéon de conjuntos histéricos, zonas arqueoldgicas o sitios histéricos se requerira un informe favorable
del Cabildo, que en el caso de que no sea realizado por el Cabildo en el plazo de 3 meses, se considerara
el Cabildo ha dado su visto bueno.

B.2.4) Estudios de detalle: Su mision es completar o reajustar cuestiones como manzanas, alineaciones,
rasantes o voliumenes, pero siempre dentro del marco establecido por los PGO, PPO y PEO. Los estudios ¢
detalle estan subordinados a los planes de ordenacion. Elaboracion: Pueden ser formulados tanto por los
particulares como por la admoén. y su aprobacion es competencia del Ayuntamiento.

B.2.5) Catalogos: Los Ayuntamientos deben aprobar y tener actualizado un catalogo municipal que recoja
bienes tales como monumentos, espacios de interés histdrico, de interés artistico, arqueoldgico, etc..., que
merezcan especial proteccién y donde se recojan las intervenciones que se puedan realizar asi como los u
permitidos.

B.2.6) Ordenanzas municipales de edificacion y urbanizacién: Hay dos tipos, una destinada a la edificacion
otra a la urbanizacion. Las dedicadas a la edificacion, se refieren a aspectos morfolégicos, sobre todo tema
estéticos y otros aspectos que no inciden en la edificabilidad ni en el destino del suelo, como por ejemplo la
forma de los tejados. Las dedicadas a la urbanizacién versan sobre aspectos tales como la proyeccion,
ejecucion material, recepcion y mantenimiento de las obras.

Ambas ordenanzas son de &mbito municipal, y seran aprobadas por el Ayuntamiento.
B.3) Instrumentos para la ejecucién material del planeamiento

B.3.1) Proyectos de urbanizacién: Sirven para la ejecucién material de lo dispuesto en los PGO; PPO y PE(
en materias de infraestructuras, mobiliario urbano, ajardinamiento y demas servicios urbanisticos para el sL
urbano y urbanizable.

B.3.2) Proyectos de ejecucion: Son proyectos que tienen como objeto la ejecucion material de los sistemas
generales, desarrollando lo establecido en los PGO; PPO y PEO.

Ambos proyectos, el de urbanizacién y el de ejecucion, pueden ser formulados tanto por el particular como
por la admon., y su aprobacion definitiva correspondera al ayuntamiento. Su tramitacion se realizara de igu
forma que las licencias municipales.

Procedimiento general para la tramitacién y aprobacion de los instrumentos del planeamiento.

La elaboracién de un plan conlleva una serie de aprobaciones sucesivas y que se pueden desarrollar por lg
distintas administraciones, por ejemplo, el PIO es aprobado inicialmente por el Cabildo, pero su aprobacion
definitiva se realizara mediante un decreto del Consejo de Gobierno. El PGO es aprobado inicialmente por
admon. local, pero de forma definitiva es aprobado por la COTMAC.

Hay tres tipos de aprobaciones:

 Aprobacioén inicial.

» Aprobacién provisional.

» Aprobacién definitiva.

En medio de ellas se pueden dar tramites de informacién publica, que sirven para que los ciudadanos

conociendo el proyecto de la admén. aleguen lo que considere oportuno. Algunos planes, antes de ser
redactados, tienen un tramite que se denomina avance, que es simplemente un plazo que realiza la admén
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para recoger ideas de los ciudadanos, y después ayudado por estas ideas redactar el proyecto del plan
urbanistico.

El 6rgano que puede aprobar definitivamente el plan tiene las siguientes opciones:

» Aprobar definitivamente el plan en los términos en que fue formulado.

» Aprobar definitivamente el plan, pero supeditando o condicionando esa aprobacion a que se arreglen une
serie de deficiencias.

« Aprobar definitivamente el plan pero solo de forma parcial, siempre que se cumplan los siguientes
requisitos:

 La parte que se pretende aprobar no sea contraria, incoherente con la que no se apruebe.

* Que se subsane la parte que no va a ser aprobada, es decir, que se vuelva a formular o redactar la parte
no va a ser aprobada.

» Suspender motivadamente la aprobacién definitiva del plan.

» Desestimar de forma motivada la aprobacién definitiva del plan.

Tramite de informacién publica:

En el tramite de informacion publica, los ciudadanos tienen la posibilidad de realizar alegaciones sobre el
plan, y estas alegaciones deberan ser contadas de forma motivada por la admén.

Antes de aprobarse la ley del suelo de 1976, se dieron cuenta que la admaén. publica llegaba en un momen
demasiado tardio, porque el plan ya habia sido formado. Entonces para evitarlo apareci6 la figura del avanc
gue se da antes de la aprobacion inicial del plan, y aqui los ciudadanos tienen la oportunidad de pronunciar
sobre como ven el futuro de la ciudad. El avance no es obligatorio en todas las clases de planes (i.e.: PPO)
por ejemplo es obligatorio en los planes generales (PGO), en los planes especiales y en los PIO.

Revision vy modificacién de los planes.

Para revisar o modificar un plan se sigue el mismo procedimiento que para su tramitaciéon. Esta regla gener
se rompe cuando existan razones de urgencia y de interés general para adaptar los planes urbanisticos a I
planes que ordenan los recursos naturales y el territorio. En este caso el Gobierno mediante un decreto fijal
un plazo para que los municipios afectados revisen sus planes urbanisticos. En el caso de que no respeten
plazo, entonces sera la CPTMA la que de forma subsidiaria realice esta adaptacion ( excepcion a la regla
general).

* Revisidn del planeamiento:

Significa un reconsideracion del contenido del plan y puede ser motivada por distintas causas:

« El cumplimiento de los objetivos del plan y en especial el agotamiento del llamado suelo urbanizable
diferido.

 El cambio de idea o concepcién del modelo territorial.

» Cuando se pretenda reclasificar el suelo rastico en suelo urbanizable (revision del PGO y no del PPO)

« Cuando se den cambios profundos dentro del plan.

» Modificacién del Planeamiento:

Se dara en todos los demas casos, por ejemplo, un PPO que establece que los viales se trazaran de una fc
se modifica y se traza de otra forma.

Excepcionalmente la COTMAC aprobara definitivamente una modificacién en los siguientes casos:
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» Cuando se modifiquen espacios libres o zonas verdes, en este caso la propia modificacién debera prever
estipular la misma extension de zona verde o espacio libre y en condiciones parecidas.

« Si la modificacion incrementa el volumen edificable de la zona, en ese caso se debera prever un aumentc
también de espacios libre, de al menos 5m2 por cada habitante o plaza alojativa turistica. Por ejemplo, el
un sector S1 donde existe una densidad de 50 viviendas por hectarea y el ayuntamiento intenta aumenta
60, este aumento se debera acompafar de un aumento de zonas libres de 5m2 por habitante.

Efectos o consecuencias de la elaboracion. modificacion o revisidn de los instrumentos de planeamiento.

Para evitar la edificacion in extremis, es decir, para evitar que con la nueva creacion de un plan no benefici
se soliciten licencias para ampararse de esta forma en el plan anterior se da la llamada suspensién del
otorgamiento de licencia.

Para evitar que la modificacion del plan no cumpla con sus objetivos, la suspension de las licencias no se
puede dar de cualquier manera, se tiene que dar dentro de unos limites.

Existen dos tipos de suspensiones, la voluntaria, y la obligatoria, la suspensién voluntaria se da cuando el
ayuntamiento esta estudiando la modificacién de un plan, no se puede prolongar durante mas de un afio. L.
obligatoria se da cuando una vez aprobado inicialmente el plan, en este momento, el ayuntamiento debera
suspender el otorgamiento de licencias.

Reglas a observar entre la suspensién voluntaria y la suspensién obligatoria:

» Ambos tipos de suspension pueden sumarse si la aprobacion inicial se produce dentro del afio de la
suspension voluntaria, pero la suma de la suspension voluntaria y de la obligatoria no puede ser mayor d
dos afos.

» Transcurre el plazo de un afio de suspensién voluntaria sin que se produzca la aprobacion inicial del plar
En este momento la suspension queda automaticamente levantada hasta que se produzca la aprobacién
inicial del plan que conlleva la suspension obligatoria del otorgamiento de la licencia, tal que no se podra
prolongar mas alla de un afio.

* Si no se ha acordado la suspension voluntaria una vez aprobado inicialmente el plan, la suspensién
obligatoria se podra prolongar durante los préximos dos afos.

 Para evitar abusos por parte de la adman. una vez extinguidos los efectos de la suspension obligatoria, n
podra volver a acordarse la suspension voluntaria u obligatoria durante 5 afios.

Efectos de la aprobacién de los planes.

 La obligatoriedad, es decir, los planes son obligatorios, porque son reglamentos y por lo tanto deben de <
cumplidos; en el caso de que un edificio construido con un plan antiguo y conforme a este, se encuentre
la situacion de que afos mas tarde se modifica el plan, se puede llegar a dos posibles soluciones para lo
cambios de planeamiento urbanistico donde hay un edificio a menos de 100m y ahora no se puede
construir:

* Que la admén. expropie esta propiedad pagando el valor del edificio.

» Declarar el edificio como fuera de ordenacion, esto conlleva la prohibicién de que se realicen obras de
consolidacién, aumento de volumen, modernizacién y en general todas las obras que supongan un
incremento del valor de edificio a efectos de expropiacién. Las obras que se pueden realizar son obras
pequenfas de tipo higiénico, de conservacion y de ornato (decoracion). El edificio declarado fuera de
ordenacién se convertiria en una especie de paria urbanistico.

« El plan al ser un reglamento debe ser publicado para que todos podamos conocer su contenido, y existe
derecho que tiene el ciudadano que es el derecho a conocer cual es la situacion urbanistica de sus
propiedades, por ejemplo, si una persona tiene un solar, puede acudir al ayuntamiento y pedir informacié
sobre su situacion urbanistica, y éste en el plazo de un mes contestara si es suelo urbanizable y puede
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construir.

« Efecto legitimador del ejercicio de la potestad expropietaria. La aprobacién del plan lleva implicita la
declaracion de interés publica o social, la admén. no tiene por qué realizar por otra parte la declaracion d
interés publica o social, sino la propia aprobacién del plan conlleva esta declaracion.

NOTA IMPORTANTE: Ya existe el Decreto 1/2000, Texto Refundido de la LOTC y de LENC.
TEMA 8: LA PROPIEDAD DEL SUELO

Estatuto legal de la propiedad del suelo y facultades de la propiedad inmobiliaria.— Clases de suelo y
régimen juridico.—Distribucidn de beneficios y cargas.— Régimen de valoracio—nes.— Patrimonios
publicos del suelo.

Tipos de suelo.

Hay tres tipos de suelo:

* Suelo urbano.
* Suelo urbanizable.
 Suelo rustico.
* Suelo urbano.

Es un suelo reglado, es decir, que si el suelo cumple con una serie de caracteristicas tiene que ser clasifica
como suelo urbano. Aqui no cabe discrecionalidad de la adman., es decir, cierta libertad de ésta a la hora d
tomar una decision.

Tiene la consideracién de suelo urbano:

* El suelo ya transformado que cuenta como minimo con:

 Acceso rodado.

« Abastecimiento de agua.

» Evacuacion de aguas.

» Suministro de energia eléctrica.

 Suelo urbano consolidado por la edificacidn: la aglomeracién de viviendas ha provocado que el suelo se
considera como suelo urbano.

» Aquellos terrenos que hayan sido urbanizados de acuerdo con el planeamiento.

Derechos de los propietarios de suelo urbano:

» Completar la urbanizacion si fuese necesario.
» Derecho a edificar, a construir siempre respetando las condiciones urbanisticas ( lo respetado en el
planeamiento).

Obligaciones de los propietarios de suelo urbano consolidado por la urbanizacién:

» Completar la urbanizacion si esto fuera necesario hasta que los terrenos adquieran la condicién de solar.
« Edificar en el plazo establecido en el planeamiento.

Obligaciones de los propietarios de suelo urbano consolidado por la edificacién ( no consolidado por la
urbanizacion):

» Ceder obligatoria y gratuitamente a la admén. local todos los terrenos necesarios para los viales, espacic
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libres, zonas verdes y dotaciones publicas.

» Ceder obligatoria y gratuitamente el suelo necesario para la ejecucion de los sistemas generales que el
planeamiento establece.

» Ceder obligatoria y gratuitamente a la admoén. el 10% del aprovechamiento urbanistico del sector. Este
porcentaje tiene un caracter maximo por lo que la admén. autonémica podra establecer un porcentaje
inferior establecido en la ley 6/1998. (clasificacién del suelo y revalorizaciones).

» Proceder a la distribucién equitativa de beneficios y de cargas derivadas del planeamiento, antes de
proceder a su ejecucion.

» Costear 0 pagar y en su caso ejecutar la urbanizacion.

« Edificar dentro del tiempo establecido en el planeamiento.

Existe la posibilidad de urbanizar y edificar de forma simultanea, pero siempre que se establezca la garanti
suficiente por parte de los propietarios.

En suelo de uso industrial, este sistema de urbanizacion se flexibiliza y se establece la posibilidad de const
en un terreno que todavia no tenga la condicién de solar siempre que al menos tenga la suficiente segurida
salubridad y que los problemas de contaminacion estén suficientemente controlados.

« Suelo urbanizable

Actualmente el suelo urbanizable es un suelo residual, en el sentido de que todo lo que no sea suelo urban
merezca la consideracion de suelo rustico sera considerado como suelo urbanizable. Con esto se ha
conseguido aumentar los terrenos aptos para ser edificados. Si incrementa la oferta de suelo hay mas
competencia, luego los precios descenderan y si incrementa la demanda, los precios subiran. Un aumento
la demando no les afecta de ninguna forma, pues el particular adquirira el producto cueste lo que le cueste.

Mientras no se urbanice el suelo urbanizable, este se comportaria como si se tratase de suelo rastico, es d
el particular no puede construir en ese sitio. Es necesario, urbanizar el lugar, para lo cual se recurre al PPO

Deberes de los propietarios de suelo urbanizable: En principio tienen los mismos deberes que los propietars
de suelo urbano consolidado por la edificacion, pero tienen un deber distinto:

3. Costear, pagar y ejecutar las infraestructuras de conexién con los sistemas generales externos a la
actuacion, y en su caso las obras necesarias para la ampliacién de estos sistemas.

» Suelo rustico.

El suelo rustico es aquel suelo que merece una especial proteccién por muy diversas razones. La ley estat:
6/1998 (ley del Régimen del Suelo y Valoraciones) divide el suelo ristico en las siguientes clases:

 Suelo clasificado como rastico por un plan de ordenacion territorial o por una ley sectorial, dentro de este
tipo nos podemos encontrar con:

» Suelo protegido por sus valores paisajisticos, arqueoldgicos, culturales, histéricos, cientificos, ambientale
etc...

 Suelo rastico por motivos de riesgos naturales acreditados en el planeamiento sectorial.

 Suelo rastico debido a limitaciones o servidumbres para la proteccién del dominio publico. Por ejemplo, e
suelo que se encuentra alrededor de una carretera o autopista es un suelo rustico, pues esta sometido a
servidumbre de carretera, se trata de un terreno libre donde no se puede edificar y es considerado rustic

« Terrenos clasificados como suelo rustico por el plan general (PGO), son los siguientes:

» Terrenos gue coinciden con las caracteristicas del punto i anterior.

» Suelo clasificado como rastico por su valor agricola, ganadero, forestal o riquezas naturales.

* Suelo clasificado como ruastico debido a que el municipio cree que es inadecuado, no idéneo para el
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desarrollo urbanistico.

Distribucion de beneficios y cargas: El aprovechamiento urbanistico.

Es la efectiva atribucién al propietario afectado por una actuacion urbanistica de os usos e intensidades
susceptibles de adquisicion privada o en su caso su equivalente econémico

El equivalente econdmico no se define en la ley, sino que se calcula través de la conjuncién de multiples
factores como por ejemplo el aprovechamiento urbanistico bruto, clase de suelo, usos permitidos, sistemas
generales, densidad, etc...

Aprovechamiento urbanistico bruto (AUB): o indice de edificabilidad, es todo lo que se puede construir en €
sector, en lo que se refiere a edificaciones.

Aprovechamiento urbanistico objetivo (AUO): es el aprovechamiento urbanistico susceptible de ser
patrimoniolizado por los propietarios.

AUO = AUB - Dotaciones no susceptibles de ser patrimonializadas.

Ejemplo: EI AUB es de 200.000m2, el area reservada para docencia 5000m2, para equipamiento social
10.000m2 y equipamiento comercial 10.000m2. ¢, Cudl es el AUO?

AUO =200.000 - (10.000 + 5.000) = 185.000m2
(AUB) (eqg.soc.) (doc.)

Aprovechamiento urbanistico medio(AUM): sirve para distribuir los beneficios y las cargas entre los
propietarios, es igual a:

AUO AOM =
Totalidad de la superficie — Terrenos dedicados a
del sector sistemas generales

Ejemplo: La superficie del sector es de 1.000.000m2, y se dedican 80.000m2 a sistemas generales. Hallar ¢
AUM.

185.000

AUM = = 0.2 m2/m2

1.000.000 - 80.000

Aprovechamiento urbanistico subjetivo (AUS): la férmula es el resultado de multiplicar el solar por el 90% y
por el AUM. El hecho de multiplicar por el 90%, es que los propietarios estan obligados a ceder el 10% del
AUM.

Ejemplo: Hallar el AUS de un solar de 1000m2.

AUS =1.000*0.9*0.2 =180m2
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Problema: Tenemos un sector de 1.000.000 m2 con un AUB de 0.6 m2/m2, reservamos para sistemas
generales 100.000m2, la densidad de vivienda por hectarea es de 50 viviendas / hectarea. Hallar el AUS de
solar de 1.000m2 y las plazas de aparcamiento que se deben construir en el sector.

AUB = 1.000.000 * 0.6 = 600.000 m2 construibles

Preescolar = 2 * 5.000 = 10.000 m2 AUO = 600.000 - ( 10.000 +

EGB = 10 * 5.000 = 50.000m2 +50.000+20.000+30.000)=

BUP =4 * 5.000= 20.000m2 = 490.000
Jardines = 15 * 5.000 = 75.000m2
Areas de juego = 6 * 5.000 = 30.000m2 490.000

Parque deportivo = 8 * 5.000 = 40.000m2 AUM == 0.54

Equip. Comercial = 4 * 5.000 = 20.000m2 1.000.000 - 100.000

Equip. Social = 6 * 5.000 = 30.000m2 AUS = 1.000 * 0.9 *0.54 =

= 486m2

Plazas de garaje = 600.000 / 100 = 6.000 plazas

El plan parcial que se refiere a suelo residencial de la ley 9/1999 debia respetar como minimo lo siguiente:

« La edificabilidad bruta no podra ser superior a 0.8m2/m2.

* No puede haber mas de 70 viviendas por hectarea.

* Tiene que existir una reserva minima de 40m2 por cada 100m2 de edificacion de suelo destinados a
espacios libres publicos, dotaciones y equipamientos publicos o privados. Se establece que al menos el !
de esta reserva estara destinado a espacios libres publicos, como parques y jardines.

» Debera existir una plaza de aparcamiento publico por cada vivienda fuera de la red viaria.

TEMA 9: LA EJECUCION DEL PLANEAMIENTO

Presupuestos juridicos para la ejecucién del planeamiento.— Sistemas de ejecuciéon del planeamiento.—
La practica de convenios urbanisticos.

Introduccién.

Hasta ahora al plan lo vemos desde un punto estatico, pero ahora plasmaremos la realidad del contenido d
plan.

Cuestiones bésicas.
Para urbanizar y edificar en suelo urbanizable necesitamos un PPO. En suelo urbano no se necesitara la

acreditacion de un plan parcial de ordenacion. En suelo urbano consolidado por la edificacion si que se
necesitara un plan para urbanizar correctamente.

Sistemas de ejecucion.
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Hay dos tipos de sistemas, los publicos y los privados:

* Sistemas publicos: va a ser la admoén. la que se encarga de la mayor parte del proceso urbanizador y
edificador.

* Sistema de cooperacion.

* Sistema de expropiacion.

* Sistema de ejecucion forzosa.

« Sistemas privados: Son los propietarios los que van a asumir las cargas de los procesos de urbanizacién
edificacion.

* Sistema de concierto.

* Sistema de compensacion.

* Sistema de ejecucién empresarial.

Reglas generales para elegir el sistema de ejecucion:

En el suelo urbano o en el suelo urbanizable se preferiran los sistemas de ejecucion privada a no ser de qu
existan razones de interés publico, en esta caso se podra acudir a un sistema de ejecucién publico y tendré
preferencia entre los tres el de cooperacion.

En el caso de suelo rustico tenemos que distinguir entre la ejecucién de sistemas generales o de dotacione
infraestructuras publicas. En este caso se acudira al sistema de expropiacién, como por ejemplo en el caso
ensanchamiento de una autopista. Para los casos restantes se acudira al sistema de cooperacion.

2.a) Sistema de ejecucion de concierto: El propietario o propietarios asumiran el proceso urbanizador y
edificador seglin unas condiciones pactadas con el ayuntamiento mediante un instrumento llamado conven
urbanistico.

Este sistema se lleva a cabo de tres formas posibles:

» Mediante una entidad urbanistica de gestion formada por los propietarios. Tendra caracter administrativo
durara hasta que se realice la actuacién o en su caso durante mas tiempo, porque la entidad se compron
también a conservar la urbanizacion realizada.

« Mediante una sociedad mercantil, normalmente una SA constituida por capital aportado por los
propietarios.

* Ejecucion directa por el Unico propietario.

2.b) Sistema de compensacion: Se caracteriza porque los propietarios asumen el protagonismo en el proce
urbanizador y edificador asumiendo las siguientes obligaciones:

* Ceden los terrenos.
» Realizan su posta en los términos y condiciones que establezca el plan.
» Se constituyen una Junta de Compensacion (JC), salvo que los terrenos pertenezcan a un solo propietari

El primer paso es aprobar los llamados Estatutos y Bases de Actuacion de la Junta de Compensacion. Par:
ello se necesita el visto favorable de los propietarios que representan al 50% de la totalidad del sector ( con
ley del 76 se necesitaba un 60%). Una vez aprobado por los propietarios que representan mas del 50%,
deberan ser aprobados por el ayuntamiento.

En este momento los propietarios que no se hayan adherido a la JC tendran dos meses para hacerlo. En c:
de no incorporarse la JC puede pedir a la admon. que expropie los terrenos de los que no se quieren
incorporar, también cabe la posibilidad de que fuera de esos dos meses los propietarios que no se han
incorporado a la JC lo hagan, siempre y cuando no hayan sido ya expropiados.
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Se pueden incorporar a la JC empresas constructoras que a cambio de un aprovechamiento urbanistico co
algunos de los gastos de urbanizacion.

Proyecto de compensacion: Es un instrumento por el cual o mediante el cual se realizara el sistema de
compensacion, es decir, que incluird la distribucién de beneficios y cargas entre los propietarios incorporad
a la JC, la reparcelacion de las propiedades, cesion obligatoria de terrenos, localizacion de viales y de
equipamientos y dotaciones publicas y privadas.

Este sistema supone una serie de obligaciones muy importantes para los propietarios, por lo tanto es natur:
que la JC tenga unas potestades exorbitantes que vamos a resumir en dos:

 Pedir a la admén. actuante la expropiacion.
» Realizar el ejercicio de la via de apremio contra el propietario incumplidor.

Asimismo la JC tiene un alto grado de responsabilidades, si cometa algun tipo de infraccién, la admén. pod
imponerle una multa o incluso hacer que cambie el sistema de ejecucion del planeamiento y aplicar en luga
del de compensacion el de cooperacidn o incluso el de expropiacion.

2.c) Sistema de ejecucion empresarial: Hemos visto en los anteriores sistemas que son los propietarios o Iz
admon. los que van a ejecutar el planeamiento, sin embargo, en este sistema va a ser un empresario el
encargado de ejecutar el planeamiento (un no propietario de los terrenos), por tanto, este sistema permite c
un promotor, un contratista, ain no siendo propietario de los terrenos puede presentar ante la admén. un
programa gue debera ser aprobado por la admoén. mediante un procedimiento de concurso publico.

Una vez aprobado el programa por parte de la admon. el empresario se pondra de acuerdo con los
propietarios. En caso de no llegar a un acuerdo con alguno de los propietarios, la admén. podra expropiar I
terrenos en beneficio del empresario, por lo tanto el empresario de alguna forma seria como un concesiona
de la admén. Es un sistema nuevo que viene importado de la Ley Valenciana del Suelo.

« Sistemas de ejecucién publica: Se acude a estos sistemas en el caso de que el propietario desista del sis
de ejecucién privada (en este caso perdera la fianza y las garantias que haya constituido), o en caso de
la admaon. entienda que se han incumplido los deberes y compromisos que los propietarios habian
adquirido.

1.a) Sistema de publico de cooperacién: La admon. ejecuta las obras de urbanizacion que son pagadas pol
propietarios. Forma: A través de un organismo publico, o a través de una sociedad mercantil, que podra sel
capital publico o de capital mixto, en este caso podra exigir a los propietarios las cantidades adeudadas
mediante la via de apremio, pero con el limite de las cantidades adeudadas en un afio. También puede pac
con los propietarios en casos excepcionales el aplazamiento del pago de la deuda. En el caso de sociedad
mercantil con capital mixto, si la SM reline a los propietarios que representan al 50% de la superficie total d
sector, la admon. podra expropiar al resto de los propietarios, siendo beneficiaria la sociedad mixta.

1.b) Sistema de expropiacién: En este sistema la admoén. expropia la totalidad de los bienes y derechos del
sector y realizara por si misma los obras de urbanizacién y en su caso de edificacion. El valor de la
indemnizacion sera el del precio de los terrenos en el mercado. Se establece la posibilidad de que a los
propietarios se les pague no con dinero, sino con terrenos equivalentes propiedad de la admén. Hay una
excepcion, cabe la posibilidad de que el propietario quede liberado de la expropiacién siempre que se
comprometa a ejecutar el planeamiento.

1.c) Sistema de ejecucion forzosa: Este sistema se da ante el incumplimiento de las obligaciones contraida

un sistema de ejecucién privada. La admon. realiza una resolucion administrativa por la cual establece que
han incumplido los deberes que tenian los propietarios y por lo tanto procede la ejecucién forzosa del

45



planeamiento. Realizacién: La resolucién administrativa que declara la ejecucién forzosa afectara todos los
terrenos y las construcciones al cumplimiento de la ejecucion del planeamiento mediante la ejecucion forzo
gue se realizara mediante una SM de capital publico, o bien, también cabe que sea una sociedad de capita
mixto en la que podran participar los propietarios de los terrenos. Estas sociedades podran contratar con
empresarios privados las obras de urbanizacion y edificacion.

TEMA 10: LAS LICENCIAS URBANISTICAS

Control de la edificacion y uso del suelo: Licencias urbanisticas.— El visado urbanistico colegial.—-
Cédula de habitabilidad.

Introduccién:

El particular, el propietario, tiene derecho a edificar, sin embargo, a lo que no tiene derecho es a edificar co
quiera, por lo tanto, es la clasica actividad que esta supeditada a un control por parte de la admaén.

Licencia urbanistica:

Es una declaracién de voluntad de la admén. municipal mediante la cual se permite que otros sujetos ejerci
el derecho a edificar, previa comprobacién de que concurren las circunstancias establecidas por la ley o po
los planes urbanisticos.

De esta definicién podemos sacar varias conclusiones:

 La otorga la admon. , la local, municipal, es decir, el Ayuntamiento al que pertenezca el solar donde
gueremaos construir.

« La licencia debe respetar el contenido de la LOTC y también debera respetar el contenido de los planes
urbanisticos.

Objeto de la licencia:

Se debera pedir una licencia en los siguientes casos segun el Art.166 de la LOTC:
1. Parcelaciones urbanisticas.
2. Movimientos de tierras.

« Obras de nueva planta.

» Madificacion de la estructura o del aspecto exterior de una edificacion existente.
» Modificacién del uso de un edificio.

* Demoliciones de edificaciones.

» Colocacidn de carteles publicitarios visibles desde la via publica.

» Otros actos que se establezcan en los planes urbanisticos.

En el caso de que sea la admon. la que quiera construir, la aprobacion del ayuntamiento se produce por un
acuerdo municipal que produce los mismos efectos que una licencia.

Documentos que se necesitan para pedir una licencia:
« Visado urbanistico: Se trata de un certificad que acredita que el proyecto de obra se ajusta, es decir, resy

el planeamiento urbanistico de la zona. Este visado es otorgado por el técnico del ayuntamiento y por el
secretario de este, 0 en su caso por los servicios juridicos del ayuntamiento. El particular puede pedir al
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ayuntamiento un informe sobre la situacién urbanistica de su propiedad, informe que debera realizar en €
plazo de un mes.

« Visado colegial: Es un documento visado o sellado por el colegio de arquitectos o en su caso de arquitec
técnicos, en el que se acredita:

» Que la persona que firma el proyecto esta colegiado y que por lo tanto es un profesional competente en |
materia.

» Que el proyecto cumple con la llamada lex artis, es decir, que el proyecto es técnicamente viable, es deci
gue desde el punto de vista arquitecténico el proyecto es correcto.

* El proyecto respeta las normas colegiales sobre ejercicio profesional y encargos y contratacién de
profesionales.

Procedimiento de solicitud de licencia:

La ley establece que se desarrollara de forma reglamentaria el procedimiento para obtener la licencia, pero
todavia no existe reglamento, con lo cual tenemos que observar las consideraciones generales que estable
ley, que son:

 La necesidad de que exista un informe técnico—juridico que establece la conformidad, es decir, el respetc
del proyecto al planeamiento urbanistico y de los recursos naturales de la zona.

« Una vez presentada la solicitud de licencia, en el plazo de tres meses, el ayuntamiento o en su caso el
6rgano municipal encargado de otorgar la licencia debera resolver y notificar al particular si la licencia se
otorga o no. En caso de no responder en el plazo establecido, el silencio que se da es positivo, se entien
gue la admoén. le ha otorgado la licencia. Este caso tiene una excepcion, y es que en ningln caso se
entendera otorgada una licencia por silencio administrativo cuando la obra vaya en contra del planeamier
urbanistico o afecte al dominio o servicios publicos.

» El comienzo de las obras, una vez otorgada la licencia, se debera poner en conocimiento del ayuntamien
con diez dias de antelacion y en el caso de que sean obras de construccion de alojamientos turisticos se
debera poner en conocimiento del Cabildo insular con al menos quince dias de antelacion.

» Existen construcciones que necesitan una autorizacién previa a la licencia, como es el caso de los proye
de actuacion territorial y las calificaciones territoriales. La calificacién territorial caduca a los seis meses
prorrogables otros seis meses, es decir si no solita la licencia en el plazo de seis meses, la calificacién
territorial caducara y por lo tanto debera pedir otra calificacion territorial y pedir la solicitud de la licencia
dentro del plazo.

Contenido de la licencia:

La licencia de obras indicara el plazo de iniciacion de las obras, de interrupcion maxima y de finalizaciéon. P
ejemplo, los obras descritas en la licencia deberan iniciarse en el plazo de tres meses a contar desde el dia
siguiente a la notificacion de esta resolucién, deberan realizarse en un plazo de dos afios y no podran
interrumpirse por un periodo superior a seis meses. Si no se dice nada en cuanto a los plazos la ley estable
gue las obras deberan iniciarse en el plazo de un afio y deberan ser finalizadas en el plazo de dos afios.

El incumplimiento de los plazos conlleva a la caducidad de la licencia, con la consiguiente obligacién de pe
una nueva licencia.

Denegacion de la licencia:

En el caso de que nos denieguen la licencia, la resolucién que dicte la administracion para tal denegacion,
debera estar suficientemente motivada.

Efectos de la licencia:
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El efecto principal es la legitimacién de todos los actos, usos y actividades contempladas en la licencia. Sin
embargo, puede ocurrir que debido a que se modifica, se revisa el plan, la licencia no respete el nuevo plar
En este caso, y si la licencia a sido concedida conforme al antiguo plan, no nos encontramaos en la situacior
gue la obra esté fuera de ordenacién, ni en el de suspension del otorgamiento de la licencia, la admén.( ya
el ayuntamiento o el Cabildo), a lo mas que puede llegar es a declarar como medida cautelar la suspensién
la licencia, es decir, que se detengan las obras, concediéndole audiencia al interesado, para que defienda ¢
intereses ante la admon. Después de esto si la admon. decide revocar la licencia total o parcialmente, el
particular tiene derecho a ser indemnizado. En muchos casos, la admaén. para no tener que indemnizar per:
gue las obras continden.

La ley establece la aprobacién a las empresas suministradoras de agua, luz, gas y servicios de
telecomunicaciones de pedir, de solicitar al encargado (jefe de obras) la licencia de obras a la hora de solic
Sus servicios, esto bajo pena de fuertes multas si se establecen dichos servicios sin la licencia.

Derecho a la edificacién:

Una vez la construccion es realizada segun lo establecido a la licencia y conforme al plan urbanistico se
incorpora al patrimonio del propietario, quiere decir que si la construccion se realiza sin licencia o bien conti
el planeamiento urbanistico, en ese caso no se podra incorporar al patrimonio del propietario.

Deber de conservacion:

En el momento en que el propietario recibe la edificacion, surgen una serie de deberes. El propietario o los
propietarios tienen el deber de conservar la edificacién en condiciones de seguridad, salubridad y los que s
conoce como ornato publico.

La admon. tiene la potestad, ya sea de oficio 0 a instancia de parte, de hacer ejecutar las obras necesarias
que se cumplan estos deberes. Estas obras han de ser pagadas por el propietario.

Esos requisitos minimos de seguridad, salubridad y ornato publico se recogen en las ordenanzas municipal

Existen ocasiones en las que la admoén. por razones culturales o turisticas pide a los propietarios que realic
obras de conservacion de la fachada, espacios visibles desde la via publica, normalmente por razones esté
y sin que estén contempladas en ninguln tipo de plan, en este caso concreto los propietarios han de pagar ¢
obras hasta el limite de su deber de conservacion, y lo que sobrepase este limite serd pagado por la admoér

Los propietarios que tengan edificaciones incluidas en los Catalogos, podran pedir a la admon. que les
subvencione parte de los gastos de conservacion.

La ruina urbanistica. La declaracién de ruina;

Existen ocasiones en que por distintos motivos una edificacion es declarada en ruina, fundamentalmente
podemos distinguir tres motivos diferentes:

» Ruina econdémica: Un edificio puede ser declarado en ruina econémica cuando el valor de las obras
necesarias para su mantenimiento sea superior al 50% del valor del edificio sin contar el valor del suelo
sobre el que esta asentado el edificio.

« Ruina fisica: Se da esta ruina cuando el edificio presenta un agotamiento generalizado de sus dominios
estructurales o fundamentales.

» Ruina urbanistica: Se da cuando la edificacién requiera un tipo de obras que no se pueden autorizar porc
la edificacion se encuentra fuera de ordenacion.
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Procedimiento a sequir para declarar una edificacién en ruina:

La admén. de oficio o a instancia de parte puede declarar en ruina un edificio y acordara su total o parcial
demoliciéon. Este acuerdo debera ser notificado al propietario y a los inquilinos y estos podran alegar todo Ic
gue estimen conforme a derecho.

La demolicidn debera ser efectuada por el ayuntamiento a costa del propietario, es decir, pagando al
propietario.

Es cierto que el propietario podra pedir la suspensién de la demolicién, pero si la ruino del edificio se
fundamenta en razones de seguridad, en este caso, la admén. podra proceder a desalojar el edificioy a
demolerlo.

TEMA 11: LA DISCIPLINA URBANISTICA.

Proteccién de la legalidad urbanistica.— Infracciones y sanciones urbanisticas.— Accidn publica y
control judicial en materia urbanistica.

Introduccién:

La proteccién de la legalidad urbanistica es una cuestion de absoluta vigencia, de absoluta actualidad, pue:
gue vivimos ante una proliferacion de actos cometidos contra la legalidad urbanistica. El origen, en el caso
concreto de las licencias, es gque existe una cierta cultura del fenémeno de la autoconstruccion, es decir, de
construccioén sin licencia y realizada sin un técnico competente, por otra parte, es cierto que se ha dado unze
inactividad por parte de la admoén. debido a una falta de voluntad politica en la lucha contra este fenédmeno.

La admén. dispone de tres armas para luchar contra este fenémeno:

 La suspensién de las obras y en su caso de la licencia, ya que hay veces que se realizan las obras con
licencia pero contra licencia.

 La demolicion de las obras.

» La sancidn, es decir, la multa.

Estas tres herramientas pueden coexistir, es decir, que se pueden dar simultaneamente.

La nueva LOTC consciente del fendmeno de la autoconstruccidn intenta reactivar, reforzar estas herramien
lo que dice esta ley es que la admon. local debe actuar, y también crea lo que se llama la Agencia de
Proteccion del Medio Urbano y Natural ( APMUN), para luchar contra este fenémeno, que depende de la
Conserjeria de Politica Territorial y Medio ambiente.

» Suspensidn: Se trata de una medida cautelar, es decir, para evitar males mayores la admén. no dice si el
particular tiene razén o no, sino que se suspenda la licencia hasta que se resuelva. Objeto: Una suspens
se puede interponer contra actos materiales de edificacion y uso del suelo no legitimados por licencia u
orden de ejecucidn (edificacion), y en el caso de que se trate de suelo ristico no legitimado por proyecto
actuacion territorial o por calificacién territorial. La suspension se caracteriza por dos cuestiones
fundamentales, en primer lugar supone una reaccion frente a una actuacién no legitimada mediante licen
u orden de actuacién, y porque es una medida cautelar, porgue no prejuzga si existe o0 no una fraccion
urbanistica, sino que solamente suspende la ejecucion de la obra para evitar males mayores. El 6érgano
competente para decidir la suspension seria el Alcalde o el director de la APMUN. Procedimiento:

» Decide suspender las obras el 6rgano competente.

« Notificacién: indistintamente al propietario, al promotor, al director de la obra o incluso en su defecto a
cualquier persona que se identifique como persona relacionada con las obras.
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» Una vez notificada la suspensién se procedera al precintado de las obras y se corta el suministro de ener
eléctrica, agua, gas, telefonia, y cable. En caso de que se desobedezca, la admon. podra retirar la maqui
de construccién a un lugar habilitado al efecto, y por supuesto que los gastos de transporte deberan ser
pagados por los infractores. También puede imponer multas de una cuantia del 5% del valor de las obras
realizadas y nunca inferior a 100.000 pesetas, imponiendo dichas multas cada 10 dias, hasta un maximo
100 dias o hasta que se obedezca la orden de suspension ( multas coarcitivas).

» Una vez suspendidas las obras se requerira al afectado para que inste, establezca su legalizacién en un
de tres meses que se podran prorrogar otros tres debido a la naturaleza de las obras, o bien que ajusta I
obras al contenido de la licencia, para lo que tendra el mismo plazo.

» Demolicién: La demolicién no es una sancion, se trata de una restauracion del orden urbanistico violado,
volver las cosas a su sitio (non bis in idem = no se puede castigar dos veces a alguien por una misma co
concurren demolicién y multa). Los casos castigables con la demolicién son:

« Edificaciones realizadas en suelos urbanizables que no hayan sido desarrollados mediante un plan parci

« Edificaciones ubicadas en suelo rastico que no hayan obtenido el correspondiente proyecto de actuacion
territorial o bien la calificacion territorial.

» Cuando solicitada la legalizacién esta ha sido denegada, sin licencia, o con licencia y se haya construido
contra licencia.

» Cuando no se haya solicitado a tiempo la legalizacién y la obra resulte incompatible con el planeamiento.

TEMA 12: INCIDENCIA DE LA LEGISLACION SECTORIAL SOBRE EL URBANISMO.

Costas.— Carreteras.— Patrimonio histérico artistico.— Turismo.— Proteccidn medioambiental.

Ley de costas:

Seria la incidencia de la legislacion sectorial sobre urbanismo. Hay leyes con mucha incidencia sobre el
urbanismo, por ejemplo la Ley de Costas y la Ley de Carreteras.

La ley de Costas habla de un concepto fundamental, la zona maritimo—terrestre. Esto es, la zona que cubre
bajamar maxima, es decir, el punto en el que el agua se retira mas, hasta la pleamar maxima o equinoccial
ley dice que esta zona se extenderd al lugar donde llegan las olas en los temporales mas grandes conocidc

Esta zona es dominio publico, es decir, no se puede vender, ni embargar,... el Estado es el titular. Las play:
son también dominio publico de titularidad estatal. También los islotes, los acantilados en las playas,...

Para proteger las zonas maritimo—terrestres, se establecen unas servidumbres, que son:

» Servidumbre de transito: Tiene 6m. de ancho, ampliable a 20m. contados a partir del limite interior de la
ribera del mar. Se suele utilizar esta zona para construir paseos maritimos. Existe la posibilidad de ocupa
temporalmente esta zona, pero se tendra que habilitar un paso alternativo a que se esta ocupando.

 Servidumbre de acceso publico y gratuito al mar: Se puede poseer una propiedad privada que linde con
el mar, pero tendra que dejar un acceso, para lo que se expropian los terrenos que sean necesarios para
dicho acceso, para aparcamientos,...

» Servidumbre de proteccion: Esta servidumbre es de 100m. ampliables a otros 100m. contados a partir de
limite interior de la ribera del mar; asi la servidumbre de transito coincidira con parte de la servidumbre de
proteccién. Sirve para proteger la costa de una serie de usos, de edificaciones que no deberian estar situ
en primera linea de playa. Es una ley estatal, por tanto los planes urbanisticos del ayuntamiento deberan
respetar estos minimos.

» *Servidumbre zona de influencia: Seria una zona que se puede extender hasta 500m. a partir del limite
interior de la ribera del mar. Asi, sera una zona en la cual, los planes tendran que evitar que se formen
pantallas arquitecténicas y se reservara espacio para zonas de aparcamiento que permitan el disfrute del
litoral.
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Régimen del suelo gue delimita el litoral:

El suelo urbanizable se podra edificar, uso residencial, en zonas a partir de los 100m. contados desde el lin
interior de la ribera del mar. Asi se dejara libre la primera linea de playa, para que no exista un uso privado
la primera linea.

En suelo urbano se establece una distancia distinta, a partir de los 20m. ya se podra urbanizar. En el futuro
intenta que las edificaciones que no cumplan con estos requisitos disminuyan.

mayoria simple es la mitad de los presentes mas uno.
mayoria absoluta es la mitad de los Diputados (presentes o no) mas uno.

inamovibles: una vez entiende de un caso no podran ser desplazados de ese caso, solamente por razones
abstencion o recusacién establecidas en la ley.

Existen dos periodos de sesiones, de Septiembre a Diciembre y de Febrero a Junio, si se interpone una mc
de censura no se podra repetir en un mismo periodo de sesiones.

Delegacioén: consiste en el transvase provisional de una competencia de un érgano superior a un érgano
inferior pero el 6rgano superior sigue manteniendo la titularidad sobre la competencia, de manera que el
Grgano superior conserva la potestad reglamentaria y de control.

Transferencia: seria el transvase de una competencia de un érgano superior a uno inferior, y también, de la
titularidad sobre la competencia, con lo cual la potestad reglamentaria y de control también se transfiere al
6rgano inferior.

directo: hay listas cerradas, que son aquellas en los que orden correspondiente a los candidatos es estricto
listas abiertas, que son aquellas en las que dentro del mismo partido politico uno elige el candidato desead:

colegio: 6rgano compuesto por mas de una persona, en contraposicion de los érganos unipersonales.

dictamenes vinculantes: cuando su contenido obliga al 6rgano que pidié el informe.

colegiarse: cada colegio tiene sus propios estatutos pero el acto de admisién de una persona en dicho cole
es reglado, es decir, el colegio se limita a constatar si el candidato reline los requisitos establecidos en la
norma. En caso afirmativo se podra colegiar, en caso contrario se le debera informar que requisitos le faltar

Matiz respecto a la transferencia en los registros: la Adman. local, a no ser que existan convenios de
tramitacion, no esté obligada a trasladar dicha tramitacion, segin el Art. 38 de la LRJ-PAC)

es un error de bulto, que objetivamente se puede constatar, por ejemplo que se diga que falta algiin docum
pero si se encuentre.

disponer: si yo soy propietario de una cosa puedo hacer lo siguiente: enajenar (vender), donar, puedo reali:
un contrato de arrendamiento, prestarla, darla en herencia, destruirla, abandonarla, etc.

transferencia: se pasa a otra persona.
coactiva: te obliga

afectacion: vinculacién de un bien a un caso o a un servicio publico.

51



Regulacién especial: normas aplicables especiales(i.e.: una playa, una carretera, EUAT, etc.,...)

prescripcion adquisitiva: es la adquisicion de la propiedad de un bien mediante su psosecién continuada
durante un cierto periodo de tiempo.

Estandares urbanisticos: contenido que ha de tener todo plan urbanistico, en el que se incluyen materias c
zonas verdes, equipamientos docentes, equipamientos sociales, etc.

Plusvalia: aumento de valor, beneficios.

Sistemas generales: infraestructura de importancia tal que tiene una influencia decisiva en el desarrollo de |
comunidad.

Dotaciones publicas: colegios, institutos, hospitales, etc.

Desarrollo sostenible: es un desarrollo econémico que no dilapide la naturaleza, el medio ambiente.
Es el suelo urbano consolidado por la edificacion.

Paria urbanistico: edificio no querido por el planeamiento, edificio que no puede prosperar.

Solar: Superficie de suelo urbano, urbanizado conforme al planeamiento urbanistico.

Sistemas generales: elementos fundamentales que integran la ordenacion urbanistica de un territorio. Por
ejemplo, una autopista, un aeropuerto, etc..., incluso polideportivos.

Aprovechamiento urbanistico: es la superficie que se puede construir en el sector, la admon. utiliza este
terreno para la fabricacion de viviendas sociales.

Ley sectorial: Se refiere a un sector, a una cosa concreta, por ejemplo la ley de costas, ley de carreteras,...
via de apremio: pedir a la admadn. o actuar por delegacion de la admon. y conseguir las cantidades adeuda
Capital mixto: participada por la admon. y por propietarios.

Técnico—juridico: Técnico desde el punto de vista que interviene el arquitecto o arquitecto técnico del
ayuntamiento que es el encargado de estudiar el proyecto y ponerlo en relacion con el planeamiento del
municipio, juridico ya que el secretario del ayuntamiento o en su caso el servicio juridico del ayuntamiento ¢
encarga de la calificacion juridica del informe técnico.

Legislacion sectorial: normas que regulan un sector concreto.

Legislaciéon
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