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TEMA 1. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
* EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO Y CLASES.

La Constitucion establece que por Ley se regulara el Procedimiento Administrativo.

Forma parte del Derecho Administrativo y es un procedimiento de caracter especial que, partiendo del

procedimiento judicial general, se adapta a unas necesidades especiales que son las que caracterizan al

Derecho Administrativo y, por tanto, al Procedimiento Administrativo.

Se trata de asegurar la sumisién de la Administracién al Derecho.

A esta idea central responden una serie de técnicas, cuya existencia y correcto funcionamiento constituyen

otras tantas garantias de la posicion juridica del administrado:

« El Procedimiento Administrativo: la actividad de la Administracion tiene que seguir un procedimiento
determinado en Ley (pasos a seguir, plazos, actos, etc.); que si no cumple ! la Admon. actta de forma
ilegitima causa de nulidad del acto administrativo segun el art. 63 Ley 30/92.

« El sistema de recursos contra actos y disposiciones emanadas de la Admén.

 Tutela Judicial: corresponde a los Jueces y Tribunales pronunciarse definitivamente sobre la legalidad de

actuacion de la Admon. de 2 formas:



» Recurso contencioso — administrativo: revisién a posteriori, anulando los actos administrativos y/o
disposiciones generales contrarios al Ordenamiento Juridico.
« Interdictos: ponen freno a aquellas actuaciones de la Admén. que constituyan vias de hecho.
[Diferencia entre Procedimiento Administrativo y Proceso Judicial:

« El procedimiento, en el @mbito jurisdiccional, esta encaminado a
averiguar la verdad y a distribuir justicia y el Juez o Tribunal son
quienes la distribuyen.

» En el ambito administrativo, aunque esos también sean cometidos
suyos, no son los basicaos, sino que el procedimiento administrativo
estd encaminado a servir con objetividad los intereses generales y
ademas quien decide no es un Juez, sino la propia Administracion
publica, que es a su vez parte en el procedimiento.

1.1.1. Definicion de Procedimiento Administrativo:

Segun el Profesor Garcia de Enterria, el procedimiento administrativo es la ordenacion unitaria de
una pluralidad de operaciones realizadas en actos diversos y de forma heterogénea por érganos de
Administracién Publica que, no obstante su relativa autonomia, se concretan en la consecucion de
acto resolutorio final.

* Detalle de la definicion:
¢ La Ley regula una diversidad de actos administrativos, asi como, quién los va a
realizar y en qué momento; con una doble finalidad:
[Democratiza la actuacion administrativa al darle la oportunidad al interesado
de intervenir en el procedimiento.
(Garantia, ya que, la Administracién Publica esta sometida al Derecho.
« Cada momento del procedimiento es independiente del anterior y del
posterior. Por tanto, regula como, cuando y por qué cada érgano o
sujeto interviene en él.
» Todos los actos van encaminados y acaban con una resolucion final.
« El procedimiento es la regulacion a priori del camino a través del
cual iremos desde una norma superior (Ley o Reglamento) a una
inferior (acto administrativo)
« El procedimiento es un complejo de actos y no un acto complejo:
¢ Los actos que lo componen son diversos e independientes
los actos de tramite pueden ser impugnados. Si fuera un sélo
acto complejo el administrado no podria intervenir en las
partes del procedimiento porque hasta que no se termina el
acto no se puede impugnatr.
¢ La declaracion de nulidad de un acto de tramite no implica la
anulacion de todo el proceso.
Por lo tanto, el Procedimiento Administrativo es un complejo de actos alguno de los actos
intermedios puede ser impugnado porque produce indefensién, paralizacion o perjudica gravemente
derechos fundamentales o legales del ciudadano.

1.1.2. Clases de procedimientos:

» Sequn la pluralidad de actos gue puede desarrollar la Admon. Publica:
¢ Procedimientos generales: regulados por una norma de caracter general (Ley 30/92)

su aplicacion es general.
¢ Procedimientos especiales: regulados en otras normas distintas y para casos
especiales (por ej.: procedimiento sancionador, expropiatorio, etc.).
En la Ley de 19 de octubre de 1889 (12 regulacion general del procedimiento administrativo en



Espafia y en el Derecho Comparado) se primaba al procedimiento especial. Cada Organo de la
Admon. tenia libertad para dictar normas sélo aplicables a él mismo y sélo cuando no existia
procedimiento especial, se aplicaba el procedimiento general. Ello producia una gran diversidad de
procedimientos segun el érgano (Ayunt., Ministerio, etc.).

Con la Ley de Procedimiento Administrativo de 1958 se quiere cambiar la tendencia y establece un
procedimiento general obligatorio para todas las Administraciones aunque se permitia la existencia
procedimientos especiales.

La Ley 30/92 mantiene el mismo criterio, siendo subsidiaria para los procedimientos especiales.
Obliga a que todas las administraciones publicas sigan el procedimiento general (Art. 1) pero
reconoce la existencia de algunos procedimientos especiales, entre ellos los que se deriven de la
organizacion propia de las Comunidades Autbnomas, que no podran contradecir las bases estipulac
en la Ley 30/92.

» Atendiendo a la finalidad del procedimiento:
O Procedimientos declarativos: su finalidad es declarar o establecer cudl es la voluntad

de la Administracién Publica ante una actividad determinada.

¢ Procedimientos ejecutivos: su finalidad es hacer cumplir a los ciudadanos las
obligaciones impuestas por norma legal o por acto administrativo previo.

¢ Procedimientos de simple gestion: su finalidad de tipo técnico y de caracter
esencialmente interno (aunque nunca totalmente, en la medida en que sus resultado:
trascienden al exterior por la defensa de la Admoén. de los intereses generales),
preparatoria de una decisién ulterior.

» En razon del tiempo en que han de desenvolverse:

¢ Procedimientos ordinarios: se producen dentro del los plazos legalmente establecido:
como normales.

¢ Procedimientos sumarios (urgentes): los tramites y plazos del ordinario se simplifican
y abrevian. Segun el art. 50.1 LPC: cuando razones de interés publico lo aconsejen s
podréa acordar, de oficio o0 a peticién del interesado, la aplicacién al procedimiento
de la tramitacién de urgencia, por la cual se reduciran a la mitad los plazos
establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion de
solicitudes y recursos.

» Atendiendo a la posicién de la Administracién Puablica ante el procedimiento:

¢ La Administracion tiene interés en el procedimiento; es parte en él.
¢ La Administracién actia como mero arbitro que establece y define los derechos de

los ciudadanos. (Ej., cuando convoca oposiciones, la Administracién decide cudles
son las normas para elegir a quién entra y a quien no)
1.2. REGULACION POSITIVA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

La regulacién del procedimiento administrativo se lleva a cabo a través de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Segun el art. 1: La presente Ley establece y regula las bases del régimen juridico, el procedimiento
administrativo comun y el sistema de responsabilidad de las Administraciones Publicas, siendo
aplicable a todas ellas.

La Ley 30/92 es la norma que se va a aplicar a todas las Administraciones Publicas, a los
procedimientos administrativos que no tengan una regulacioén especial y para lo no previsto en la Le
local. Para los procedimientos que tengan una regulacién especial, la Ley 30 /92 tendra caracter
subsidiario.



La Ley 30/92 permite a las CC.AA. dictar sus propias normas siempre que se ajusten a las bases
estatales. La Constitucion establece que el procedimiento administrativo comdn es una competencic
normativa plena y exclusiva del Estado.

De la Ley de Procedimientos Administrativos de 1958 s6lo estan en vigor los arts. 31, 32, 33, 34.1,
36, 37, 38y 39, que se utilizan junto a la Ley 30/92 para la elaboracién de actos reglamentarios.

1.3. PRINCIPIOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

En todo procedimiento se deben cumplir ciertos principios para que esos actos no sean declarados
nulos:

¢ Principio contradictorio:
El procedimiento administrativo puede iniciarse de oficio 0 a instancia de persona interesada (art. 6¢
Ley 30/92). En cualquier caso, es esencial el caracter contradictorio, es decir, la posibilidad de que ¢
hagan valer los distintos intereses en juego y de que esos intereses sean confrontados en presencie
sus respectivos titulares antes de adoptar una decision definitiva.

Todo procedimiento ha de procurar la igualdad de las partes, las cuales han de tener garantizado el
derecho a ser oidos y escuchados por quien tenga que tomar la decision.

¢ Principio de economia procesal:
O Segun el art. 3.1 Ley 30/92, la Admoén. sirve con objetividad los intereses generales y
actla de acuerdo con los principios de eficacia....
O El art. 3.2 le impone a la Admon. el criterio de eficiencia y servicio a los ciudadanos,
es decir, de economia de medios en su actuacion.
O El art. 57 obliga a acordar en un sélo acto todos los tramites que, por su naturaleza,
admitan una impulsién simultanea y no sea obligatorio su cumplimiento sucesivo.
O El art. 73 permite la acumulacién de varios expedientes cuando exista entre ellos
conexion intima.
¢ Los arts. 63 a 67 limitan la eficacia invalidante de los defectos de forma y aseguran le
conservacion de actos y tramites, asi como la conversién y convalidacion, en su casc
de los mismos.
[Principio de in dubio pro actione:
Postula a favor de una mayor garantia y de la interpretacion mas favorable al ejercicio del derecho c
accion y, por lo tanto, en el sentido de asegurar, en lo posible, mas alla de las dificultades de indole
formal, una decision sobre el fondo de la cuestion objeto del procedimiento.

» El art. 110.2 de la Ley 30/92, establece que el error en la calificacion
del recurso no obsta a su tramitacion.

» El art. 92.1 de la Ley 30/92 exige a la Admon. que advierta al
interesado con una antelacion de 3 meses de la amenaza de caducida
del procedimiento en caso de que éste se encuentre paralizado por
una causa imputable a aquél.

* Los arts. 71y 76 de la Ley 30/92 obligan al érgano administrativo a
requerir al interesado para que subsane la falta por él cometida o
acompafie los documentos exigidos en un nuevo plazo de 10 dias.

La norma procesal administrativa tiene que procurar que el procedimiento salga adelante aunque
existieran circunstancias que pudieran anular el procedimiento.

¢ Principio de oficialidad:
Sin perjuicio de la intervencioén activa de los interesados, que resulta del caracter contradictorio del



procedimiento administrativo, el art. 74.1 de la Ley 30/92 establece que el procedimiento se
impulsara de oficio en todos sus tramites.

Esto significa que la Admoén. Publica esta obligada a desarrollar la actividad que sea necesaria para
llegar a la decision final, sin necesidad de que sea excitada en ese sentido por los particulares.

¢ La resolucion sera dictada dentro de los plazos que la
Ley establece.
[(Principio de legitimacion:
Sélo tienen capacidad para actuar en el procedimiento administrativo los que tienen legitimacién. El
art. 31 de la Ley 30/92 establece quienes estan interesados en el proceso y son:

e Los que lo promuevan.

« Los que no lo inician pero pueden
ser afectados por el resultado.

« Los que no lo iniciaron pero se
personen a lo largo del proceso
porque su resolucion les puede
afectar.

No es necesario que el interés en el procedimiento sea personal, puede tratarse de un interés colec

La Admodn. siempre esté legitimada por velar por el interés general.

¢ Principio de imparcialidad:
La Admon. retne en el procedimiento administrativo la doble condicién de juez y parte, razén por la
cual el principio de la imparcialidad, caracteristico del proceso, resulta relativizado. Aln asi se le
exige que sea imparcial, puesto que lo que tiene que defender es el interés general (Art. 103 de CE
Art. 3 Ley 30/92)

También se le exige la imparcialidad cuando se confrontan los intereses de mas de un sujeto a la hc
de disfrutar de un determinado derecho (por €j.: en un concurso publico y tiene que dar una concesi
a una sola persona).

¢ Los arts. 28 y 29 de la Ley 30/92 establecen la abstencidn y la recusacidn de funcionarios
como garantia frente a los administrados. Los funcionarios tienen la obligacién de absteners
en caso de concurrir causa legal. Si no lo hacen, el interesado podra recusarlos, decidiendo
recusacion el érgano de la Admaén. superior jerarquico.
Las causas de recusacién y abstencion son similares a las de los Jueces y Tribunales en Derecho
comun. Son_motivos de abstencion:

¢ Tener interés personal en el asunto.

¢ Ser administrador de la sociedad interesada.

¢ Haber intervenido como perito en el procedimiento.

¢ Parentesco de consanguinidad hasta el 4° grado o afinidad hasta el 2°.

¢ Tener amistad conocida o enemistad manifiesta.

¢ Tener relacion de servicio con la persona fisica o juridica de que se trate.
Como garantia se establece la separacion entre tramitacion y resolucion del procedimiento (art. 154
Ley 30/92).

¢ Principio de transparencia:
El art. 35 de la Ley 30/92 establece el derecho de los ciudadanos:



A conocer, en cualquier momento, el estado de tramitacién de los procedimientos en los que tengan
la condicion de interesados y obtener copias de documentos contenidos en ellos.

A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Publicas bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos.

Igualmente tiene que informar a aquellos que, ain no siendo interesados, quieran conocer el
procedimiento, en uso de su derecho al acceso a registros y archivos (art. 37). Esto Ultimo sélo se
puede hacer siempre y cuando el procedimiento esté terminado y siempre con el limite de la
privacidad de la intimidad de las personas o la seguridad del Estado.

¢ Principio de gratuidad:
El procedimiento administrativo ha de ser gratuito. Esto se cumple sélo a medias porque, aunque es
un principio general, en alguna legislacion especial se establece la posibilidad de cobrar tasas en
algunos servicios que generen un interés individual o colectivo en quien lo solicita. (por €j.: cuando ¢
Ayuntamiento de Almeria cobraba por solicitar un certificado de empadronamiento).

El art. 81.3 de la Ley 30/92 establece una excepcidn al principio general de gratuidad, y es cuando e
interesado solicita la realizacion de una determinada prueba para su expediente, en ese caso la
Admon. le puede cobrar los gastos que genere la practica de la prueba.

1.4. INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Los interesados desempefian un papel protagonista en el procedimiento administrativo. El art. 31 de
Ley 30/92 establece: se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos.
Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar directamente
afectados por la decisién que en el mismo se adopte.

Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la
resolucion y se personen en el procedimiento en tanto haya recaido resoluciéon definitiva.

Ademas pueden ser interesados algunos colectivos que sean titulares de un interés legitimo a titulo
colectivo, porgue representen derechos de los ciudadanos (por ej.: la OCU).

La Ley regula también la herencia del caracter de interesado cuando la resoluciéon del procedimientc
pueda generar un derecho transmisible (por ej.: pido una pensién y cuando me la van a dar me mue
Desde ese momento, mis herederos pasan a ser interesados en ese procedimiento, ya que, la pens
la hubiera recibido yo en vida, ellos la hubieran disfrutado).

El hecho de ser interesado te proporciona todos los derechos y obligaciones inherentes a tal condici

1.5. ESTRUCTURA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: INICIACION,
INSTRUCCION Y TERMINACION.

1.5.1. Iniciacion (arts. 68 a 73 L.R.J.A.P.y P.A.C.):

La iniciacion del procedimiento administrativo se encuentra regulada en el art. 68 de la Ley 30/92: |o
procedimientos podran iniciarse de oficio o a solicitud de persona interesada.

Hay procedimientos administrativos que s6lo pueden iniciarse a instancia de parte (por €j.: los que
sean para reconocer derechos).



Otros solo pueden ser iniciados de oficio, por ejemplo, los sancionadores.

¢ De dficio (art. 69)
Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del 6rgano competente, bien por propia
iniciativa 0 como consecuencia de orden superior, a peticién razonada de otros 6rganos o por
denuncia.

La denuncia no inicia el procedimiento, sino que éste empieza por acuerdo del 6rgano competente,
gue antes de tomarlo, podra abrir un periodo de informacién para probar si los hechos son ciertos y
estimar asi la conveniencia de iniciar el procedimiento.

¢ A instancia de parte (art. 70)
1. Las solicitudes que se formulen deberan contener:

» Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo represente, asi como la
identificacion del medio preferente o del lugar que se sefiale a efectos de naotificaciones.
» Hechos, razones y peticién en que se concrete, con toda claridad, la solicitud.
e Lugar y fecha.
» Firma del solicitante o acreditacion de la autenticidad de su voluntad expresada por cualquier
medio.
« Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige.
(Todos estos requisitos son subsanables gracias al principio in dubio pro actio
[La Ley establece la posibilidad de que se establezcan modelos tipo para
determinados procedimientos que se suponen seran numerosos (por ej.:
permiso de residencia)
Cuando se hacen solicitudes colectivas, se debera nombrar representante del colectivo. Si no es as
Admon. entendera que sera el 1° de la lista y a él se le notificara.

Segun el art. 38.4 de la Ley 30/92: Las solicitudes, escritos y comunicaciones que los ciudadanos
dirijan a los 6rganos de las Administraciones Publicas podran presentarse:

* En los registros de los 6rganos administrativos a que se dirijan.

» En los registros de cualquier 6rgano administrativo, que pertenezca a la Administracién General del
Estado, a la de cualquier Administracion de las Comunidades Autbnomas, o a la de alguna de las
Entidades que integran la Administracién Local si, en este Ultimo caso, se hubiese suscrito el
oportuno Convenio.

 En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

» En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafa en el extranjero.

« En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

¢ La presentacion de la solicitud tiene importantes efectos:

¢ Da inicio el procedimiento con ese acto y se fija el
orden de actuacion en el mismo.

¢ Con la presentacién de la solicitud se interrumpen
los plazos de prescripcion y empiezan a contar los
gue tiene la Admon. para resolver.

¢ Hace que nazca el mejor derecho de uno frente a
otro. (Por ej.: para la adjudicacién de unas viviendas
sociales se decide que tengan prioridad las 50
primeras personas que presenten la solicitud, por
tanto, esas 50 personas tienen mas derecho que las
siguientes).

O Nace el deber de impulso de oficio de la Admén.



La Admodn. no debe negar la admision de un documento por padecer algin tipo de error que sea
subsanable. En este sentido, el art. 71.1 de la Ley 30/92 establece: Si la solicitud de iniciaciéon no
redne los requisitos que sefala el articulo anterior y los exigidos, en su caso, por la legislacion
especifica aplicable, se requerira al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane las falta
0 acompafie los documentos preceptivos, con indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendra pol
desistido de su peticidn, previa resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el
articulo 42.

Ademas, la Admoén. podra adoptar medidas provisionales, segln lo estipulado en el art. 72.1 de la L
30/92: Iniciado el procedimiento, el 6rgano administrativo competente para resolverlo, podra
adoptar, de oficio 0 a instancia de parte, las medidas provisionales que estime oportunas para
asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes
para ello.

1.5.2. Instruccion del procedimiento (arts. 78 a 86):
Alegaciones:

A diferencia de lo que ocurre en el proceso judicial, en el procedimiento administrativo no hay una
fase de alegaciones propiamente dicha, por lo que la posibilidad de formularlas permanece abierta ¢
todo lo largo de su tramitacion.

Establece el art. 79.1 de la Ley 30/92: Los interesados podran, en cualquier momento del
procedimiento anterior al tramite de audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos u otros
elementos de juicio. Unos y otros seran tenidos en cuenta por el 6rgano competente al redactar la
correspondiente propuesta de resolucion.

Las alegaciones, normalmente, van por escrito.

Algunos defectos procesales pueden alegarse aunque haya transcurrido ya el trdmite de audiencia,
sobre todo, si esos defectos suponen paralizacién del procedimiento, indefension del administrado ¢
vulneracion de otros derechos fundamentales.

Pese a este planteamiento general, es muy frecuente gue la normativa especifica de ciertos
procedimientos imponga expresamente con caracter preceptivo la convocatoria de un periodo de
informacién publica.

Informes: (arts. 82 y 83 Ley 30/92)
¢ Definicion: son actos administrativos, declaraciones de juicio emitidas por érganos de
la Admén. (también por personas fisicas o juridicas) especialmente cualificados en
determinadas materias, llamadas a ilustrar al 6rgano decisor y a proporcionarle los
elementos de juicio necesarios para dictar su resolucion con garantias de acierto.
¢ Clasificacion:
[Desde el punto de vista de_su obligatoriedad:
 Preceptivas: tienen que ser solicitados por el 6rgano competente y no
se puede dictar resolucién hasta que no se soliciten (por ej.: para
anular un acto administrativo hay que pedir un informe al Consejo de
Estado).
 Facultativos: el 6rgano decisor no esta obligado a recabarlos.
¢ Desde el punto de vista de su fuerza juridica:
¢ Vinculantes: el 6rgano decisor esta obligado a
resolver en el sentido propuesto por el 6rgano



consultivo.
¢ No vinculantes: el art. 54.1.c) de la Ley 30/92 exige
que se motive todo acto que se aparte del criterio
expresado en el informe.
Lo normal es que los informes sean facultativos y no vinculantes, aunque se debera estar a lo que
disponga la norma legal en cada caso. El érgano instructor debera hacer referencia, en la solicitud ¢
dictamen, a la horma que obliga a solicitar ese informe y si no la hay, el motivo por el que lo pide.

Los informes seran evacuados en el plazo de 10 dias, pero su no emision en plazo no impide prose
las actuaciones, salvo que se trate de informes preceptivos determinantes para la resolucion.

Cuando el informe se solicite a una Admon. distinta de la que regula el informe y no lo evacue en el
plazo sefialado, sea cual sea la naturaleza de ese informe, se seguira con la actuacion. Aquellos
informes emitidos fuera de plazo podran no seran tenidos en cuenta a la hora de adoptar la
resolucion.

La prueba: (arts. 80 y 81 Ley 30/92):

En el procedimiento administrativo, a diferencia del proceso civil, rige el principio de oficialidad,
segun el cual la Admén. esta obligada a impulsar de oficio (sin que medie peticién al respecto del
interesado) todas las actividades probatorias; recayendo la carga de la prueba en la Admon.

Los administrados tienen derecho a proponer la practica de pruebas distintas a las impulsadas de
oficio.

Si la prueba es de oficio, la Admén. soportara el gasto de la misma. Si es impulsada por el interesac
sera éste quien sufrague los gastos ocasionados por la misma.

Segun establece el art. 80.2 de la Ley 30/92: Cuando la Administracién no tenga por ciertos los
hechos alegados por los interesados o la naturaleza del procedimiento lo exija, el instructor del
mismo acordara la apertura de un periodo de prueba por un plazo no superior a treinta dias ni
inferior a diez, a fin de que puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes.

¢ Caracteristicas:

¢ Medios de prueba: se admite cualquier medio admisible en Derecho (documentos,
testigos, informes de peritos...).

¢ Periodo de prueba: no sera inferior a 10 dias ni superior a 30. Se iniciara mediante ul
acto de ordenacion del procedimiento que se comunica a las partes (con antelacién
suficiente) para que lleven a cabo y propongan las que consideren.

O Admision: las pruebas las propone el administrado o el instructor y éste Ultimo es el
gue determina cudl es o no pertinente. Sélo podra rechazar la practica de una pruebe
pedida por el interesado (mediante escrito motivado) cuando ésta sea manifiestamen
improcedente o irrelevante para el caso.

¢ Valoracién: en Derecho Procesal, en general, la valoracion es libre segun el criterio
del que valora (Juez). En Derecho Administrativo también existe esa libertad de
criterio a la hora de valorar la prueba, pero tiene que hacer una valoracién global de
la misma.

Esa libertad de apreciacion de la prueba de que goza la Admén. no se traduce en inmunidad porque
valoracion de las pruebas que pueda realizar el 6rgano administrativo no vincula en absoluto a los
Tribunales de lo contencioso — administrativo.

Las pruebas del procedimiento administrativo pueden repetirse en el contencioso — administrativo, I
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contrario que en Derecho Procesal, donde el 6rgano superior no puede repetir las pruebas, sino que
atiene a las valoraciones que hubiera hecho el érgano anterior.

Audiencia y vista del expediente (arts. 84 a 86 Ley 30/92):

Segun un principio general del Derecho, nadie puede ser condenado sin ser oido (nemo damnari
inaudita parte).

La funcionalidad del tramite de audiencia es diferente al derecho de alegaciones, en la medida de q
pretende facilitar al interesado el conocimiento de la totalidad del expediente y permitirle,
consiguientemente, realizar una defensa eficaz y completa de sus intereses mediante un escrito de
alegaciones final (que en realidad es un escrito de conclusiones).

¢ Caracteristicas:
¢ Plazo: el tramite de audiencia y vista tiene un plazo no inferior a 10 dias ni superior a 15.
¢ Si el interesado, expresamente, no quiere hacer el escrito de alegaciones, se puede prescinc
del tramite de audiencia y vista y pasar el expediente directamente a resolucion.
¢ Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no se hayan aportado medios de prueb:
distintos de los presentados por el interesado.
¢ Informacion publica (art. 86 Ley 30/92):
Segun el art. 86.1 de la Ley 30/92: El érgano al que corresponda la resolucion del procedimiento,
cuando la naturaleza de éste lo requiera, podra acordar un periodo de informacion publica.

Se hara solamente en aquellos procedimientos que la Ley sefiale o en aquellos que al instructor le
parezca necesario debido a la naturaleza del procedimiento.

¢ Forma: El procedimiento se pone de manifiesto al publico en general, sea o no interesado y
tenga o no interés en el procedimiento. El 6rgano que deba resolver debera publicar, en el
Boletin Oficial correspondiente, su decisién de que va a hacer puablico el Procedimiento de
que se trate para que, quien lo desee pueda examinarlo.

¢ Plazo: no puede ser inferior a 20 dias. Dentro de este plazo, cualquier persona puede ver el
expediente y presentar cuantas alegaciones estime convenientes.

¢ El hecho de hacer alegaciones no te convierte en interesado y de no hacerlas, no hace que |
interesados dejen de serlo y puedan por tanto recurrir la resolucion final.

1.5.3. Terminacion del procedimiento (arts. 87 a 92):

Propuesta de resolucion:

Al acto final de la resolucion, precede normalmente una propuesta que el 6rgano encargado de
tramitar el procedimiento eleva al 6rgano competente para decidir. El 6rgano instructor aporta su
opinion sobre el sentido en el que deberia de resolver el expediente.

No hay nada legislado en cuanto a la formay a los requisitos de la propuesta de resolucién y adems
ésta no es vinculante para el érgano decisor.

Resolucion:

Segun el art. 42 de la Ley 30/92, la Admén. tiene la obligacion de resolver todos los procedimientos,
cualquiera que sea su forma de iniciaciéon (de oficio o a instancia de parte).

Los procedimientos pueden acabar de diversas formas. La forma normal de resolver es mediante
resolucién expresa, aunque también puede terminar por silencio administrativo (cuando la Admon. r
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cumple con el plazo legal para emitir resolucién expresa).

La Ley recoge las posibles responsabilidades de los funcionarios que debieron resolver y no lo
hicieron.

La Ley también obliga a dictar resolucién expresa cuando los procedimientos administrativos
caducan, por renuncia del interesado, por prescripcién del procedimiento o por desistimiento del
interesado.

La resolucion expresa no podra nunca perjudicar o poner al administrado en situacién peor de la qu
tenia antes de la peticion (iniciacién a instancia de parte) (art. 89.2 de la Ley 30/92).

¢ Formas anormales de finalizacién del procedimiento:
¢ Convencion (art. 88):

Es un pacto que supone una novedad en la Ley 30/92, ya que, anteriormente estaba terminantemer
prohibido pactar entre la Admoén. y el administrado, pues se entendia que pactar suponia que la
Admon. cedia en sus intereses y, como sus intereses No son propios, sino que son los generales, ne
podian ceder en derechos generales para el interés de un particular.

La convencidn se regula en el art. 88 y exige tantos requisitos para poder llegar a ella como forma d
terminacion, gue se hace practicamente imposible poder hacerla.

Segun el art. 88.1 de la Ley 30/92: Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos
convenios o contratos con personas tanto de derecho publico como privado, siempre que no sean
contrarios al Ordenamiento Juridico ni versen sobre materias no susceptibles de transacciéon y
tengan por objeto satisfacer el interés publico...

¢ Desistimiento vy renuncia:
Tienen en comun el apartamiento voluntario del interesado de la accién inicialmente emprendida po

él.

¢ Diferencias:

[Desistimiento: s6lo se abandona el procedimiento en el que se produce y deje
intactos los derechos del interesado, pudiendo éste ejercerlos mas adelante €
otro procedimiento distinto.

[Renuncia: se refiere a los derechos mismos, de los que se hace dejacion
expresa, de forma que ya no podran ser ejercitados en un futuro.

[En todos los procedimientos se puede desistir, pero no en todos se puede
renunciar, ya que, determinados derechos son irrenunciables para sus titulare
(por ej.: el derecho a un salario segun ley).

Segun la reforma de la Ley 30/92, la Adman. tiene la obligacién de dictar resolucion expresa para
determinar los hechos (sin entrar en la cuestién de fondo) que han producido el desistimiento, la
renuncia, la prescripcion o la caducidad.

¢ Caducidad:
Siempre en los procedimientos iniciados a instancia de parte, se produce la caducidad cuando la
Admon. se vea imposibilitada para terminar el procedimiento, siempre que esa imposibilidad le vent:
impuesta por la inactividad del interesado (no realiza los actos a los que esta obligado).

¢ Caracteristicas:

¢ La Admon. debera advertir al interesado de su obligacién de actuar en un determinado
sentido, dandole un plazo maximo de 3 meses.
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¢ Pasado ese tiempo sin respuesta del interesado, la Admén. procedera al archivo del caso y
esta obligada a comunicar la caducidad al administrado
¢ Segun el art. 92, el tramite debera ser absolutamente indispensable para continuar el
procedimiento y que, ademas, la Admon. no pueda conseguir esa informacion por otro
procedimiento.
¢ Lainactividad del interesado s6lo dara lugar a la caducidad de ese tramite en concreto, pero
no del resto del procedimiento. Si fuera un tramite que no permitiera seguir el procedimiento,
también se podria caducar el procedimiento entero, pero no inhabilita al interesado para
volver a iniciar el mismo procedimiento en el futuro.
¢ Segun el art. 92: la caducidad del expediente no produce la prescripcién del derecho, sin
embargo, los procedimientos caducados no interrumpen el plazo de prescripcion.
¢ Podra no aplicarse la caducidad cuando la cuestién sea de interés general o fuera convenier
sustanciarlo para su definicién y esclarecimiento.
¢ Forma normal de finalizacién del procedimiento:
¢ Resolucion (art. 89):
La Ley obliga a resolver todos los procedimientos, sea cual sea la forma de su inicio. A veces se
produce la resolucion tacita (silencio administrativo).

¢ Forma: no tiene muchas exigencias. Lo Unico que la Ley dice al respecto es que las
resoluciones seran motivadas, con sucinta referencia a los hechos y fundamentos de
Derecho.
La propia resolucion dira los recursos que caben contra ella, el 6rgano ante el que se puede recurrir
el plazo para hacerlo. En la practica la resolucion tiene 3 partes:

¢ Encabezamiento: 6rgano competente, interesado...
¢ Fundamentacion: de hecho y de Derecho. Motivacion.
¢ Parte dispositiva: resolucion (la decision en si).
¢ Pie de recurso: cual cabe poner, ante quién y cuando (plazo).
¢ Congruencia: la resolucién ha de ser congruente, pero la naturaleza de la congruenci
es distinta a los procesos comunes:
[Derecho comun: el Juez no puede dar mas de lo pedido. Ha de ajustarse a lo
gue las partes piden en su demanda y no puede decidir sobre temas o
cuestiones que no hayan sido propuestos por las mismas.
[Derecho administrativo: la Admon. tiene que decidir sobre lo pedido por las
partes y ademas también esta obligada a pronunciarse sobre aquellas
cuestiones que, sin haber sido sometidas a su consideracion por las partes, s
deriven del procedimiento.
Cuando esto suceda, la AP. tiene que comunicarselo a las partes para que puedan hacer aleacione:
sobre los temas que éstos no hubieran planteado. El plazo para alegar es de 15 dias.

¢ Esté prohibida la resolucién non liquet, es decir, la Admén. no puede dejar de resolver so
pretexto de oscuridad, insuficiencia o silencio de los preceptos legales aplicables, aunque
podra resolver la inadmision a tramite de la solicitud de requerimiento del derecho no previst
en el Ordenamiento Juridico o carentes de fundamento, todo ello sin perjuicio del derecho de
peticion recogido en el Art. 29 de la CE.
TEMA 2. REVOCACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

2.1. REVOCACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.- PLANTEAMIENTO GENERAL.
Se entiende por revocacion la retirada definitiva por la Adman. de un acto suyo anterior mediante ot

de signo contrario. La revocacion es dictar un acto que, previa declaracion de nulidad, no contenga
vicio y sustituya al acto declarado nulo por nulidad absoluta o relativa (arts. 62.1 y 63 Ley 30/92).
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La Admodn. puede declarar la nulidad de los actos administrativos y disposiciones (o reglamentos) p
los siguientes motivos:

¢ Por_motivos de legalidad: cuando se trate de actos que tengan algun vicio que infrinja la
legalidad. En estos casos la Admon. tiene la obligacion de anularlos.
¢ Por_motivos de oportunidad: se trata de actos que son perfectamente legales pero que, en ul
momento dado, son contrarios al interés general.
¢ También se pueden revocar actos administrativos con caracter negocial: se trata de que la
Admon. y los interesados pueden pactar la revocacion del acto administrativo (no es igual gu
la nulidad).
2.2. REVISION DE OFICIO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS POR MOTIVOS DE
LEGALIDAD (arts. 102 y 103 de la Ley 30/92).

El art. 102.1 habla de la revisién de actos nulos y establece que: Las Administraciones Publicas, en
cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud del interesado, y previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma, si lo hubiere,
declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 62.
(nulidad de pleno derecho).

2.2.1. Caracteristicas:

¢ Como se trata de nulidad de pleno derecho, la revision se puede llevar a cabo en
cualquier momento, ya que se trata de actos imprescriptibles.
¢ El dictamen del Consejo de Estado u 6rgano equivalente de la CC.AA., es preceptivo
y vinculante.
0 Solo se pueden declarar nulos los actos que hayan puesto fin a la via administrativa «
gue sin haber puesto fin a ésta, no hayan sido recurridos y, por tanto, sean firmes.
El art. 102.3 establece que: El érgano competente para la revisiéon de oficio podra acordar
motivadamente la inadmisién a tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin
necesidad de recabar dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo de la Comunidad
Auténoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del articulo 62 o
carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran desestimad
cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

Se establece la paosibilidad de fijar una indemnizacion al interesado, al tiempo de declarar la nulidad
del acto, si el administrado ha sufrido merma en sus derechos como consecuencia del acto nulo. Se
establece también la responsabilidad de la Admon.

Cuando lo que se anula es una Disposicién General (art. 102.2), es decir, un Reglamento, subsistiré
los actos que se hubieran hecho firmes como consecuencia de la aplicacion del mismo (por ej.: el
Ayuntamiento ofrece una rebaja del 5 % en el recibo del agua a quienes lo domicilien por el banco.
Posteriormente ese Reglamento se anul6 porque es ilegal hacer descuentos en los precios publicos
Pues bien, los recibos que estén pendientes de pago en ese momento ya no tendran el descuento
puesto que se ha anulado, pero a las personas que se beneficiaron del mismo, no se les puede exig
que paguen la diferencia).

El art. 102.5 fija en tres meses el plazo para resolver los procedimientos de revisién de oficio,
transcurrido éste se pasaria a la caducidad y archivo (hay que entender que siempre y sélo en el
supuesto de que no hubieren comparecido interesados en el mismo).

Si el procedimiento de revocacion se hubiese iniciado a solicitud de algun interesado, por el
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transcurso de dicho plazo sin que se produzca resolucion, se entendera desestimado por silencio
administrativo, a los efectos de acudir a la via jurisdiccional.

2.2.2. Declaracion de lesividad de actos anulables:

Se trata de actos favorables al administrado que contienen vicios subsanables y son revocados por
motivos de oportunidad.

Establece el art. 103.1 que: Las Administraciones Publicas podran declarar lesivos para el interés
publico los actos favorables para los interesados que sean anulables conforme al articulo 63 (*), a
fin de proceder a su ulterior impugnacion ante el orden jurisdiccional contencioso — administrativo.
(o Social).

(*) ! art. 63 = actos anulables.

Caracteristicas:

¢ La declaracion de lesividad no podra adoptarse transcurridos 4 afios desde que se
dict6 el acto.

¢ Habra que informar y dar audiencia a todos los interesados en el mismo.

¢ Si transcurren 3 meses desde que se inicié el procedimiento sin que se haya declara
la lesividad, se producira la caducidad del mismo.

O El 6rgano competente para declarar la lesividad sera, en cada caso, la Administracio
de la que partié el mismo (el que dict6 al acto lesivo), para después acudir a la
jurisdiccién contencioso — administrativa.

2.2.3. Rectificacién de errores materiales y aritméticos:

Establece el art. 105.1 que: Las Administraciones Publicas podran revocar en cualquier momento st
actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal revocacion no constituya dispensa o exenciéon
permitida por las leyes, o sea contraria al principio de igualdad, al interés publico o al

Ordenamiento Juridico.

Segun el art. 105.2 que: Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier
momento. de oficio 0 a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos
existentes en sus actos.

Para que el error (material o aritmético) pueda rectificarse, se tiene que reflejar patente y
expresamente en el propio acto. De lo contrario, la Admon. podria, como a veces hace, revocar actc
administrativos positivos en fraude de Ley. Con ello eliminaria un acto sin tener que pasar por los
tramites que la Ley establece para ese tipo de revocaciones.

2.3. REVISION DE OFICIO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS POR MOTIVOS DE
OPORTUNIDAD.

A diferencia de lo que ocurre con la revocacién por motivos de legalidad, no existe en nuestro
Derecho ninguna normativa general que regule la retirada de los actos administrativos por simples
razones de oportunidad. Un acto que declare derechos a favor de un administrado y que no present
vicios en su constitucion no puede ser revocado de oficio por la propia Admén. so pretexto de que e
acto se ha convertido en inconveniente o inoportuno en un determinado momento.

Por lo tanto, segln el principio de legalidad, todo lo que no esta permitido expresamente a la Admor

le esta prohibido. Este principio general es una garantia para los particulares, pero resulta también
demasiado rigido. Una solucién de equilibrio que garantizaria tanto el interés publico como el de los
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particulares seria permitir la revocacion por motivos de conveniencia, condicionandola al
reconocimiento y pago de una indemnizacion (caracter expropiatorio).

Para que esto ocurra, la Admon. necesita una habilitacion legal expresa para ese acto en concreto.
decir, si se trata de un acto de la Administracién Central, ésta tendra que tener el consentimiento
expreso del Consejo de Ministros para poder revocarlo.

2.4. LAS RESERVAS DE REVOCACION, LA REVOCACION SANCION Y LAS
REVOCACIONES INDIRECTAS.

2.4.1. Lareserva de revocacion:

La inexistencia de una regulacién general que posibilite la revocacion de actos por motivos de
oportunidad da lugar en la practica a que proliferen las reservas de revocacion, es decir, a que en
determinados actos administrativos se incluyan clausulas accesorias que garanticen a la Admoén. la
posibilidad de revocar el acto cuando asi lo exija el interés publico.

¢ Cuando la Admon. dicte un acto reglado, tiene terminantemente prohibido la reserva de
revocacion, pues en estos actos todo esta fijado por la Ley.
¢ Cuando dicta un acto discrecional, se puede establecer reserva de revocacion, siempre que,
junto a la reserva, se establezca la indemnizacion.
2.4.2. Larevocacion sancion:

En los actos sujetos a condicidn, el incumplimiento de ésta justifica la revocacion del acto. La
revocacion adopta aqui la forma de sancién por incumplimiento (también por acto ilicito). La Ley
permite entonces que, como sancion, pueda serle revocado un acto anterior beneficioso.

(Por ej.: el Ayuntamiento concede la limpieza de la ciudad a una empresa y ésta no cumple con las
condiciones. En ese caso, el Ayunt. puede quitarle directamente la concesion como sancién)

2.4.3. Las revocaciones indirectas:

Son aquellos supuestos en que un acto posterior modifica o desvirtda, total o parcialmente, otro
anterior o bien destruye pura y simplemente el que servia de soporte a este Ultimo, a partir de una
determinada cobertura legal especifica. (Por ej.: supresién de plazas a consecuencia de una
moadificacion de plantillas. En tales casos la supresion de la plaza no implica la revocacién del
nombramiento del funcionario titular de la misma, sino sélo una variacién en la situacion
administrativa de éste que, segun la Ley, quedaria en excedencia forzosa).

Como es evidente, si falta la cobertura legal el acto indirectamente revocatorio seria nulo de pleno
derecho (art. 62.1.e) Ley 30/92), en cuanto dictado prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento establecido para la revision de oficio de los actos administrativos y podra dar lugar,
ademas, a la responsabilidad patrimonial de la Admoén. por los dafios y perjuicios que la revocacion
pueda determinar.

TEMA 3. ELABORACION DE DISPOSICIONES GENERALES.

3.1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE ELABORACION DE DISPOSICIONES
GENERALES.

Las normas procedimentales que regulan los requisitos formales para que la Admén. elabore
disposiciones generales, se recoge en la Ley de 1958, que esta aun en vigor en algunos articulos.
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En los arts. 129 a 132 de la LPA de 1958, se recoge el procedimiento de elaboracién de normas de
caracter general, regulando también cémo va a elaborar el Gobierno los Proyectos de Ley (sélo su
elaboracion, no su aprobacion).

Los requisitos formales que exige esa Ley para la elaboracion de disposiciones de caracter general
escasos, no obstante tiene algunos caracteres.

3.2. CARACTERES DEL PROCEDIMIENTO.

Carécter garantista de la legalidad y transparencia: obliga a guardar todos los documentos para
establecer la naturaleza del reglamento.

Necesidad de sequir un procedimiento establecido a priori.
Los requisitos formales que se recogen en el procedimiento son todos de obligado cumplimiento, so

pena de nulidad del propio Reglamento.

Sélo cuando los reglamentos que se van a aprobar son reproducciones de uno anterior, no se hace
necesario tener que cumplir exhaustivamente todos los requisitos (principio de economia procesal).
Tampoco se exigen los requisitos exhaustivos cuando el nuevo reglamento mantiene en lo sustanci
el anterior o cuando se dictan reglamentos desgajados de otro principal.

3.3. SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO.
3.3.1. Los érganos encargados de elaborar el reglamento:

Son los 6rganos superiores de la Admon., pero no todos, porque no todos los érganos tienen atribui
la potestad reglamentaria. Si la tienen:

¢ El Consejo de Ministros.
¢ Las Comisiones Delegadas del Gobierno.
¢ Los Ministros.
¢ Los 6rganos inferiores del Ministerio, que tengan la misma jerarquia que el 6érgano que los
nombro.
En el &mbito de las CC.AA, tienen esta potestad:

¢ El Consejo de Gobierno.

¢ Los Consejeros.

¢ Los Viceconsejeros.

¢ Los 6rganos inferiores de igual jerarquia.
En la Administracion Local:

¢ Los 6rganos superiores del Ayuntamiento y de la Diputacién Provincial.
En la Administracion Institucional:

¢ Soélo aquellas Administraciones a las que se les conceda expresamente en sus estatutos.
3.3.2. Los érganos consultivos:

Intervienen emitiendo informes (obligatorios o potestativos). Son:

¢ El Consejo de Estado.

¢ Otros 6rganos consultivos de las CC.AA, si los hay.

+ Los Ministros en funcion de asesoramiento al Presidente del Gobierno.

¢ Los Secretarios Generales Técnicos o, si no existen, los Subsecretarios de los Ministerios.
3.3.3. Los interesados:
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Es el punto mas discutido por la doctrina, que entiende que, en el procedimiento de elaboracion de
una norma de caracter general, no hay interesados, sin que todos son 30s.

No obstante se consideran interesados en el procedimiento y, por tanto, se les da audiencia a:

¢ Las asociaciones y corporaciones que tengan entre sus fines la defensa del interés publico y
gue sean de ambito nacional [(Por ej.: la OCU (organizacion de consumidores y usuarios)].
3.4. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO.

La iniciativa corresponde siempre a los 6rganos directivos de la Admon., por tanto, no cabe la
instancia de parte.

La Ley establece que, antes de iniciar el proceso de elaboracion, estos 6rganos deben realizar unos
estudios previos que garanticen el acierto, la legalidad y la oportunidad del procedimiento. Estos
informes son preceptivos pero no vinculantes.

Una vez que se tienen los informes, es cuando el érgano directivo decide iniciar el proyecto de
reglamento:

¢ En primer lugar hace un borrador y éste se pasa a la Secretaria General Técnica o, en su
defecto, a la Subsecretaria, para que elabore un informe en su calidad de 6rgano consultivo.
¢ Posteriormente se da audiencia a los terceros que pudieran representar al sector de la
poblacién que se vaya a ver mas directamente afectado por ese reglamento y, a esos efecto
se les pide gque emitan un informe si lo desean.
La elaboracién de ese informe no es obligatoria para los terceros, sélo es obligatorio para la Admoén
pedirlo, por lo que, si no se les envia, continuara el procedimiento de elaboracién sin él.

3.5. TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Los trAmites estan recogidos en el art. 130 de la Ley de 1958. Son:

Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica 0, en su defecto, de la Subsecretaria.

La Jurisprudencia entiende que es primordial que sea la Secretaria quien deba emitir el informe. Asi
como, que el hecho de que el informe sea preceptivo, se aplique con flexibilidad y no se exija para
todos los procedimientos.

Las corporaciones sectoriales de base privada (Colegios Profesionales) también tienen que emitir ul
informe, pero, en este caso, solo es preceptivo solicitarlo, lo que quiere decir que si la corporaciéon n
envia el informe, el procedimiento puede continuar sin él.

3.6. INFORME DEL CONSEJO DE ESTADO.

Sera preceptivo cuando asi lo establezca la Ley o cuando el Ministro correspondiente lo considere
oportuno.

En las normas de caracter general es obligatorio y no vinculante, igual que para los reglamentos ya
vigentes que vayan a ser modificados y para los reglamentos mixtos (ejecutivos y que a la vez regul
la propia Admaén.).

No es preceptivo el informe del Consejo de Estado para los reglamentos de organizacién interna de
Admon.
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3.7. APROBACION (art. 130.2 de la Ley de 1958).
El 6rgano que aprueba es el competente porgue tenga, a su vez, la potestad reglamentaria:

¢ Los reglamentos ejecutivos, para ser aprobados definitivamente, tienen que serlo también pc
la Presidencia del Gobierno, ademas de por el Ministerio correspondiente (igual en las
CC.AA. 0 Admon. local).
¢ Los reglamentos organizativos no necesitan la aprobacion del érgano que tiene atribuida la
potestad legislativa superior, basta con que lo haga el Ministro o su correspondiente en la
Administracion autonémica o local.
¢ Si pasados 8 dias desde que la Presidencia reciba el proyecto, ésta no emite informe, se
entiende que esta aprobado (silencio administrativo positivo).
3.8. FORMALIDADES A LA HORA DE ELABORAR EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO (art. 129).

» Se conservaran, junto a la iniciativa del procedimiento, los dictamenes y consultas evacuadas y todc
los demas documentos que puedan resultar Utiles para conocer bien el tramite y poder interpretarlo
caso necesario.

» Cada nuevo reglamento que se apruebe, tendra que ir acompafado de una tabla de vigencias de to
los reglamentos anteriores sobre la misma materia que no queden derogados por el nuevo (es un
requisito que la Ley dice que es obligatorio, pero la jurisprudencia le quita importancia).

Es una iniciativa loable, pero imposible materialmente debido a la marafia de normas vigentes en ca
administracién sobre una misma materia. Por ese motivo, la no inclusién de la tabla de vigencias, se
considera por la jurisprudencia como un vicio de forma no anulable del procedimiento.

TEMA 4. RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

4.1. RECURSOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO Y CARACTERIZACION.

4.1.1. Concepto:

Los recursos administrativos son actos del administrado mediante los que éste pide a la propia
Admon. la revocacioén o reforma de un acto suyo o de una disposicion general de rango inferior a la
Ley, en base a un titulo juridico especifico. La nota caracteristica de los recursos es, por lo tanto, su
finalidad impugnatoria de actos o disposiciones preexistentes que se estiman contrarias a Derecho.
4.1.2. Caracterizacion:

Mediante los actos administrativos, la Admon. emite su voluntad sobre un tema en concreto y esa
voluntad genera consecuencias en los administrados. Por eso se reconoce a éstos la potestad de
recurrir un acto administrativo cuando lo consideren no ajustado a Derecho.

La doctrina entiende que el recurso es una carga para los administrados y, por tanto, no deberia de
existir. Sélo deberia existir la posibilidad de que el administrado recurriera a la via judicial cuando nc
esté de acuerdo con un acto administrativo.

En nuestro Derecho no es asi y, antes de acudir a la via judicial hay que agotar la via administrativa
previa. Esto debe ser considerado forzosamente como un privilegio para la Admoén., que impone a

particulares la carga de someter ante ella misma los conflictos antes de residenciarlos ante el Juez.

El cumplimiento de esta carga de recurrir previamente en la via administrativa dentro, ademas, de
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plazos fugaces (1 mes como regla general), del que dependen tan importantes efectos (si no se recl
en esos plazos, el acto se convierte en firme), implica un aplazamiento de la posibilidad de obtener
una decisién en Justicia a través de un verdadero proceso y ante una instancia neutral e independie
lo cual es especialmente grave si se tiene en cuenta que los actos administrativos comienzan a
producir efectos desde la fecha en que se dictan, sin que el recurso sirva por si mismo para paralize
esa inmediata eficacia.

Otros autores entienden que el recurso beneficia al administrado porque le permite revocar un actos
administrativo mediante un proceso gratuito como es el procedimiento administrativo. Lo que supon
una garantia de que se haga justicia y a la vez, que el érgano superior pueda fiscalizar las actuacior
de sus drganos inferiores.

4.2. CLASES DE RECURSOS.

Después de realizar varias reformas y contrarreformas a la Ley, en la actualidad existen dos tipos d
recursos:

* Alzada.

* ORDINARIOS

* Potestativo de Reposicion.
RECURSOS

* EXTRAORDINARIO De Revision.

¢ Ordinarios: se interponen contra cualquier tipo de acto, dictado por cualquier tipo de 6rgano
administrativo ! no tienen ninguna especialidad.
¢ Extraordinarios: solo procedentes en los concretos supuestos expresamente previstos en la
Ley y limitado a los motivos igualmente tasados por ésta.
4.2.1. Recurso de Alzada: (arts. 114 y 115 Ley 30/92)

¢ Se interpone contra:
¢ Todos los actos de la Admoén. que no pongan fin a la via administrativa.

¢ Los actos resolutorios.
¢ Los actos de tramite, siempre gue estos:
[Decidan sobre el fondo del asunto.
[(Provoquen indefension.
[Perjudiquen de manera irreparable los derechos de los ciudadanos.
[(Produzcan paralizacion del procedimiento.
» Se presenta ante:
¢ El 6rgano superior jerarquico al que dicté el acto, para que dicte resolucion nueva que
revoque la anterior.
¢ Elart. 114.2 de la Ley 30/92 permite también que se interponga ante el 6rgano que dicto el
acto, que debera remitirlo al competente en el plazo de 10 dias, con su informe y con una
copia completa y ordenada del expediente.
 El plazo para interponerlo es:
¢ Si es una resolucion expresa: un mes desde el dia siguiente a
la fecha en que se notificé el acto administrativo.
¢ Silaresolucion es presunta (se resolvié por silencio
administrativo),_tres meses a contar desde que se produjeran
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los efectos del silencio administrativo.
Si el Gltimo dia del plazo es inhabil, se prorrogara al siguiente dia habil. Se considerara festivo
inhabil, tanto en la localidad donde reside el interesado, como donde reside el 6rgano que va a recit
el recurso.

La interposicion del recurso de alzada produce la paralizacion del plazo de prescripcion.

« El plazo para resolver y notificar que tiene la Admaén. es de 3 meses
(contados desde que recibe el expediente el érgano competente para
resolver). Pasado este periodo sin que recaiga resolucion expresa, se
podré entender desestimado por silencio administrativo.

« El silencio administrativo, en el recurso de alzada, se entendera
negativo, a no ser que el recurso se haya interpuesto contra la
desestimacion presunta (por silencio administrativo) de una solicitud
| se entenderd positivo.

Si transcurren 3 meses del silencio administrativo negativo, se abre un nuevo plazo de 2 meses par
a la via judicial.

¢ Elrecurso de alzada agota la via administrativa y, por lo tanto, sélo cabria un recurso
extraordinario de revision. (jOjo! el recurso contencioso — administrativo es judicial y no
administrativo).
4.2.2. Recurso potestativo de reposicion:

¢ Se interpone contra los actos que ponen fin a la via administrativa.
» Se presenta ante el 6rgano competente para resolver, que es el mism
gue dicto el acto recurrido.
El ciudadano puede ir a los tribunales de lo contencioso — administrativo o interponer un recurso de
reposicion.

Si interpone el recurso de reposicidn no puede, al mismo tiempo, ir a la via judicial. Tiene que esper
a que se resuelva el recurso de forma expresa o transcurra el plazo y se produzca el silencio
administrativo.

 El plazo para interponerlo es:
¢ Si es una resolucion expresa: un mes desde el dia siguiente a
la fecha en que se notificé el acto administrativo.
¢ Silaresolucion es presunta (se resolvié por silencio
administrativo);_tres meses a contar desde que se produjeran
los efectos del silencio administrativo.
 El plazo para resolver y notificar que tiene la Admaén. es de 1 mes.
Pasado este periodo sin que recaiga resolucién expresa, se podra
entender desestimado por silencio administrativo.
» Contra el recurso de reposicion no caben mas recursos
administrativos, sélo la via judicial contencioso — administrativa.
4.2.3. Recurso extraordinario de Revision: (arts. 118 y 119 Ley 30/92)

Es extraordinario porque sélo se puede llevar a efecto cuando se den unas circunstancias especiale
(supuestos previstos por la Ley) y en algunos actos determinados (en base a unos motivos igualmel
tasados por la Ley).

¢ Se interpone contra los actos administrativos firmes de la Admoén., es decir, contra actos que
pongan fin a la via administrativa y que no puedan recurrirse porque se agoto el plazo para
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ello.
 Se interpone ante el mismo drgano que lo dictd, pero el competente
para resolver sera el 6rgano superior jerarquico de cada Admon.
» Se interpone por los siguientes motivos:
¢ Que al dictarse el acto se hubiera incurridg en error de hecho que sea patente en los
documentos que obren en el expediente administrativo.
¢ Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucién del asunto, aunque sea
posteriormente, que evidencien el error de la resolucion recurrida; con las siguientes
caracteristicas:

0 Tienen que ser desconocidos para el recurrente (si los conocia con anterioridad, no s
puede interponer el recurso.

¢ Si permite la Ley que el documento sea de nueva creacion.

[(Que en la resolucion hayan influido esencialmente testimonios o documentos
declarados falsos por resolucion judicial firme.

[(Que la_resoluciéon se haya dictado con prevaricacién, cohecho. maquinacion,
violencia, o cualquier otro hecho punible, siempre que haya sentencia penal
firme que lo acredite.

* El plazo para interponerlo es:
¢ Los 4 afios siguientes a la fecha de notificacion de la resolucién impugnada, para el primer
caso (error de hecho)
¢ Dentro de los 3 meses siguientes a contar desde el conocimiento de los documentos o desd
gue la sentencia judicial quede firme.

O El plazo para resolver el recurso es de 3 meses y si no hay resolucion expresa en es
plazo se entenderd silencio administrativo negativo y se podra acudir a la via
contencioso — administrativa.

El 6rgano competente no sélo tendra que resolver sobre la procedencia o no del recurso, sino que
tendra que pronunciarse sobre el fondo del asunto

El 6rgano competente para resolver podra inadmitir el recurso, sin necesidad del dictamen del
Consejo de Estado u 6rgano consultivo de la CC.AA, cuando el mismo no esté suficientemente
fundado o no se acredite la causa. También lo puede inadmitir cuando se hayan desestimado recurs
sustancialmente iguales por el fondo.

4.3. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN VIA DE RECURSO.

La interposicién de un recurso administrativo da lugar a la incoacién de un procedimiento distinto e
independiente del que fue seguido para elaborar el acto recurrido, pero, al igual que éste, de caracte
administrativo, sujeto por ello a las mismas normas.

4.3.1. Caracteristicas:

¢ El recurso sera siempre iniciado a instancia de parte. Sera el interesado el que impugne una
resoluciéon administrativa para que la Admoén. revise sus actos y, en su caso, los revoque.
¢ Rigen los principios generales del procedimiento: contradictorio, de economia procesal, de ir
dubio pro actione, de oficialidad, de legitimacion, de imparcialidad, transparencia y
gratuidad, no obstante tiene ciertas especialidades:
» Elementos subjetivos:
[El procedimiento no sera valido si no intervienen los érganos competentes
para su resolucion.
[La responsabilidad para resolver es indelegable.
LEl recurrente precisa de capacidad de obrar o estar representado y tener
intereses legitimos.
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« Elementos objetivos: actos y disposiciones impugnables

El art. 107.1 de la Ley 30/92 formula una clausula general referida a recursos ordinarios (de alzada:
reposicion): todas las resoluciones que no pongan fin a la via administrativa y los actos de tramite
gue determinen la imposibilidad de continuar un procedimiento o produzcan indefension.

El art. 107.3 establece la prohibicién de impugnar por via administrativa las normas reglamentarias.

« Principios de la interposicién del recurso y sus efectos:

¢ Libertad de forma:
¢ La interposicion del recurso no requiere otra cosa que un simple escrito en el que hat

de hacerse constar, segun el art. 110.1: el nombre del recurrente y el domicilio a
efectos de notificaciones, el acto que se recurre y la razén de su impugnacion y el
centro o dependencia al que se dirige.

O El art. 110.2 establece que: el error en la calificacién del recurso por parte del
recurrente no sera obstaculo para la tramitacion, siempre que se deduzca del recursc
su verdadero carécter.

[Plazos:
 Caracter preclusivo: si el recurso no se interpone dentro de plazo (1

mes para los ordinarios) se pierde la posibilidad de hacerlo en el
futuro.

» Caracter suspensivo: la interposicion en plazo de un recurso
ordinario tiene como efecto principal el de interrumpir el proceso de
adquisicion de firmeza del acto recurrido, aunque no siempre se
produce la suspension de forma automatica.

¢ Ejecutividad:
¢ La interposicion del recurso no suspende por si
misma la eficacia del acto impugnado, salvo en los
concretos supuestos en que una disposicién asi lo
establezca expresamente con caracter excepcional.
O El acto permanece valido hasta que no se demuestre
lo contrario y el art. 94 establece que seran
inmediatamente ejecutivos. La suspension sélo se
producira cuando sea solicitada dentro del propio
recurso por el recurrente, alegando las causas por las
gue pretende recurrir y sélo cuando la ejecucion
provoque perjuicio de imposible reparacion.
[Principio de gratuidad.
[Tramitacion:

» Es idéntica a la tramitacion para el
procedimiento general, con la Unica
diferencia en el tramite de audiencia.

» Segln el art. 112, la audiencia a los
interesados sera solamente cuando
hayan de tenerse en cuenta nuevos
hechos o documentos no recogidos
en el expediente originario;
pudiendo los interesados formular
alegaciones, presenten documentos
y justificantes que estimen
procedentes en el plazo de 10 a 15
dias.
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¢ Resolucién (art. 113 Ley
30/92):
¢ Art. 113.1! La resolucién del recurso:
¢ Estimara en todo.
¢ Estimara en parte.
¢ Desestimara.
¢ Declarara la inadmision.

[Art. 113.2 ! Si existiese vicio de forma y no se estimase procedente resolver
sobre el fondo del asunto, se ordenara la retroaccion del procedimiento al
momento en que el que el vicio fue cometido.

[Art. 113.3 ! La resolucion debe garantizar el principio de contradiccion de
manera que la Admon. debe resolver el fondo del asunto y todas las
cuestiones, hayan sido o no planteadas por los interesados.

La resolucion sera congruente con las peticiones formuladas por el interesado, sin que en ningln ca
pueda agravarse la situacion inicial.

TEMA 5. SANCIONES ADMINISTRATIVAS.
5.1. CONCEPTO DE LA POTESTAD SANCIONATORIA ADMINISTRATIVA.
5.1.1. Concepto:
Sancion = mal infligido por la Admén. a un administrado como consecuencia de una conducta ilegal
(el ciudadano incumple una norma o realiza una accién dolosa). También puede deberse a la
inactividad del ciudadano.
Normalmente, la sancion consiste en la privacion de un bien o un derecho o en el pago de una mult:
La diferencia entre sancién y pena radica en la autoridad que las impone:

¢ Sancion ! Admoén.

¢ Pena! Tribunal.
5.2. PRINCIPIOS DEL DERECHO SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO.
La regulacién unitaria de las penas y de las sanciones administrativas por el art. 25 CE, asi como la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo, han impuesto la aplicaciéon a la
esfera sancionatoria administrativa de los principios generales del Derecho Penal, sumamente
elaborados y precisos.

5.2.1. Principio de legalidad:

Segun el art. 127 de la Ley 30/92: la potestad sancionadora de las Administraciones publicas... se
ejercera cuando haya sido expresamente atribuida por una norma con rango de Ley

Los reglamentos no podran regular materias objeto de reserva de Ley, ni... podran tipificar delitos,
faltas o infracciones administrativas, establecer penas o sanciones.

El Tribunal constitucional lo tienen asi declarado, de forma que soélo la Ley puede darle esta
capacidad a la Admon. (art. 53 CE) ya que, la potestad sancionadora es siempre una limitacién de I
derechos, bienes e intereses de los ciudadanos.

5.2.2. Principio de tipicidad:

24



La tipicidad es la descripcién legal de una conducta especifica a la que se conectara una sancion
administrativa.

Para que la Admon. pueda sancionar a alguien, la Ley tiene que haber descrito anteriormente, de
forma expresa, qué es lo gue se entiende por conducta ilegitima, estableciendo la ilicitud. Por lo tan
las clausulas generales punitivas estan prohibidas.

La Ley tiene que decir qué grado de gravedad tiene esa falta administrativa y que sancién correspot
a esa actividad.

La tipicidad viene de una doble exigencia:
¢ Principio general de libertad: que impone que las conductas sancionables sean excepcion a
esa libertad y, por tanto, exactamente delimitadas.
¢ Segquridad juridica: para que los ciudadanos puedan predecir las consecuencias de sus acto
(lex certa).
5.2.3. Principio de culpabilidad:
Segun el art. 130.1: Sélo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infracciéon
administrativa las personas fisicas y juridicas que resulten responsables de las mismas, aln a titulo
de simple inobservancia.
Hoy en dia es necesario que el administrado realice el acto de forma dolosa o culposa para poder
sancionarle, es decir, con capacidad de saber que esta actuando mal o que, sin saberlo lo hace; cos
gue no hubiera hecho de haberlo sabido.
5.2.4. Principio de irretroactividad:

Nadie puede ser sancionado de forma retroactiva (art. 25 CE), por tanto, la Admén. no puede
sancionar un hecho que en el momento de producirse no sea sancionable, aunque lo sea en el futut

5.2.5. Principio de proporcionalidad:

Las sanciones tienen que ser proporcionadas a la gravedad de la infraccion cometida. Este principic
no esta expresamente regulado, pero se deduce de la interpretacion de las leyes (art. 9 de la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en el que se basa el art. 10 CE).

5.2.6. Principio de presuncién de inocencia:

La Admon. tiene que probar de forma fehaciente que el administrado ha cometido la infraccion (art.
24 CE).

La Admon. sélo puede sancionar cuando haya probado suficientemente que el administrado ha
realizado el ilicito administrativo que se le imputa, lo contrario seria probatio diabdlica.

5.2.7. Principio de prescripcion:

Todas las infracciones y sanciones administrativas prescriben segln se establezca en las leyes. Si
éstas no fijan plazos de prescripcion, seran los siguientes:

+ Las infracciones:
¢ Leves 6 meses.
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¢ Graves 2 afios.
¢ Muy graves 3 afios.
[Las sanciones:

¢ Leves 1 afio.

¢ Graves 2 afios.

¢ Muy graves 3 afios.
La prescripcion de las infracciones comienza desde el dia en que se hubieran cometido y se
interrumpe cuando se inicia el procedimiento sancionador. Si el expediente sancionador estuviese
interrumpido mas de 1 mes por un hecho no imputable al infractor, se reiniciaria el plazo de
prescripcion.

En el caso de las sanciones, el plazo de prescripcién comienza a contar desde el dia siguiente al qu
adquiera firmeza la resolucion por la que se le impone la sancién. La iniciacion del procedimiento de
ejecucion interrumpe el plazo de prescripcién y, si vuelve a reanudar, sucede igual que en el caso
anterior.

5.3. RELACIONES ENTRE LA POTESTAD SANCIONATORIA Y LA JURISDICCION PENAL.

¢ Ambas vias son incompatibles.

¢ La via penal prevalece sobre la administrativa, es decir, cuando sobre los mismos hechos se
esté instruyendo un procedimiento administrativo y se establezca también un procedimiento
penal, tiene que acabarse el penal para poder acabar el administrativo. Si el proceso penal
acaba con absolucién, se podria iniciar o continuar el procedimiento administrativo

¢ Principio non bis in idem: si a alguien se le condena penalmente por un hecho, no se puede
sancionar también administrativamente por el mismo (otra cosa es que el bien juridico
protegido sea distinto.

¢ La Admon. esté vinculada por el relato factico (de los hechos probados) del proceso penal.

5.4. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

5.4.1. Principios generales:

Para llegar al acto sancionatorio, la Adman. debe seguir un procedimiento formal. Asi lo establece e
art. 134.1 de la Ley 30/92: El ejercicio de la potestad sancionadora requerira procedimiento legal o
reglamentariamente establecido; y el art. 134.3: En ninglin caso se podra imponer una sancion sin
gue se haya tramitado el necesario procedimiento

5.4.2. El procedimiento general sancionador. Reglas comunes:

A pesar de la exigencia de procedimiento sancionador, la Ley 30/92 no lo establece, sino que se
remite a las normas reglamentarias que se dicten en el futuro.

Los arts. 134 a 138 de la Ley 30/92, sélo establecen los principios del procedimiento sancionador:
garantias, derechos, medidas, etc.

El Real Decreto—Ley 1398/93, de 4 de agosto, establece el procedimiento sancionador general para
Administracién Central del Estado vy, a falta de otra normativa, las demas Administraciones Publicas
lo aplican.

La iniciacion:

El Procedimiento Sancionador se inicia siempre de oficio, por tanto, es necesario que el 6rgano
competente acuerde la iniciacién. Este inicio puede ser:
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¢ Por propia decision.

O Por peticién de un érgano inferior.
¢ Por orden de un 6rgano superior.
¢ Por denuncia de un tercero.

El escrito que inicie el procedimiento sancionador debera contener:

[La identificacidn del presunto infractor (o infractores).

[La descripcién de los hechos.

[El establecimiento de la infraccion y posible sancion.

[La identificacion del instructor y el érgano competente para resolver.

 La instruccion:

Existe absoluta separacién entre el érgano instructor y el que resuelve (art. 134 — Ley 30/92), no
pudiendo tener dependencia jerarquica entre ambos.

Una vez acordada la iniciacion y nombrado el instructor, éste puede adoptar las medidas cautelares
convenientes para asegurar el cumplimiento de la posible sancion.

¢ Caracteristicas:

* Resolucion:

¢ La instruccion debera notificarse al presunto infractor.

¢ Las alegaciones y la proposicién de pruebas pueden hacerse en cualquier momento
(siempre que esté en periodo de instruccién), no obstante, el instructor tiene que abri
un periodo especifico para ello.

¢ El interesado tiene, en todo momento, derecho a ver su expediente sancionador ! libr
acceso a todo el procedimiento.

¢ La prueba puede ser propuesta por el presunto infractor o por el instructor y puede el
primero estar presente durante la practica de la prueba y hacerse acompafiar por
peritos.

O El 6rgano instructor, a la vista de las pruebas y alegaciones, redactara la propuesta o
resolucion que sera motivada, sefialando la calificacion juridica de los hechos y la
propuesta de sancion correspondiente.

¢ La propuesta de resolucion se notificara al presunto infractor, abriéndose un plazo de
alegaciones de 15 dias (presentacién de documentos).

O En la propuesta se permite que el instructor varie o modifique la calificacion que, en
su momento, se hizo en el pliego de cargos. En ese caso, puede volver a darse
audiencia al administrado.

¢ La propuesta de resolucion no puede decidir sobre hechos distintos a los iniciales del
pliego de cargos.

¢ La propuesta no vincula al érgano que resuelve.

Cuando el 6rgano que resuelve recibe la propuesta de resolucién, junto con el expediente, puede
llevar a cabo, mediante acuerdo motivado, actuaciones suplementarias que considere indispensable
para la resolucion. Estas actuaciones seran notificadas al interesado, teniendo derecho éste a un pl
de alegaciones y pruebas (7 dias).

La resolucion decidira todas las cuestiones planteadas por los interesados y aquellas otras derivada
del procedimiento, aunque no las haya sefalado el instructor.

El 6rgano competente para resolver no esta sujeto a la opinién del érgano instructor, pudiendo exim
0 agravar las sanciones propuestas por el instructor (en caso de agravamiento tendria que abrir un
nuevo periodo de alegaciones).
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El plazo para dictar resolucion es de 6 meses (desde que se inici6 el expediente). Si no se cumple,
expediente caduca y se archiva (siempre que la demora no sea por causa imputable al interesado).

Se reconoce un procedimiento abreviado donde los plazos se acortan a la mitad, pero sélo para
cuando se prevé una sancion leve.

La Resolucion es de ejecucion inmediata (si es firme en via administrativa) No obstante, es recurribl
ante la jurisdiccion contencioso — administrativa, la cual puede suspender la ejecucién, dado el
principio constitucional de presuncién de inocencia, que prima sobre la presuncién (no constituciona
de validez del acto administrativo.

Al procedimiento sancionador le es de aplicacién el art. 24 CE, cuyos principios hay que aplicar en s
totalidad:

¢ No puede producirse indefension.
+ El administrado tiene que estar informado de lo que se le acusa.
¢ Tiene que ser un procedimiento rapido, sin dilaciones.
¢ Utilizar los medios de prueba necesarios.
¢ No declarar contra si mismo ni declararse culpable.
¢ A la presuncién de inocencia.
TEMA 6. PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO.

Desde sus origenes, la expropiacion forzosa tiene una doble cara:

¢ Supone un poder de la Admadn. para hacer cesar la propiedad y las situaciones patrimoniales
de los administrados.
¢ Su regulacion se articula como un sistema de garantias ofrecido a estos administrados que
sufren la sobre su patrimonio la violenta inmisién administrativa.
El concepto actual de la expropiacion nace con la Revolucion Francesa y se consagra en el art. 17 ¢
la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. En ella se establece que la
propiedad del hombre es un derecho inviolable et sacré, reconociendo como Unico limite del mismo
posibilidad de ser privado de él cuando la necesidad publica, legalmente constatada, lo exija de
manera evidente y bajo la condicion de una justa y previa indemnizacion.

En Derecho Espafiol la expropiacion forzosa se introduce con la Ley de 17 de julio de 1836. Las
Constituciones sucesivas le prestaran un respaldo constitucional expreso.

El articulo 33.3 de la Constitucién de 1978 establece los requisitos para que pueda realizarse la
expropiacion, que son:

¢ Que el bien sea de utilidad publica o interés social/general.
¢ Que se pague la correspondiente indemnizacioén (salvo catastrofe).
¢ Que se actle conforme a las Leyes | no puede regularse mediante reglamento, sino que ten
que ser siempre con una norma con rango formal de Ley.
6.1. PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO GENERAL.

Para que pueda iniciarse el ejercicio de la potestad expropiatoria, ha de existir previamente una
calificacion legal de causa legitima, de utilidad publica o interés social.

La Ley de Expropiacién Forzosa de 16 de diciembre de 1954 establece que dicha calificacion legal ¢
un requisito previo a la expropiacién y no una fase del procedimiento expropiatorio.
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El ejercicio de la expropiaciéon se somete a un procedimiento tasado y riguroso, cuya formalidad se
impone as solemnitatem, de modo que al margen de él no hay expropiacién, sino via de hecho (la
Admon. no actlia con razones de derecho, sino utilizando la fuerza y, por tanto, ésta perdera toda la
protecciéon que el Estado le otorga).

Unicamente en situacion de estado de necesidad, cuando se producen situaciones especiales
(catastrofes naturales, guerras, etc); la LEF de 1954 permite expropiaciones forzosas sin
procedimiento, en cuyo caso hablariamos de requisa.

La LEF disefia un procedimiento general y procedimientos especiales, que en realidad matizan sélo
sistema comuan, mas que ofrecer una alternativa completa del mismo.

El procedimiento general se divide en fases:

¢ Declaracion de qué bien es el de utilidad publica o interés general/social, singularizando los
propietarios del bien y grado de utilidad publica.
¢ Declaracion de necesidad de ocupacion.
¢ Valoracion y tasacién de los bienes.
¢ Pago del justiprecio del bien.
6.2. DECLARACION DE NECESIDAD DE OCUPACION.

La LEF obliga a una resolucién explicita sobre esa necesidad de ocupacién (art. 15), resolucién que
inicia el expediente expropiatorio (art. 21).

La LEF liga a ese tramite una serie de contenidos sustanciales, los siguientes:

¢ Singulariza los bienes a expropiar, su extensién y la persona de sus titulares y
derechohabientes, que se formalizan asi como partes del procedimiento expropiatorio, en la
condicion de expropiados.

¢ Permite controlar la legalidad misma de la causa expropiandi.

¢ Autoriza a debatir en ese momento (esto es capital) unas posibles alternativas de ocupacion
bienes distintos o sobre la verdadera razén del interés publico.

¢ Permite fiscalizar la extensiéon de la expropiacion que resulte estrictamente indispensable
para el fin de la expropiacion (art. 15).

¢ Es la ocasion para plantear algin tema importante en relacién con la valoraciéon de la
expropiacion.

Para poder atender esas 5 finalidades, la necesidad de ocupacién ha de decidirse en un procedimie
gue comprende un trdmite de informacién publica, anunciado por una publicidad reforzada:

¢ Boletines Oficiales: Estado, CC.AA. y Provincia.
¢ Diario entre los de mayor circulacion en la provincia.
¢ Comunicacion a los Ayuntamientos donde estén situados los bienes y obligacion de
anuncio publico por parte de éstos.
A partir de ahi, todos los ciudadanos tienen la posibilidad de hacer alegaciones durante el plazo de .
mes. Pasado el mes, el organismo correspondiente resuelve la declaracion y ésta también es
impugnable.

Este es el procedimiento normal, pero la LEF establece las declaraciones implicitas de necesidad dk
ocupacion. El art. 17.2 LEF establece que cuando el proyecto de obras o servicios comprenda una
descripcion detallada de los bienes gue resulten afectados por el mismo, entonces la necesidad de
ocupacion se entendera implicita en la aprobacién del proyecto. De esta forma, la Admén. se ahorrz
todo el tramite de declaracion y el administrado queda desprotegido.
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6.3. VALORACION Y PAGO DEL JUSTIPRECIO.

Hoy dia, el justiprecio es el valor objetivo del bien. Acepta la Ley que, junto a ese valor obijetivo,
pueda aumentarse el justiprecio por los dafios y perjuicios objetivables que se van a producir.

No es posible establecer el justiprecio del bien expropiado afadiendo las plusvalias que se generen
como consecuencia de la propia expropiacion.

Como sistema de valoracion, la LEF establece prioritariamente el acuerdo amigable o mutuo acuerd
(art. 24) para cuya conclusion fija un plazo de 15 dias, sin perjuicio de que ulteriormente, en cualqui
estado posterior de la tramitacién, pueda formalizarse también este acuerdo mutuo.

En defecto de acuerdo amigable inicial, queda planteada una discrepancia entre las partes sobre el
valor del justo precio, discrepancia que ha de resolverse mediante un sistema de valoracién objetivc

La LEF prevé la formalizacién de las posiciones de las partes, mediante las llamadas hojas de aprec
que comienza presentado el expropiado previo requerimiento de la autoridad administrativa
expropiante (art. 29).

Las hojas de aprecio han de presentarse en el plazo de 20 dias tras el requerimiento. Si el beneficia
(Admon.) acepta la hoja de aprecio del expropiado se ha llegado al mutuo acuerdo (la aceptacion nc
se presume en los casos de falta de respuesta en plazo de la Admén. a la hoja de aprecio formulad:
por el expropiado).

En caso de discrepancia, un Jurado Provincial de Expropiacion (6rgano administrativo adscrito a la
Delegaciéon o Subdelegacion del Gobierno de la provincia) decide mediante resolucidn, cuél es el
valor del bien.

Segun el art. 34 LEF, el plazo maximo para la decisién del Jurado es de 8 dias (plazo que no se
cumple y cuyo retraso, a veces exorbitante, plantea problemas graves).

La naturaleza arbitral del Jurado no excluye la revisién judicial de su estimacion del justiprecio. El
art. 126.2 LEF establece que contra el acuerdo que fije el justo precio, ambas partes (expropiado y
beneficiario) podran interponer recurso contencioso — administrativo.

El valor real, en un sistema de economia de mercado, resulta precisamente del mercado mismo. Se
trata de lograr el equivalente econémico ante la privacion del bien o el derecho expropiado con el fir
de que éste quede debidamente compensado. Justo precio es el valor de sustitucion de la cosa
expropiada, es decir, aquel que sea suficiente para adquirir otro bien analogo al que por expropiacié
se priva.

El problema siguiente es como se establece el valor de sustitucion. El art. 36 LEF establece: Las
tasaciones se efectuaran con arreglo al valor que tengan los bienes o derechos expropiables al
tiempo de iniciarse el expediente de justiprecio, sin tenerse en cuenta las plusvalias que sean
consecuencia directa del plano o proyecto de obras que dan lugar a la expropiacion y las previsibles
para el futuro...

Una vez fijado el justo precio por el Jurado, se procedera a su pago, el cual debera hacerse en el pl
maximo de 6 meses (art. 48.1 LEF), sin perjuicio de que pueda continuar el eventual litigio entre las
partes en via contencioso — administrativa sobre la cuantia correcta de dicho justo precio.

El pago se hara en dinero (exento de toda clase de gastos, impuestos o arbitrios). La posibilidad de
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pago en terrenos de valor equivalente esta admitida mediante acuerdo con el expropiado.
6.4. REVERSION DEL BIEN EXPROPIADO.

La expropiacion no es una compra — venta, a pesar de mediar un pago. Por ello, la Ultima garantia c
el sistema legal exige se manifiesta en el derecho que tiene el expropiado para recuperar el bien qu
fue objeto de la expropiacion en el caso de no ejecutarse la obra o no establecerse el servicio que
motivé la expropiacion, asi como si hubiera alguna parte sobrante o desapareciese la afectacion (ar
54 LEF).

La Admon. esta obligada a devolver el bien expropiado al propietario 0 a sus herederos por las
siguientes causas:

¢ Cuando no se ejecute la obra prevista.
¢ Cuando no se establezcan los servicios objeto de la expropiacién
¢ Cuando después de realizar la obra, sobran bienes.
¢ Cuando haya desafeccion del bien al interés publico por el que fue expropiado.
El Derecho de reversién nace en el momento en que se produzca alguna de las causas anteriores.

La Admodn. ha de notificar al interesado la causa de la reversion y éste tiene un mes para ejercer la
accion de reversion, pasado ese plazo no puede ejercitarla.

Si la Admon. no notifica (algo habitual), la nueva redaccién dada al art. 54 LEF por la Ley 30/1999
dispone que el derecho de reversion podra ser ejercitado por el expropiado o sus derechohabientes
cuando no hubieran transcurrido veinte afios desde la toma de posesién de los bienes. Mas alla, pol
tanto, de este plazo el derecho deja de existir, ha prescrito.

El art. 55.1 LEF establece que: es presupuesto del ejercicio del derecho de reversion la restitucion ¢
la indemnizacién expropiatoria percibida por el expropiado. La Admoén. devuelve el bieny el
administrado tiene que devolver el la indemnizacion.

La redaccion inicial del art. 54 LEF establecia:

¢ Si el desfase temporal era inferior a 2 afios se entendia que el precio de la reversion debia s
el fijado para la expropiacion.
¢ Si el desfase era mayor, habria que realizar una nueva tasacion.
El nuevo art. 55 LEF ha optado por un procedimiento mas simple: la actualizacién del justiprecio
inicial conforme a la evolucién del indice de precios al consumo (IPC) comprendido entre la fecha de
iniciacion del expediente de justiprecio y el ejercicio del derecho de reversion.

Excepcionalmente, sin embargo, habra de procederse a una nueva valoracion referida a la fecha de
ejercicio del derecho de reversion si el bien o derecho expropiado hubiera experimentado cambios €
su calificacién juridica que condicionaran su valor o hubieran incorporado mejoras aprovechables
por el titular de aquel derecho o sufrido menoscabo de valor

No se puede producir enriquecimiento injusto de la A.P. El administrado recibira el bien con las
mejoras que se hayan producido, pero no se le pueden cobrar las plusvalias generadas con el tiemy

TEMA 7. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVO.

7.1. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA, SISTEMA VIGENTE.
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La jurisdiccion contencioso — administrativa se inicia con la Ley de la Jurisdiccién contencioso —
administrativa de 27 de diciembre de 1956. Hasta entonces no habia ninguna jurisdiccion para
procesos contra la Admon.

A finales del s. XIX se determiné por Ley que no habia tribunales capaces de juzgar a la Adman., s¢
se podria juzgar la actividad de los érganos ejecutivos.

A mediados del s. XX, la Admén. crea sus propios 6rganos encargados de juzgar a los 6rganos
ejecutivos para determinar si su actuacion es correcta o no. Ya se deja en manos de Tribunales y
Jueces establecer si se han perjudicado derechos e intereses de los ciudadanos.

La CE establecid la tutela jurisdiccional de todas las administraciones publicas, es decir, que se pue
juzgar cualquier acto de éstas, porque todas las personas tienen derecho a obtener la tutela de los
Jueces y Tribunales.

La Ley vigente en materia contencioso administrativa es la 29/1998.
7.2. EXTENSION Y LIMITES.

La funcién de la jurisdiccidon contencioso — administrativa es la de resolver de forma definitiva los
problemas entre la Admon. y los ciudadanos sobre conflictos que se generen como consecuencia d
las actuaciones de las Administraciones sujetas al Derecho Administrativo.

Para que la jurisdiccion contencioso — administrativa tenga competencia para actuar es necesario q
intervenga una Admoén. publica, entendida ésta como las comprendidas por la Administracion Genel
del Estado, las Administraciones de las CC.AA, las Administraciones locales y las Entidades de
Derecho Publico dependientes del Estado, las CC.AA o Entidades locales. Quedan excluidas las
actuaciones del Poder Legislativo y del Poder Judicial.

No todas las actuaciones de una Adman. Publica estan siempre sujetas a la jurisdiccién contenciosc
administrativa. Por ejemplo:

¢ Sila Admon. tiene un problema con un funcionario, se somete al Derecho Administrativo y
tiene que resolver un procedimiento contencioso — administrativo.
¢ Si el mismo problema es con un empleado contratado laboral, se sometera al Derecho comd
y tendré que resolver la jurisdiccion social.
7.3. LAS PARTES.

Una de las partes ha de ser obligatoriamente una administracion y la otra, normalmente, es una
persona fisica o juridica, aunque también puede ser otra Administracion.

Lo normal del proceso administrativo es que los ciudadanos tengan que adoptar la posicién de parte
demandante o actora para obtener del Tribunal la anulacién del acto administrativo.

Como parte demandada actia siempre una Admoén. Publica. La misma posicion de parte demandad
corresponde a las personas o entidades cuyos derechos o intereses legitimos pudieran quedar
afectados por la estimacién de las pretensiones del demandante [art. 21.1.b)]. Ello obliga a darles la
oportunidad de personarse en éste para que puedan defenderse personalmente en una posicion
completamente autbnoma respecto de la Admoén. demandada.

Para ser parte se necesita tener capacidad, legitimacion, representaciéon (procurador) y postulacion
(abogado).
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¢ Si el conflicto es entre funcionarios y Admon. no se necesita procurador porque el trabajador
actla directamente.
¢ En la jurisdiccion contencioso — administrativa la postulacion tiene que ser siempre a través
de letrado (no se admite diplomado en RRLL).
Otra figura que puede existir es la del coadyuvante, que es aquella persona que, sin ser parte ni est
interesado directamente en el procedimiento, se presenta como ayudante del demandante porque €
resultado de la sentencia que se dicte en el caso puede afectarle a él también.

El coadyuvante ha de ser particular y no puede existir por la parte de la Admén.
7.4. PROCEDIMIENTO EN PRIMERA Y UNICA INSTANCIA.

Dependiendo de la cuantia y de la materia de que se trate, hay dos tipos de procedimientos: abrevic
y ordinario.

Normalmente los de menor cuantia se siguen por el abreviado y los otros por el ordinario, pero puec
ocurrir que, en razén de la materia, un procedimiento se siga por la via ordinaria a pesar de ser de
menor cuantia y viceversa.

El plazo para interponer el recurso contencioso — administrativo es de 2 meses contados desde dia
siguiente a la notificacion del acto que agoté la via administrativa.

7.4.1. Procedimiento ordinario:

¢ Se inicia con un escrito simple en el que conste la identificacion del interesado, su intencién
de demandar a la Admon., el acto que se impugna, el 6rgano que lo dicto, la fecha y la firma

¢ Presentado el escrito, el Juzgado pide a la Admon. que le remita el expediente completo en |
plazo de 20 dias y un informe del érgano que lo dicté.

¢ Se requiere al demandante para que formule la demanda y cumpla los requisitos de
postulacién y representacion (hombrar abogado y procurador).

¢ En el plazo de 20 dias habiles tiene que formalizarla y en ella pude solicitar vista y practica d
pruebas.

¢ Se da conocimiento a la Admaén. para que pueda contestar a la demanda y solicitar vista y
pruebas si asi lo cree necesario.

¢ Si el Tribunal decide que se hagan las pruebas, formaliza escrito preguntando a las partes q
pruebas quieren que se realicen y el Tribunal decidira qué pruebas admite y cuales noy la
fecha para su realizacion.

¢ Si se solicito vista, ésta se hara después de la prueba y si no se solicitd, pasa directamente «
visto para sentencia y el Tribunal tiene un plazo de 10 dias para dictarla desde la celebracior
de la vista o desde el sefalado para votacion y fallo.

7.4.2. Procedimiento abreviado:

Es un procedimiento oral, rapido y agil, cuando la cuantia no exceda de 500.000 ptas. o se traten
cuestiones distintas de las de relacién de servicios de los funcionarios de carrera.

¢ El procedimiento se inicia con la presentacion de la demanda. Y en ese primer escrito ya se
formaliza la misma. En él se puede solicitar la practica de pruebas y decir cuales van a ser
éstas.

¢ Se traslada el escrito a la Adman. y se le cita para vista oral, a la vez que reclama el
expediente a la Admén. demandada, que debera enviarlo en 15 dias.

¢ La vista se abre una vez que hayan comparecido las partes, bastando sélo con la presencia
actor. Este comienza haciendo una exposicion de lo que pide, el demandado contesta,
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pudiendo formular excepciones a la admisién del recurso.

¢ Eljuez resuelve en el acto, decidiendo si contindia o no con el proceso.

¢ Sien las alegaciones de fondo no hubiese conformidad, se plantearan las pruebas que, ya
admitidas, se practicaran en el mismo acto.

¢ Cuando haya pruebas relevantes para el proceso y no puedan practicarse en la vista, se
suspendera sefialando en el acto el lugar, y fecha en que debe reanudarse.

¢ Tras la realizacién de las pruebas y oidos a los letrados, el Juez dictara sentencia en el plaze
de los 10 dias siguientes.

TEMA 8. LAS RECLAMACIONES ECONOMICAS-ADMINISTRATIVAS.

8.1. CONSIDERACIONES GENERALES. NATURALEZA

Junto a la via administrativa de recurso, hay que situar la llamada via econémico — administrativa,
gue al igual que aquélla, tiene caracter previo a la via jurisdiccional propiamente dicha, con la que, €
ningln caso, debe confundirse. La via econdmico — administrativa es una forma especial de la via
administrativa.

El principio basico de la via econémico — administrativa es el de la separacion entre la actividad de
gestion y la actividad de resolucién de recursos.

Esta regulacion especifica se debe a que en la Hacienda Publica (no en el resto de Administracione
tradicionalmente han estado separados los mecanismos de gestidn y los de resolucién de conflictos
con los ciudadanos.

Hay, no obstante, gran similitud entre los 6rganos que resuelven recursos administrativos generales
los que resuelven recursos econdémico—administrativos. A pesar del parecido en la estructura y
organizacién no hay que olvidar que el procedimiento econémico—administrativo no es un
procedimiento juridico y sus érganos son érganos administrativos (aunque se llamen tribunales) y n
juridicos.

Los referidos Tribunales son, pues, 6rganos administrativos en sentido estricto, si bien especializad
en conocer y resolver las reclamaciones econdmico — administrativas, lo cual les dota de una cierta
independencia en la medida en que no estan insertos en la organizacién administrativa a través de
vinculos jerarquicos.

8.1.1. Actos impugnables:

Lo econdmico — administrativo abarca no sélo la materia estrictamente tributaria, sino también otra
serie de_materias mas o menos afines, que hacen referencia a cobros 0 pagos a cargo o a favor del
Tesoro Publico.

El art. 1 del RDL de 12 de diciembre de 1980 incluye:

¢ Tributos, exacciones parafiscales y, en general, todos los ingresos de la Admon. del Estado
(incluidas las cuotas a la Seg. Social) y de la Admoén. Institucional.

¢ Tributos cedidos a las CC.AA.

¢ Reconocimiento o liquidacién de operaciones de pago con cargo al Tesoro.

¢ Reconocimiento y pago de toda clase de pensiones y derechos pasivos.
A nosotros nos interesa la reclamacion econémico — administrativa relacionada con la recaudacion ¢
cuotas de Seguridad Social. Contra estos actos no cabe demanda ante la jurisdiccién social, sino
primero un recurso administrativo y luego el Tribunal contencioso—administrativo. La Ley 30/92 es
de aplicacion subsidiaria en lo que se refiere al procedimiento econémico —administrativo.
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8.2. RECURSO DE REPOSICION PREVIO A LA RECLAMACION ECONOMICO -
ADMINISTRATIVA.

Este recurso cabe contra todos los actos de la Admon. Tributaria y la Admén. recaudatoria y se
interpone ante el mismo 6rgano que dict6 la resolucion impugnada.

El recurso de reposicién previo tiene caracter potestativo y esta prohibido presentarlo de manera
simultdnea con la reclamacion econémico —administrativa.

¢ Sino se interpone recurso de reposicion, hay un plazo de 15 dias para interponer la
Reclamacion Econdémico — Administrativa, que empiezan a contar desde el dia siguiente a la
notificacion de la resolucién o desde el dia siguiente a que se produjo el silencio
administrativo.
¢ Si se interpone recurso de reposicion, hay que esperar a que éste se resuelva de forma expr
o de forma tacita y entonces empieza a contar el plazo de los 15 dias.
8.2.1. Estructura del Tribunal Econdmico — Administrativo:

A imagen y semejanza de la via jurisdiccional, la econémico — administrativa se estructura en dos
niveles:

¢ Tribunales Regionales (o locales): conocen el 12 o Unica instancia segun que la cuantia exce
0 no de 25 millones ptas. como regla general.
¢ Tribunal Central.
La organizacion del Tribunal Econdmico — Administrativo es jerarquica. Las resoluciones del
Tribunal Central, en todo caso, y las de los Tribunales Regionales (o locales) en asuntos de cuantia
inferior a 25 mill. ptas., agotan la via administrativa y dejan libre la jurisdiccional contencioso -
administrativa.

Normalmente, cada autonomia tiene TEA regional y Secretarias delegadas en cada provincia.
8.3. PROCEDIMIENTO EN 12 O EN UNICA INSTANCIA.
El TEA regional conocera de todos los asuntos, bien en primera o bien en Unica instancia:

¢ Cuando se trate de reclamaciones de mas de 5 mill. de ptas., el TEA regional conocera en 1
instancia.
¢ Cuando la reclamacion no supera los 5 mill. de ptas., conocera en Unica instancia.
Es necesaria la presencia de un abogado.

8.4. INSTRUCCION.

¢ Se inicia con un simple escrito en el que el interesado se identifica, sefiala el acto que se
pretende recurrir y el 6érgano al que se dirige.

¢ Cuando el TEA regional tiene conocimiento del escrito requiere al 6rgano correspondiente
para que le remita copia del expediente administrativo completo de que se trate.

¢ Se notifica al administrado para que, en el plazo de 15 dias, vea el expediente y formalice la
reclamacion econémico administrativa por escrito y argumentandola.

¢ Dentro de ese plazo, el administrado puede presentar escrito de alegaciones para que se
complete el expediente con documentos que él presenté.

¢ Si se le acepta ese escrito se interrumpe el plazo. Una vez completado el expediente se abre
un nuevo plazo de 15 dias para formalizar el recurso.

¢ Una vez formalizado puede pedirse la suspensién de la ejecucién del acto. En este caso, pal
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suspenderlo hay que garantizar suficientemente la deuda.

¢ En el escrito de formalizacion de la reclamacion, el administrado puede solicitar del Tribunal
practica de prueba e incluso vista oral, en cuyo caso sera necesaria la presencia de un
abogado.

¢ El escrito de formalizacion se traslada al rgano que lo dicté para que lo impugne si lo cree
oportuno y para solicitar, si asi lo desea, la practica de alguna prueba.

¢ Cuando el TEA regional tiene los documentos y pruebas en su poder, dictara resolucion. No
prevé silencio administrativo porque quiere parecerse a los Tribunales, los cuales no pueden
dejar de dictar resolucion.

¢ Laresolucion expresa decidira todas las cuestiones planteadas por los interesados y cuanta:
el expediente suscite, hayan sido o no promovidas por aquéllos (art. 35.2 RDL de 12 de
diciembre de 1980)

8.5. TERMINACION.

Si el TEA regional vio el caso en Unica instancia, contra la resolucién se puede presentar recurso
contencioso — administrativo en el plazo de 2 meses a partir de la fecha en que se notifico la
resolucion.

Si conociod en 12 instancia, se puede interponer recurso de alzada ante el TEA Central, en el plazo d
un mes desde que se dicto la resolucion.

8.6. RECURSO DE ALZADA.

El procedimiento del recurso de alzada es idéntico al procedimiento en 12 instancia y lo puede
interponer tanto el administrado como la Admén. Publica.

TEMA 9. RECLAMACIONES PREVIAS A LA VIA JUDICIAL.

Es una figura criticada por la doctrina cientifica. Los autores entienden que es una carga innecesari
gue se le impone al administrado y que discrimina a las partes en el proceso.

Esta reclamacion se trata de la obligacion del administrado, que pretende demandar a la Admon. en
via Civil o Social, de advertirle a la propia Admén. de su intencion de demandarla.

La Reclamacion Previa no es una conciliacién porque la Admén. no puede ceder en su derecho, no
puede negociar y/o transaccionar porque debe velar por el interés general.

La Admon. decide, a veces, si se somete al Derecho administrativo o al comuln y eso la pone en unz
situacion de superioridad respecto al ciudadano, ya que, si ha decidido someterse al derecho privad
deberia someterse a las mismas obligaciones que se le exigen al ciudadano.

De todas formas, hoy por hoy, es un requisito pre procesal imprescindible para poder demandar a |z
Admon. y que se admita la demanda (es una excepcion procesal perentoria).

Las reclamaciones previas se recogen en la Ley 30/92 en los articulos del 120 al 126.
9.1. RECLAMACION PREVIA A LA ViA JUDICIAL CIVIL.
Regulada en los arts. 122 a 124 de la Ley 30/92.

Segun el art. 122.2 de la Ley 30/92, el 6rgano competente para resolver es el Ministro del
Departamento (0 Consejero Autondmico, o Alcalde) de que se trate, aunque se puede presentar en
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cualquiera de los lugares previstos en esta Ley para la presentacion de solicitudes.

En cuanto a la forma, la Ley no especifica nada y, por ello, se entiende que sera igual a la de los
recursos. Se inicia con un _escrito gue consiste en:

¢ Identificacion del reclamante.

¢ Relato de los hechos.

¢ Solicitud de reparacion de los derechos del ciudadano.

¢ Advertencia de que es una reclamacién previa a la via judicial.
Si se presenta ante el competente para resolver, éste pide al 6rgano inferior el expediente completo
su informe de los hechos.

Si se presenta ante otro 6érgano, éste lo envia al competente para resolver, en el plazo de 5 dias.

El plazo para resolver la reclamacién previa es de 3 meses, si no se produce contestacién en ese pl
se entiende desestimada (silencio negativo) y se abre el camino para presentar la demanda ante el
Juzgado.

El plazo de prescripcidn para interponer la reclamacion previa es de 1 afio.
9.2. RECLAMACION PREVIA EN VIA JURISDICCIONAL SOCIAL.
Si lo que se va a impugnar es un acto administrativo en via laboral hay que hacer reclamacién previ

Contra las resoluciones del INSS, INEM, IMSERSO, etc.; hay que hacer reclamacion administrativa
previa a la via jurisdiccional social, ya que, estas resoluciones ponen fin a la via administrativa.

¢ Lareclamacion previa se presenta ante el mismo 6rgano que dicté la resolucion a impugnar.
¢ El plazo para presentarla es de 30 dias a partir de la resolucion.
¢ Resuelve el mismo 6rgano que la dictd.

¢ Plazo para resolver:

LEl art. 125.2 de la Ley 30/92 establece: Transcurrido un mes sin haber sido
notificada resolucién alguna, el trabajador podra considerar desestimada la
reclamacion a los efectos de la accion judicial laboral.

LEl art. 71.4 del RDL 2/1995, de 7 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Procedimiento Laboral, establece: ...la entidad debera
contestar expresamente en los plazos reglamentariamente establecidos. En
caso contrario, se entendera denegada la peticién por silencio
administrativo.

Esta reclamacioén previa es muy criticada por doctrina y jurisprudencia por resultar indtil, ya que es
dificil que estos érganos dicten una resolucién distinta a la que dictaron en su momento; no obstante
es obligatorio presentarla, de lo contrario, el acto se convierte en firme y no se puede recurrir.

Los trabajadores laborales que demandan a la Admaén. no pueden llegar a conciliacién previa igual
que pueden hacer el resto de los trabajadores con sus empresarios antes de llegar a juicio. Esto es
debido a que, en estos caso, su empresario es la Admon. y ésta tiene prohibido pactar, por lo tanto
estos trabajadores se ven obligados a presentar una reclamacién previa.

Establece el art. 120 de la Ley de Procedimiento Laboral: la reclamacion en via administrativa es
requisito previo al ejercicio de las acciones...

¢ Caracteristicas:

37



¢ Se presenta ante el Jefe Administrativo, director del establecimiento u organismo en el que €
trabajador presta sus servicios.
¢ El plazo para resolverlas es de un mes (de fecha a fecha). Si no se resuelven en ese plazo s
entienden desestimadas y se abre el plazo para demandar ante el Juzgado de lo Social.
¢ El plazo para la reclamacion previa sera el gue marque el procedimiento laboral para cada
caso.
¢ La presentacion de la reclamacion previa interrumpe los plazos de prescripcién y caducidad.
¢ El art. 126 de la Ley 30/92, establece que el personal civil de la Adman. militar se rige por
sus disposiciones especiales.
Es importante observar, finalmente, que, haya resolucién expresa o simple silencio, la no presentaci
de la demanda no impide al particular ejercitar mas adelante las acciones correspondientes, dentro,
naturalmente, de los plazos de prescripcion aplicables, segln el tipo de reclamacion (por €j.: un afio
para reclamaciones de cantidad, 20 dias para reclamaciones por despido, etc.).
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