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« INTRODUCCION EI fenémeno de la denominada flexibilizacién de la contratacion laboral , o
deterioro del principio de estabilidad en el empleo se explica bien, en la Espafia de la transicién, por
confluencia de dos factores. Por un lado, la acogida de la reivindicacién patronal de restar proteccio
a los trabajadores en el ambito de la relacion individual de trabajo a cambio de la recuperacion de lo
derechos y libertades colectivas ignorados durante el franquismo; y, de otra parte, las exigencias de
crisis econémicas con el apremio de imaginar cualquier tipo de contrato que pudiera ser utilizado po
los interesados en la creacidon mas cémoda o asequible de puestos de trabajo, siquiera pasajeros.

Esos dos factores concurrentes han llevado al resultado de minorar la importancia practica, y hasta la
significacion juridica, del tradicional contrato de trabajo por tiempo indeterminado o indefinido, suplido

por una amplia gama de contratos de trabajo temporales.
* EL MERCADO DE TRABAJO

El actual mercado de trabajo esta viéndose fuertemente alterado en estos Ultimos afios por causas tales co
la tecnologia , requerimientos formativos, cambios en la demanda, estrategias empresariales, etc., cuyo
tratamiento se queda fuera del alcance de teorias con escasas variables como son las clasica y keynesiane

La Teoria del Capital Humano, que junto con la Teoria de la Segmentacion parecen introducirnos en el
enmarafnado y conflictivo mundo de relaciones laborales actual, incorpora la existencia de diferencias en
cuanto al nivel educativo— formativo de la mano de obra. De su estudio se obtiene la conclusion de existir u
relacion directa entre cualificacion, productividad y salarios, y también se resefia la necesidad de hacer una
suficiente inversion en formacién del factor trabajo para evitar una incompatibilidad entre trabajadores y

empresas.

La Teoria de la Segmentacion, por su parte, divide en dos el mercado de trabajo en el que existen trabajad
con condiciones muy distintas en casi todos los ambitos. E, Mercado Secundario recogeria trabajadores co
situaciones de desempleo, dificultades al acceso a empleos estables y niveles salariales suficientes. En el
Mercado Primario estarian aquellos con empleo estable y salarios elevados. En esta clasificacion, el nivel ¢
preparacion aparece como una de las variables que actlian pero existen muchos mas factores.

Asi, la estructura del mercado de trabajo puede verse condicionada por tres grupos de factores:



» Caracteristicas de la mano de obra, como son, el nivel de estudios.

« Caracteristicas institucionales del sistema de relaciones laborales, con una serie de normas que regulan
funcionamiento del mercado y con la propia negociacion colectiva.

« Caracteristicas estructurales del sistema productivo , como el tamafio de la empresa, distribucién entre
capital y trabajo, etc.

Vistas estas caracteristicas, la estructura del sistema productivo se dualiza entre un sector primario con
puestos de trabajo estables y un sector secundario basado en la rotacién de plantillas y en un simple proce
productivo.

De esta forma, las diferencias en aspectos tales como el tamafio de la empresa, la utilizacion de capital y
tecnologia o la adaptacion a la demanda crean una estructura subdividida en segmentos, cuyos distintos
objetivos daran lugar a un distinto trato al factor trabajo.

La masiva utilizacién de los contratos temporales y a tiempo parcial debe imputarse a cambios en las
estrategias dirigidas a adaptar el mercado laboral y el sistema productivo a los procesos de competencia e
innovacioén tecnoldgica.

La principal actuacion es crear o acrecentar medidas estructurales flexibilizadoras de tres tipos:

« Flexibilidad externa, que contiene variaciones en el nimero de trabajadores en plantilla segun los
requiera la empresa.

« Flexibilidad interna, que se centra en variar las tareas asignadas, de tal forma que un mismo trabaja
pueda desempeiniar distintas actividades.

« Flexibilidad salarial, que varia el nivel de retribucién segun el beneficio obtenido.

Estas medidas estructurales tienen una serie de ventajas, como disminuir el coste medio por trabajador,
mejorar la adaptabilidad de la plantilla a la demanda, facilitar la actuacion ante puestos vacantes, mejorar |z
posibilidades de empleo de los mas desfavorecidos, etc.

Por otra parte llevan consigo una serie de contras como puede ser la imposibilidad de tener trabajadores cc
experiencia, situaciones de precariedad y vulnerabilidad del trabajador en su puesto, etc. Es decir, podemo
hablar de un abaratamiento de los costes a corto—medio plazo pero de una opcién poco fiable para un may
periodo de tiempo.

Analizados ya estos factores condicionantes del mercado de trabajo en general nos disponemos ahora a st
traduccion al mercado espariol en estos Ultimos tiempos.

Si partimos de los afios setenta nos encontramos con que se ha producido una separacion de la poblacion
activa entre los que tienen empleo y los que no, y dentro de los primeros entre los que cuentan con un cont
fijo y los que lo hacen con uno temporal. Esta Gltima proporcion era de 66—34 en 1994. Este alto indice es
reflejo de un sistema productivo cuyas caracteristicas han propiciado esta generacién de contratos de cara«
temporal, ademas de un marco institucional mas flexible.

El desempleo en Espafia en los Ultimos veinte afios tiene su origen en un fuerte incremento de la poblacion
activa juvenil y después le siguen otros factores como el propio desarrollo socioeconémico.

El paro espafiol puede distinguirse internamente atendiendo a:
» El sexo y la edad. Empezé siendo mayoritariamente femenino y juvenil, pero después los trabajador

adultos empiezan también a verse afectados.
« Nivel de estudios. Una gran variedad de factores hacen cuestionable que la obtencién de un nivel d



estudios medio—alto garantice un buen salario, e incluso, un empleo.

« El tiempo de busqueda de empleo. Gran parte de los parados corresponden a situaciones de desen
gue supera el afio, con especial hincapié en las mujeres y en los comprendidos entre los 40 y los 6C
afios.

» Sectores productivos, El sector agrario cuenta con una tasa siempre creciente, la industria se
caracteriza por importantes fluctuaciones ciclicas, mientras que los Servicios mantienen las tasas d¢
paro mas bajas pero con una tendencia creciente.

* Regiones. Divergencias debidas principalmente a niveles salariales inadecuados y a una falta de
movilidad geografica. Asi, Andalucia es la menos favorecida y pequefias regiones dedicadas a los
servicios como La Rioja, las que cuentan con una tasa de exceso de oferta de trabajo mas baja.

En cuanto a la estructura interna de la poblacién asalariada partimos de la reforma laboral de 1984, la cual
amplia las posibilidades de realizar contratos temporales. Asi, los trabajadores con este tipo de contrato ha
pasado a suponer un tercio de la poblacién ocupada.

La difusion de la temporalidad por sexo y edad difiere ain méas que en el caso anterior del desempleo. Un
claro ejemplo es el que mas del 60 por 100 de los jévenes que trabajan sean sujetos de un contrato tempor
frente a menos de 20 por 100 en el caso de los adultos.

Si lo contrastamos con la dimensidn de las plantillas, existe una relacién directa entre nimero de trabajadol
y nimero de contratos fijos, y si lo observamos desde el punto de vista del salario, la ganancia del trabajad
con contrato temporal es un 62 por 100 del mismo trabajador con contrato indefinido.

Pero tanto el desempleo como la temporalidad de la contratacion en Espafia han tenido mucho que ver cor
unos determinados factores econémicos, que estudiamos a continuacion.

El incremento del precio del petréleo no se deja notar en Espafia hasta 1976, cuando cae la demanda agre
y se incrementa la inflacion y el déficit exterior. La tasa de paro alcanza un 22 por 100 de la poblacién activ
cuando otros paises ya se habian estabilizado.

A partir de 1986 comienza un periodo de expansion econémica que, sin embargo solo sirve para reducir el
namero de parados en medio millon de personas. En este periodo se introducen los contratos temporales.

Desde 1991 hasta 1994 una profunda recesién supera todas las previsiones y se desencadena un proceso
ajuste de plantillas que afecta primeramente a trabajadores con contrato temporal.

Desde la Gptica de la estructura sectorial, el proceso de trasvase de mano de obra de la agricultura a los ot
dos sectores es demasiado rapido en comparacion con otros paises desarrollados, lo que provocara proble
en la acogida de ese excedente de trabajadores no cualificados.

Ademas, el proceso de transformacion del sistema productivo se enfrenta a importantes deficiencias en los
sistemas de aprendizaje y formacién, y a decisivos cambios también en el plano internacional, donde las
grandes compafiias absorben el dominio de grandes mercados dejando al resto de empresas los pequefios

Por ultimo y para terminar con estas caracteristicas mas nucleares del Mercado de Trabajo espafiol, poden
definir la situacién de Espafia como un pais con escasa innovacion tecnolégica y con una mano de obra
medianamente cualificada cuyo salario es inferior al de los demas paises desarrollados.

» LA FLEXIBILIDAD LABORAL EN ESPANA

El proceso de cambio en el sistema de relaciones laborales espafiol tuvo su inicio en 1980 con la aprobacic
del Estatuto de los Trabajadores, aunque bien es cierto que el Unico tipo de flexibilidad que se introduce ha



1993 es la externa.

En 1984 se realiza la primera reforma del Estatuto, intentando mejorar la flexibilidad del mercado, a base dt
catorce nuevos tipos de contratos de duracion definida. Entre estos destacan el Contrato para la Formacior
con mayores incentivos y menores requisitos legales, y el Contrato en Practicas, en el que se garantiza un
importante incentivo fiscal.

Entre 1985 y 1991 se produce la expansion de estas formas de contratacion aun recibiendo criticas sobre s
duracién (maxima y minima) o sobre la gran confusién que estaban creando en el ya de hecho enmarafiadc
mundo laboral.

Durante 1992 se considera conveniente introducir algunos ajustes y se establecen nuevos mecanismos de
incentivacién para contratos de caracter indefinido.

Sin embargo, esta reforma se queda pequefia 'y en 1994 se acomete una reforma con detenimiento del sist
vigente de relaciones laborales, ante el fuerte incremento del desempleo durante el periodo 1991-1993. SL
caracteristicas esenciales se basan en una ampliacion de la flexibilidad externa y en la introduccién de la
flexibilidad interna y salarial.

Entre las reformas aprobadas destacan las siguientes:

» Contratos de puesta a disposiciéon (ETT).

» Nueva regulacion mediante Negociacién Colectiva.
* 40 horas semanales.

» Amplia movilidad funcional y geogréfica.

* Etc.

Puede decirse que todos estos cambios que comenzaron en 1984 han supuesto un radical cambio en la
estructura de contratacion. Asi, los contratos temporales sin incentivos se incrementan en casi dos millones
desde ese mismo afio hasta 1989.

Durante este periodo fueron claves algunos aspectos estructurales:

» Excedente de oferta de trabajo (mayormente jovenes y mujeres).

» Gran numero de pequefias empresas.

« Actividades que requerian mano de obra con baja cualificaciéon. sumergida.

« Afloracion de puestos de trabajo que provenian de la economia
En el periodo posterior (recesion), se consolidan los altos ritmos de contratacion temporal. Sin embargo, se
produce un descenso en la utilizacién del Contrato de Fomento de Empleo en pro de los Temporales
Ordinarios, debido seguramente a la gran incertidumbre y a las pobres expectativas de crecimiento
economico.
La principal consecuencia es que se produce un cambio sustancial en el grado de dinamismo del mercado,
decir, el flujo contrataciones—despidos es mas acelerado que en la primera etapa, lo que afecta negativame
a la formacion y a la productividad de las plantillas.

+ LA CONTRATACION TEMPORAL EN ESPANA

Procedemos ahora, desde un punto de vista puramente estructural, a un analisis de lo que ha supuesto par



sistema productivo espafiol la implantacion y el vertiginoso avance de la denominada contratacion temporal

Asi, en primera instancia, podemos observar la importante divergencia existente en el porcentaje de estos
trabajadores contratados de forma no indefinida dentro de cada sector productivo. En la Agricultura, estos
contratos superan la mitad del total de realizados. En Servicios se ronda un porcentaje cercano pero
ligeramente inferior, y en Industria y Construccidn se estima que son un 20 por 100.

La caracterizacion de los grupos productivos ha requerido el establecimiento de indicadores estadisticos
basicos, como el Indice Relativo de Temporalidad (IRT) y el Indice Relativo de Ganancia Salarial (IRGS).

El primero de estos indicadores observa en su aplicacién que la actividad industrial con mayor proporcion d
plantilla fija es la minero—siderurgica. La Construccion cuenta con un mayor indice, superando el doble de |
media, y quedando en un nivel intermedio actividades de Maquinaria y Bienes de Equipo.

En lo referente a los servicios vemos como actividades de tipo de Transportes, Educacién y Comunicacione
tienen una baja temporalidad, justo al contrario que Hosteleria, Restaurantes y similares, con unas tasas de
contratacion temporal cercana también al doble de la media.

Por lo que se refiere a las diferencias de retribucion media segun rama de produccion, el IRGS nos hace se
gue en Industria los salarios por encima del promedio corresponden a sectores energéticos, siderometallrg

etc., quedando por debajo otros como vestido, alimentacién o construccion.

En los servicios, las actividades con ganancia salarial alta corresponderian a las Instituciones Financieras,
Seqguros, etc., siendo de ganancia salarial baja los comercios y restaurantes principalmente.

De esta forma, y ayudandonos de los indices previamente expuestos, podemos establecer una caracteriza
general y comdn, tanto para Industria como para Servicios, atendiendo a una division de sus grupos
productivos basicos y a su nivel de temporalidad en el empleo.

En grupos de actividad, tanto industrial como terciaria, en los que la utilizacién de estos contratos no
indefinidos supera la media:

« El nivel de salario recibido estara por debajo del nivel medio recibido en el sector.
« Tanto hombres como mujeres, aisladamente, superan la media de temporalidad.
» Tanto jovenes como adultos estan afectados gravemente.

« Los trabajadores suelen contar con un nivel de estudios bajo.

Al contrario, en aquellos grupos en los gue ese nimero de contratos temporales es inferior a la media de c:
sector (Industrial y Servicios):

* La retribucion salarial es alta.

» Tanto hombres como mujeres no sobrepasan o estan por debajo del promedio.
» Tanto jovenes como adultos poseen un bajo indice de temporalidad.

« El nivel de estudios con el que cuentan los trabajadores es medio—-alto.

Por ultimo, en lo que se refiere a este analisis estructural, podemos diferenciar entre las empresas con alto
nivel de temporalidad, que serian aquellas con pequefio tamafio, utilizacion de capital propio, problemas de
competencia salarial, etc., y las que cuentan con un nivel inferior a la media, que, por el contrario, tendrian
una mayor dimension, introducirian capital inversor de otros paises y contarian con un alto nivel de
competencia tecnoldgica.



* CONDICIONANTES MICROECONOMICOS Y ESTRUCTURALES

Partiendo del analisis anterior y de sus conclusiones damos paso ahora a un tratamiento distinto del mismo
fenémeno (la contratacion temporal). El objetivo principal seria ver, desde modelos microeconémicos, si el
hecho de que un trabajador tenga un contrato temporal o no viene determinado Unicamente por sus
caracteristicas personales o existe ademas una incidencia estructural del sistema productivo. Para ello
aplicaremos el modelo probabilistico de regresién logistica, el cual asigna o elige para sus estudios un
individuo de referencia masculino, de entre 30 y 54 afios y con estudios medios.

Después de aplicar este modelo observamos, a nivel general, que las diferencias de probabilidad respecto
individuo de referencia debidas a la variable sexo resultan poco importantes al mostrar que las mujeres,
independientemente de otros factores, tienen un porcentaje ligeramente superior al de los hombres a la hor
ser contratados temporalmente.

La siguiente variable que se estudia es la edad. En este caso las diferencias se agrandan, ya que mientras
intervalo de los mas jovenes la probabilidad es bastante alta, se observa que a medida que la edad es mas
elevada dicha probabilidad va cayendo hasta situarse incluso por debajo del individuo de referencia en el
intervalo 55-mas.

En el caso de los estudios ocurre un fenédmeno de divergencia total de probabilidad en el caso del trabajadc
sin estudios (casi condenado al trabajo temporal), algo menos aunque también importante en aquellos que
posean Primaria o FP. Por otro lado, las diferencias que existen entre el que realiz6 estudios medios y el gt
hizo superiores son casi insignificantes.

Si aplicamos este mismo modelo al analisis por segmentos productivos obtenemos los mismos resultados,
decir, las diferencias por sexos son muy reducidas, la edad juvenil es la mas afectada y, ademas, tiende a
confirmar la existencia de una menor posibilidad de ser contratado temporalmente cuanto mayor nivel de
estudios se tenga.

Por otro lado son importantes las diferencias que existen dentro de cada segmento. Esto expresa lo
heterogéneo del mercado de trabajo a al hora de encontrar empleo estable dos personas con facultades
personales idénticas.

Esto Ultimo nos hace pensar que el fenémeno de la contratacidon temporal seguird generalizandose.
« RESUMEN Y CONCLUSIONES

En los apartados precedentes se han intentado ver, aclarar y, en la medida de lo posible, justificar aquellas
causas Yy consecuencias encuadradas en uno de los fendmenos mas importantes para la sociedad en su
conjunto, como es el gran para estructural existente y la masiva utilizacion de la denominada contratacion
temporal.

El grave problema del desempleo no parece que pueda solucionarse a través de la siempre utilizada politic
econdmica ortodoxa, ni tan siquiera con la introduccién de la flexibilidad laboral. La idea que se desprende
principalmente del anterior analisis es que la sofisticacién de los sistemas de competencia productiva, los
cambios tecnoldgicos y el complejo funcionamiento de las relaciones laborales son otros elementos a tener
cuenta.

Otras reformas que hubieran de plantearse tratarian temas como los de los gastos del sector publico, mejol
del bienestar social, la reinversién no especulativa o el fomento de nuevas actividades productivas.

En el caso espariol cobra gran importancia la intensidad que han alcanzado las dualidades ocupados—para



asalariados fijos—asalariados temporales.

Los factores determinantes de la actual situacién estan mas relacionados con las caracteristicas estructura
institucionales de la economia que con el determinismo del clasico esquema oferta—demanda de trabajo.

La rapida reduccion del sector agrario, la transformacién tecnoldgica, el incremento de la competencia
internacional de la Industria y la expansion de un inestable sector servicios, entre otros factores, han gener:
una economia y un mercado laboral sometido a numerosas distorsiones y desequilibrios.

Por ultimo, y a modo de conclusién, indicar que la expansion de la contratacion temporal y su intensa
utilizacion a partir de la segunda mitad de los afios ochenta ha servido para consolidar algunas de las
principales caracteristicas de la economia en Espafia, es decir:

* Alto excedente de mano de obra.

« Competencia basada en baja productividad y salarios.
« Predominio de actividades intensivas en trabajo.

» Gran numero de empresas de pequefio tamafio.




