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* Descripcion general.

El objetivo de este trabajo, conocer por medio de la descripcion de algunos autores, cual es la relacion del

Estado con el Bien Comun y con la Administracion Publica, para ello daremos un paseo por la evolucion de
Estado y cual ha sido su trascendencia en la vida comunitaria, llegando a establecer como éste evoca a su
finalidad del Bien Comun, por medio de un brazo ejecutor que se vera reflejado en la Administracion Public

 Estado: evolucion y trascendencia:

Como bien es sabido al encontrarnos con el sedentarismo, se fue construyendo la primera manifestacion ds
agrupaciones del hombre, debido a la busqueda del espiritu y la accién, ya que al vivir a merced de la
naturaleza y en condiciones extremadamente precarias, se vio en la necesidad de organizarse en pequefio
grupos y asentarse en un lugar, aprendiendo de esta forma a convivir con mas seres de su misma especie
repartiendo deberes y obligaciones tales como el cultivo y la caza. Asi fueron surgiendo la primera institucic
La Familia, la cual marcé la pauta para la primera estructura social, y por medio de la cual, se fueron
desarrollando otras formas pre—Estatales como: tribus, hordas, gens, clan y tétem, etc. Para que el hombre
pudiese lograr sus objetivos que solo no podria llevar a cavo, fue surgiendo esta necesidad de estar en
comunidad, comunidad que fue gestando poco a poco lo que hoy conocemos como Estado.(Villena s. n/d)

Luego de estas diversas evoluciones que fueron tomando las primitivas organizaciones sociales; la palabra
Estado, se le debe a Maquiavelo, al decir Los Estados y soberanias que han tenido y tiene autoridad sobre
hombres, fueron y son, o Republicas o Principados. Los Principados son, o hereditarios con larga dinastia ¢
principes, 0 nuevos; o completamente nuevos, cual lo fue Milan para Francisco Sforza o0 miembros reunidos
Estado hereditario del principe que los adquiere, como reino Napoles respecto de la revolucién de Espafia.
estados asi adquiridos, o los gobernaba antes un principe, o gozaban de libertad, y se adquieren, o con aje
armas, o con las propias, por caso afortunado o por valor y genio.

Quizas por ello el Estado, evoluciono a las primeras instituciones sociales para pasar a ser segun Messner
(1967) una sociedad perfecta, la comunidad de un pueblo asentado sobre un territorio dotado del mas alto
poder dominio, para la fundamentacion completa de su bienestar general.

Sin embargo para Engels (n/d p 195 y 196) El estado no es en modo alguno un Poder impuesto desde afue
la sociedad; no es tampoco la realidad de la moral, la imagen y la realidad de la razén, el Estado es un
producto de la sociedad al llegar a una determinada fase de desarrollo; es la confesion de que esta sociede
ha enredado consigo misma en una contradiccion insoluble, se ha dividido en antagonismos irreconciliables
gue ella es impotente para conjurar. Y para que estos antagonismos, estas clases con intereses econémicc
pugna, no se desvaloren a si mismas y a la sociedad en una lucha estéril, para eso hizose necesario un po
situado, aparentemente, por encima de la sociedad y llamado a amortiguar el conflicto, a mantenerlo dentrc
los limites del orden. Y este poder que broté de la sociedad pero que se elevd por encima de ella, y que se
divorciando cada vez mas de ella, es el Estado



En Alemania se gesta con el conde Otto Von Bismarck, el Estado de Bienestar, Durante el decenio de 188(
desenvolvimiento de la sociedad alemana no se vio perturbado por las restricciones ricardianas y clasicas ¢
papel del Estado. Los economistas alemanes se ocupaban de la historia, y de sus obras no solian desprent
graves advertencias con respecto a las intromisiones del gobierno. Conforme a la tradicién prusiana y
alemana, el Estado era competente, benéfico y sumamente prestigioso. Lo que se consideraba como princi
peligro de la época era la activa militancia de la clase obrera industrial en rapido crecimiento, con su
ostensible proclividad a las ideas revolucionarias, y en particular, a las que provenian de su compatriota
recientemente fallecido, Karl Marx. Proporcionando el mas claro ejemplo de temor a la revolucién como
incentivo para la reforma, Bismarck urgio a que se mitigaran las mas flagrantes crueldades del capitalismo.
1884 y en 1887, después de apasionadas polémicas, el Reichstag adopt6 un conjunto de leyes que otorgat
una protecciéon elemental bajo la forma de seguros en prevision de accidentes, enfermedades, ancianidad €
invalidez. Aunque fragmentariamente, se adoptaron luego disposiciones similares en Austria, Hungria y en
otros paises europeos. Quienes en la actualidad condenan el estado de bienestar se insertan en una gran
tradicion historica, pues el debate acerca de su valor y legitimidad viene desarrollandose desde hace casi
exactamente cien afios. Galbraith J. (1989)

Amartya Sen (1998) El Estado de bienestar, tal como lo conocemos, es uno de los grandes logros de la
civilizacion europea, es una de las grandes contribuciones de Europa al mundo. El resto del mundo ha
emprendido esta direccién, imitandolo cada vez mas, valorando positivamente, en muchos aspectos, 1o que
sucedido en Europa desde que concluyera la Segunda Guerra Mundial. Es importante tener esto en cuenta
porque hay algo muy importante, y de largo plazo, en lo que es la perspectiva del Estado de bienestar. Los
problemas a corto plazo con que a veces se enfrentan las economias pueden suponer una tentacion para l:
economia de alejarse de un compromiso a largo plazo, pero esto s6lo se podra hacer a gran coste. No se
sacrifican los grandes logros de la civilizacion, porque en un determinado momento se estan atravesando
problemas de corto plazo. Entonces deberemos examinar si algunas de las dificultades previstas en la misr
naturaleza del Estado de bienestar y su sustentabilidad, son realmente problemas a largo plazo o no.
Problemas que no podremos soslayar sin desmantelar en cierta medida el Estado de bienestar tal como lo
hemos entendido. ¢ Cual es la naturaleza de ese Estado de bienestar? La naturaleza del Estado de bienest
consiste en ofrecer algun tipo de proteccidn a las personas que sin la ayuda del Estado puede que no sean
capaces de tener una vida minimamente aceptable segln los criterios de la sociedad moderna, sobretodo |
Europa moderna. La idea fundamental versa en torno a la interdependencia entre los seres humanos. En e
sentido, el Estado de bienestar, tiene algo en comun con la economia de mercado, porgue la economia de
mercado también es algo donde el individuo solo no es absolutamente nada. En la economia de mercado |
personas dependen unas de otras, y nadie ha explicado esto tan claramente como Adam Smith en "La riqu
de las Naciones". Toda la base de la economia de mercado gira en torno a la capacidad de interactuar entr
de depender unos de otros, de poder hacer cosas para los demas y que ellos hagan cosas por ti.

Rodriguez Arana (n/d) El bienestar constituye la segunda funcién social basica del Estado, después del
mantenimiento de la paz y el orden interior y exterior. De esta forma, se reconoce que el rol del Estado dice
relaciéon con el bienestar a la vida econémica y social y sus principales campos de aplicacién son las bases
la economia nacional. Por tanto, el Estado posee un rol fuerte, interventor en la economia. Existe una
conciencia social. El Estado posee un rol interventor en la vida social después de la crisis de 1929, las
dimensiones han crecido. El Estado posee una funcién ordenadora en la vida econémica y social, tiene con
cometido fundamental: el establecer el orden en el que se consiga la mayor medida posible de bienestar
general y se promueve el libre desarrollo de la persona en beneficio de la generalidad.

* El Estado, Empresa del Bien Comdn:

Maximo, (1990. p.625) De acuerdo con la corriente Aristotélico Tomista, y a menudo también al margen de
ella, se suele afirmar que el fin propio, objetivo y necesario del Estado es el Bien Coman, lo cual, sin

embargo, si no se aclara debidamente, solo conduce a un cambio nominal. La elaboracién de la nocién del
Bien Comun, se debe en gran medida a tedlogos catélicos y en particular a las corrientes tomitas, segun el



padre jesuita Francisco Sudrez, el Bien Comun es un status en el cual los hombres viven en un orden de p:
de justicia con los fines suficientes para la conservacién y el desarrollo de la vida material, con la probidad
moral necesaria para la preservacion de la paz externa, la felicidad del cuerpo politico y la conservacion
continua de la naturaleza humana. Rommen, por su parte acota: es un status en el cual se alcanza la
satisfaccion de todos los deseos de la comunidad y de sus miembros; es el principio que prevalece y contrc
cualquier otro interés en su orden; es el principio creador, el poder que conserva el cuerpo politico y que
convierte a la masa amorfa externa, al mero conglomerado de individuos, en un cuerpo solidario de ayuda
mutua de interés

En sintesis, y al margen de algunos contenidos concretos que aparecen en el concepto precedente expuso
puede decirse que el Bien Comun, en su clasica acepcion, no es el Bien de todos, como si todos fueran un:
unidad real, sino el conjunto de condiciones apropiadas para que todos, grupos intermedios, y personas
individuales, alcancen su bien particular. Por eso cabe también afirmar que no hay contradiccion entre el Bi
Comun asi considerado y los Bienes particulares

Maritain, (teoria del derecho de Maximo Pacheco, 1990. p.613) expone que el Bien Comun obliga a la
redistribucion de los bienes sociales para el beneficio de la Persona Humana en su desarrollo integral, con
fundamento de autoridad y una moralidad intrinseca, que es El Personalismo Comunitario.

Pio XIlI, (1942) Toda actividad del Estado, politica y econdmica, esta sometida a la realizaciéon permanente
bien comun; es decir de aquellas condiciones externas que son necesarias al conjunto de los ciudadanos p
el desarrollo de sus cualidades y de sus oficios, de su vida material, intelectual y religiosa.

» El Estado, como Garante de lo Publico.

Los antecedentes de la administracion Publica se pueden remontar incluso antes de la escuela
cameralista, ya sea desde las polis griegas, el asentamiento en territorios, etc. Tomando la
administracion desde la Escuela Cameralista se desarrollo en Prusia y Austria y estaba formada por
estudiosos de la Administracion Publica quienes conformaban un grupo de asesores del monarca, ellos
hicieron estudios para definir ciertos tipos de ensefianza para preparar a los funcionarios que
ingresaban al servicio publico y estaban al servicio del monarca, los estudios eran de caracter
descriptivo como funcionaban las organizaciones de gobierno y como debian desarrollar sus funciones
(capacitacién de funcionarios del Estado) Estos estudios conforman el primer intento de sistematizacion
del conocimiento, son las primeras tareas que se adhieren a la AP y establecieron mecanismos de
capacitacion del funcionario publico. Ademas elaboran instrumentos relacionados con la contabilidad,
planificacion estratégica, presupuesto, etc. Como el rey queria aumentar la riqueza del reino, se eligié a
los mejores y a esos se les capacito.

En los siglos XVII-XVIII en Francia, las Ciencia de la Politica. También se evidencian los primeros
signos de los que mas adelante sera la Ciencia de la Administracién. Los aportes que hacen son de
caracter tedrico y pragmatico (recopilacién de diccionarios de policia)

Ambas escuelas (de Policia y Cameralista) son conocidas como las impulsoras de lo que luego se transforr
en la ciencia de la Administracion Publica.

Este periodo termina con la revolucién humana que pone fin a estos Estados Absolutos y surge el modelo ¢
Estado Moderno, lo que hace vuelco en el tratamiento de la configuracién de estos Estados

* Conclusiones.



Por medio de la lectura se puede establecer que efectivamente el Estado es la Empresa del Bien comun, p
gue pone en marcha todos sus sistemas y esfuerzos en potenciar al maximo a cada uno de sus integrantes
medio de un Estado de Bienestar, con el cual puedan sentirse seguros, protegidos y dispuestos a su
autorrealizacion, que de forma indirecta beneficia también al Estado, ya que un pueblo bien establecido y
autorrealizado, puede producir mas que un pueblo que carece de ciertas necesidades basicas, y que por ta
en ves de producir para su Estado sera una carga aun mas pesada.

Esta gestacion de beneficios, no podria verse alcanzada sino fuese por la funcidon administrativa llevada a ¢
por el jefe de Estado y la administracion Publica, que asegura el cumplimiento de sus decisiones y asegura
funcionamiento igualitario para todas las personas orientando siempre a un fin equitativo y de gran espiritu
servicio publico. Muchas veces se escucha que el Estado cada dia comienza a ser una entidad que poco s
preocupa de lo publico y que cada ves cae mas en un Estado de malestar que de bienestar, es interesante
de ante mano, que si bien el Estado cada dia debe ir modernizando sus visiones, este no puedo cumplir los
deseos de todos sus integrantes, ya que el no es un ser magico, sino mas bien un ente dotado de elementc
le permitiran realizar actividades para fomentar el desarrollo de los hombres, pero en ningin caso podra
desarrollarlo completamente, ya que jamas podria tener le capacidad de dejar a cada uno de los seres
contentos de todo, siempre habran criticas para el Estado, algunas por faltas de Modernizacién segun los
sectores mas juveniles y ansiosos de hacer del Estado y la administracién Pablica un sistema mas cercano
ellos, pero mientras ellos estén pensando en un Estado interactivo, la otra cara de la moneda en la poblacic
de mayor edad, pensaran gue el Estado esta olvidando a las minorias y el respeto por las viejas tendencias
tanto ¢ hasta donde el Estado puede satisfacernos?, esta es un pregunta muy amplia y segun el contexto d
sera expuesta esta tendra diversas interpretaciones. Solo debemos recordar que el Estado aun estando
orientado al Bien Comun de todos, este jamas podra dejar satisfechos a todos, y por tanto este solo debera
Velar porque se cumplan efectivamente todo en cuanto este a su alcance, ya sea por medio de medidas de
proteccién a la comunidad por medio de servidores publicos como la policia, o bien garantizando derechos
estableciendo deberes para el efectivo respeto de unos y otros, por medio de politicas publicas o codigos q
regulan el comportamiento humano, logrando de algin modo una efectiva convivencia humana y una
autorrealizacién de la misma, tomando siempre la base, que la libertad de uno termina donde nace la libert:
del otro.

Hoy en dia mucho se habla de una nueva forma de gobierno, de un Nuevo modelo de Estado, un Estado mr
eficiente, menos centralizado y mucho mas moderno. Esto se debe a que tanto el estado como su
Administracion, y servidores publicos, han ido evolucionando, siempre orientados a llegar de mejor forma a
sus clientes usuarios, que es el nuevo concepto que ha ido incorporando, haciendo que el estado sea tan
eficiente como una empresa publica, que vea a las necesidades de sus ciudadanos como necesidades de ¢
clientes, y por ello elabore formulas innovadoras para ir en busca de las soluciones. Si bien es criticado el
sistema de privatizacién del Estado, debemos detenernos a pensar que el Estado nunca dejara de ser de tc
ya gue sin un pueblo no cabria su razén de ser, pero debemos abrir nuevos horizontes orientados a una
privatizacion no de empresas privadas, sino tomando la eficiencia del sistema privado e irlo incorporando al
sistema publico, porque nada podria ser mejor que un sistema de todos y para todos, orientado a la igualdz
pero con la efectividad de un sistema privatizado, donde se acabaran las inmensas filas en las consultas, o
mal vocabulario y trato de un servidor publico para con los usuarios.

Todo eso seria posible si el Estado y su Administracion Publica comenzara a realizar un Benchmarking con
las empresas privadas mas eficientes del pais y saber si estas practicas pueden ser implementadas al siste
Publico, y con ello dar mayor eficiencia y eficacia a los requerimientos del pueblo que componen el propdsi
y fin del Bien comun y del Estado.

En Chile algunas practicas privadas, en el sistema Publico, han dado una efectividad sorprendente, no sélo
un modelo publico privado, sino ademas tienen un eficiencia innovadora, como pocos sistemas publicos ha
tenido, ejemplo de ello es la incorporacion de las nuevas tecnologias que sin duda hacen de un sistema tec
un sistema agil, lleno de atractivos para los usuarios, como el caso del Sll, o Chilecompras, que ademas



denotan un compromiso por llevar adelante la probidad Publica y Administrativa. Estas practicas son muche
mas competitivas que estar haciendo filas y llenando formularios, ademas cumplen en forma las expectativ:
de los nuevos clientes—usuarios.

Pese a lo bueno de un sistema mas eficiente y con mas innovaciones que acerquen al Estado y nos ayudel
comprender mejor las practicas Publicas, nuestro nuevo Estado modernizador, debera tener en cuenta la
delicada brecha que puede ocasionar el conocimiento y las oportunidades de comprender como manejar lo
nuevos sistemas, por tanto hoy en dia nuestro nuevo Estado, ya no solo debe garantizar nuestro antiguo
concepto de Bien Comun donde desarrolla solo algunas de nuestras necesidades, sino hoy en la practica y
lucha por hacer mas activa la funcion Administrativa, este debera ahora procurar, que todos los ciudadanos
clientes puedan desarrollar de mejor forma sus conocimientos, no quedandose atras de este proceso
modernizador del Estado, haciendo asi que este proceso sea integrador y no cree mas diferencias sociales
econdmicas, logrando tener un Estado igualitario, pero a la ves moderno.
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