CONSTITUCIONAL |
TEMA 2: EL ORIGEN DEL ESTADO MODERNO.

Hasta la Edad Moderna no se conoce el significado de Estado como se conoce hay en dia, y hasta la Edad
Contemporanea no se conoce el significado de Constitucion. A partir de aqui llega el momento del Estado
Constitucional. Las formas histdricas presentados son antes de la Edad Moderna, y estas son:

» Grandes imperios estatales: habia 2 tipos:

» Despotismo: arbitrio absoluto del dominante y ausencia de los derechos de la dominacién.
» Teocratico: se basan en la religion, el detentador del poder representa al poder divino (los dioses).

« Polis Griega (ciudad Griega): era una organizacion politica reducida donde se desenvolvia la participacio
ciudadana y estaban impregnados con espiritu religioso.

 Civica Romana: en su origen es similar a la Polis Griega, llega a ser un gran imperio, pero su distincion
mas notoria es la existencia de un Republica.

» Feudos (organizacién politica medieval): feudalismo espacios reducidos, cada sefior tiene su terreno,
trabajadores, grupo militar, etc. También se basan en la religion.

Formas politicas muy reducidas — Polis griega — o por vastos (grandes) imperios y al mismo tiempo habia u
seguimiento de los elementos religiosos.

Estructura politica de La Edad Moderna:
Se caracteriza por:

» No habia un derecho general que institucionalizara el conjunto de la vida politica, sino que en cada
feudo habia una costumbre, ley y derecho. Eran normas dispersas.

» No habia un sentimiento nacionalista que dotara de cohesién a los distintos feudos, esto era porque
feudalismo se caracterizaba por lo que se llamaba unidad de la diarquia Medieval (Diarquia dos
tendencias de gobierno); estas formas eran: vocacion universal representadas por el papado y el
imperio y particularismos feudales. Sigue presente el poder eclesiastico (espiritual, religioso) en el
papado y el poder politico (civil, temporal) en el imperio. Ante la vida del Imperio romano se seguia
con esta division de paises y dentro de ellos en reinos, pero no habia paises como nacién Unica, no
existia esa unidad y se seguia la unidad del imperio.

« Estructura social piramidal: (estamentos privilegiados y no privilegiados). No habia un principio de
igualdad.

» Todas las relaciones estaban organizadas mediante la privatizacién, no habia derecho publico. Las
relaciones eran privadas idea de representacion politica = Idea Privada. La representacion de las
cortes (reunion del rey con los representantes de los estamentos) era mediante un contrato privado
mandato.

Dicho No Taxes Winhot Repres (no hay impuestos sin representacion).
Factores que contribuyen a la consolidacion del estado moderno:
Son bésicamente elementos clasicos del estado:

« La unificacion y centralizacion del poder: por una serie de factores hay una centralizacién entre el imperic



y territorios pequefios llamado estado.

« La secularizacion del poder: desvinculan lo religioso del poder politico. A partir del siglo XV hay
movimientos disgregadores (protestantes). Porque el hombre es libre de pensar (la razén) y no debe seg
con la fe (Galileo) (la llustracion).

 La determinacion territorial del poder y sentimiento o conciencia de nacionalidad.

« El poder conoce una institucionalizacién del derecho: ya no es el sefior feudal el que manda sino que hay
unas normas que hay que respetar.

 Serie de avances tanto en materia cientifica, materia social, materia econémica y en materia politica: nac
imprenta, la brajula, etc. Las facilidades de comunicacion hacen una mejora de la economia permitido po
los medios de telecomunicacién. Se hace un sistema de inversién capitalista. Surge una nueva clase soc
gue se forma en el nucleo de la economia, que se llama burguesia. Hay nuevos técnicos de contabilidad,
nuevos presupuestos que permiten al rey tener un ejército permanente y funcionarios que se ocupen del
estado. Asi los sefiores feudales no se pueden anteponer al rey. Estos factores hacen el nacimiento del
Estado Moderno. El marco histérico en que surge la Edad Moderna es desde 1492 hasta 1789.

TEMA 3: LA CONSOLIDACION DEL ESTADO MODERNO.
El estado como resultado de un proceso de autonomia politica.
Formulacion de Maquiavelo (Italiano) y Bodino (francés).

MAQUIAVELOQ: era una especie de asesor que estaba en los Medicis. Decia: Espafia se ha unido y es un
Estado fuerte, mientras en Italia tenemos por una parte la Iglesia Universal y por otra el imperio de Roma
dividido en reinos que pugnan entre si. Su obra principal es El Principe, donde indica las caracteristicas de
persona para formar la unién de Italia. Estas caracteristicas son:

« El principe tiene que tener realismo: No debe atenerse al deber ser, sino al ser. El principe esta por encir
de todo y esto es asi porque es asi y no por la moral.

« El principe tiene que caracterizarse por su egoismo: no ha de ser bueno sabiendo que los hombres son
malos. Pesimismo antropolégico (el hombre es malo por naturaleza).

« El principe tiene que tener capacidad de calculo: ha de ser temido antes que amado. Tiene que adoptar
medidas para que los hombres no actiien mal.

« El principe tiene que tener indiferencia del bien y del mal, da igual las medidas que tendra que tomar par:
controlar a los hombres.

« El principe tiene habilidad: debe ser virtuoso, es decir, tener todas las caracteristicas para ser un buen
gobernante.

« El principe debe tener capacidad de simulacién: si no posee las caracteristicas debe saber simularlas.

Estas caracteristicas han dado lugar a la Razén de Estado, lo cual tiene que gobernar la actividad del El
principe, el fin justifica los medios.

MAQUIAVELO EL PRINCIPE RAZON DE ESTADO.

BODINQO: su obra es Los seis libros de la Republica y su teoria es La Teoria de la Soberania. Su idea es el
estado soberano; él queria que aunque hubiera unidad, que esa unidad fuera fuerte; Queria el poder absoll
perpetuo de una republica. Para que el poder sea fuerte y perpetuo, esto debia ser: el soberano debe ser
superior en el &mbito interno e igual en el ambito externo o internacional (principio de igualdad de los
estados).

Estado absoluto y su formulacién doctrinal:

Formulacion de Hobbes (S. XVIII) después de partir de las bases de Maquiavelo y Bodino, Hobbes lo que



hace es formular el Estado absoluto: existe el Estado de naturaleza (todos contra todos) y el pesimismo
antropoldgico (ser malo por naturaleza); Hobbes preve que haya un pacto social (en la constitucién ha de
haber unos minimos para resoetarse todos), ademas, también quiere el pacto de sujecion (art.9.1), el homt
se tiene que someter al jefe de estado, el pueblo rechaza la libertad para que el gobernante los defienda y
ponga orden. El Leviatan es como un Dios en la tierra y puede hacer lo que quiera. El problema de Hobbes
quien tiene que reencarnar al Leviatan. El titular del Leviatan puede ser:

. una persona: (monarquia) despotismo autoridad.

. varias personas (olarquia) aristocracia.

. multiples personas (democracia) demagogia engafa al pueblo

Todas estas, son formas viciosas de gobernar. Hobbes muestra preferencia por que gobierne una sola pers
TEMA 4: EL ESTADO LIBERAL.

La crissis del Antiguo Régimen y la aparicion del estado liberal:

La crisis del Antiguo régimen surge por dos razones:

* reaprobacion de toda acividad arbitraria, rechazo del estado absoluto.
» Exaltacion de la libertad del individuo y de la raz6n humana.

Aparece el estado liberal en1789. El liberalimo surge en:

el campo edonémico: el estado ha de ser inhibicionista, que se abstenga de intervenir en la econom
Dejar ser, dejar hacer el mundo por si mismo ( la mano invisible de la economia).

» En el campo politico: se quiere la libertad del individuo, que se reconozcan libertades, que el estado
no intervenga.

» En el campo social: ascenso de la burguesia (ciudadanos con buena posicién econémica).

Principales formulaciones doctrinales:

Doctrinas: opinion de autores. Las principales son las aportaciones de Locke, Montesquieu y Rousseau (sig
XVII, XVIII).

LOCKE: (britanico), obra principal Dos contratos sobre el gobierno civil

Locke parte del obtimismo antropolégico, la voluntad del hombre es ser bondadoso. Pero si sed eja a la
voluntad del hombre, se puede llegar a grandes riesgos, asi, Locke, dice que se debe llegar al pacto donde
ponerse de acuerdo en distintos minimos (libertad, seguridad, propiedad y resistencia a la opresion), y esto

hace el pacto social. Tambien hace falta el pacto de sujecién con limitacion a la libertad.

Pacto: diferencia entre estado absoluto y estado liberal. Los dos estados buscan lo mismo pero la solucién
diferente.

Hobbes: el ciudadano esta sometido al monarca y lo asume todo.

Locke: el ciudadano esta sometido al monarca, pero si este se pasa, el ciudadano tiene el derecho de opre
(desovediencia civil, pbjecién de conciencia).



Locke esta de acuerdo con la divisién de poderes, el poder debe estar separado porque todo poder tiende :
abuso, los poderes divididos deben controlarse entre ellos. Esta division segin Locke es:

« P. Legislativo: elabora las leyes.
» P. Ejecutivo: ejecuta las leyes en le ambito interno.
« P. Federativo: se ocupa de las relaciones internacionales.

Segun Locke el poder legislativo es el mas importante porque el parlamento es el templo de la raz6n, la raz
humana por encima de todo (soberania parlamentaria)

El parlamento esta por encima de todo.

MONTESQUIEU: (francés). Le baso en la obra de Locke, del liberalismo en la revolucién gloriosa (inglesa)
de 1688. Su obra se origind en la Revolucién Francesa de 1789. Dice que todo poder tiende al abuso y su
division de poderes es legislativo, ejecutivo y judicial. Cada una tiene su drgano.

El poder judicial es inferior porque es el poder neutro, es la boca muda que pronuncia las palabras de la ley

Montesquieu prevé que haya separacion de poderes (cada una con un 6rgano diferente) y equilibrio de
poderes.

El poder ejecutivo esta dividido en dos camaras: camara popular (elecciones) y cAmara aristocratica
(herencias). Esta Ultima servia de cuerpo intermedio entre el pueblo y el rey. Contrapeso entre el poder
legislativo y el ejecutivo: el poder ejecutivo podia disolver o llamar a las camaras. El parlamento era el
detentador de la soberania nacional, para ayudar a los representantes habia sufragio restringido, los que
integraban la nacion eran los que tenian capacidad cultural (sufragio capacitario) y capacidad econémica
(sufragio censitario).

ROUSSEAU: la principal idea de Rousseau es el pacto social, Rousseau quiere:

« el poder legislativo solo tiene que ser ostentado por una cadmara porque la ley (producto de la razén
humana elaborada por el parlamento) es la expresion de la voluntad popular/general. La voluntad
general es una solamente. El parlamento es representante de la soberania popular (soberania popu
sufragio universal, votan los mayores de edad).

» Rousseau en principio dice no a la representacion del pueblo porque el pueblo debe decidir
(democracia directa). Esta idea fue utilizada por el comunismo (marxismo), pero Rousseau vio que
esto no podia ser y que debia acudir a la democracia representativa.

La organizacion politica del estado liberal:
Elementos del estado liberal:
« el parlamento es el poder mas importante porque es el templo de la razén y es que elabora la norm:
por excelencia que es la ley.
« El diputado (parlamentario) es representante de toda la nacién y no solo de un estamento.
« El voto es restringido porgue se tiene concepto de nacién en capacidad econdmica y cultural.
« El estado debia de ser inhibicionista, actualmente el estado si es intervencionista, te obliga a tener
seguridad social, seguro de coche, etc.

TEMA 5: LA CRISIS DEL ESTADO LIBERAL Y EL TOTALITARISMO DE ENTREGUERRAS.

La crisis de los principales postulados del Estado Liberal:



« La ideologia se mostraba disfuncional: Cuando la burguesia se hace industrial surgen las industrias
la mano de obra (clase obrera). Entre estas dos clases hay un abismo de diferencias, no sirve para
mantener un pacto social, esta relacién de burgueses con la clase obrera se rompe; la burguesia qu
libertad absoluta y la clase obrera quiere libertades limitadas.

« La politica se mostraba disfuncional: solo podian votar o ser votados los poseedores o contribuyente
En el siglo VXII se hace la reforma electoral. La clase obrera también quiere participar.

« La realidad social: la burguesia quiere libertad e igualdad formal, es decir, que el gobierno no pueda
intervenir en nada y que todos seamos iguales. Asi la burguesia podia realizar sus objetivos
econdémicamente y la clase obrera no, y el estado no podia intervenir dandole ayuda a la clase obre

Con todo, se llega a la crisis y da lugar a reacciones de dos tipos:

Traumatica: después de la | Guerra Mundial surgen los totalitarismos de derechas (nazismos) y de izquierd
(Marxismos) que son antidemdcratas. Totalitarismo es la concentracion de poder en un partido politico.

No traumaticas: Después de la Il Guerra Mundial surge el Estado social.
Reaccién marxista frente al estado liberal:

Idea de marxismo: quieren reformular el estado, no quieren acabar con el estado liberal sino reformularlo. E
estado intervendra para que la libertad e igualdad sean iguales para todos y sobre todo para los necesitadc
decir, no seré inhibicionista como en el estado liberal. Pero para los marxistas el estado es una estructura ¢
esta por encima, ese estado habra cumplido su funcién cuando desaparezca la lucha entre clases, si se cul
esta funcion el estado debera desaparecer (idea utdpica). Marx quiere que el oprimido, oprima al opresor p
que desaparezca la lucha de clases y todos seamos iguales. En resumen, el marxismo aprovecha el estadc
liberal y todo lo formal lo hace efectivo y cuando ya no haya clases, hara desaparecer el estado.

En la idea de la expansion al exterior: segun el tipo de gobierno
Democracia: régimen en que se respetan las libertades.

Autocracia: régimen en que se remiten las libertades. Dictaduras: el sistema remite a sus fronteras hacia
dentro (Espafia). Totalitarismo: el sistema remite a su estado y se extiende.

La reaccion totalitaria frente al estado liberal:

Al finalizar la 1l Guerra Mundial, los extranjeros hundieron mucho a Alemania, le pusieron un Dictak.
HITLER, se apoy0 en la pobreza para resaltarse y puso el estado nacional social (hizo la constitucion de 1¢
de Weimar). Hitler quiere la concentracién de poderes y es antiparlamentario aunque si que existia un
parlamento, no lo utilizaba y también es antipartidista. El lider rige el destino del pueblo. Este estado se def
antimarxista porque Hitler queria un estado antigualitario, segun él, hay dos razas, la raza pura y la raza
impura. En el ambito interno habia que extinguir a la raza impura y la raza pura debia ser extendida para
conquistar el espacio vital de su raza; Hitler tenia dos conceptos excepcionales:

« educacion: para dirigir a los individuos.
» Propaganda informativa: la informacién va dirigida a la masa.

MUSOLINI: no era tan represor como Hitler, pero su estado era un estado militar y debia aceptar siempre e
guerra o se convertia en un estado mediocre.

TEMA 6: EL ESTADO SOCIAL.



El estado social: condicionamientos histéricos y formulacién doctrinal.

Condicionamientos histéricos: necesidad de dar solucién las disfunciones planteadas por al estructura del

estado liberal (medidas sociales que integren a la clase obrera) la idea de Keynes es que no hay que altera
sistema capitalista, sino elevar la capacidad adquisitiva de las masas. El capitalismo debe estar al servicio
las masas para que estas participen en el juego econdémico (art. 38 y 129.2) y el estado pueda dar ayudas.

Hay que superar las disfunciones creadas por el proceso tecnolégico, hoy en dia, los ciudadanos pedimos |
al estado porque tiene mas poder tecnolégico, esto se llama omnipresencia del estado y se mete mas en to
las esferas, el estado puede asumir mas, esto es positivo, o negativo es que se meta en nuestras vidas.

Formulacion doctrinal: Lorenzo Von Stein: Idea de la monarquia social, se contradice en el estado social. S
terminé la época de las reformas politicas y habia que reiniciar las reformas sociales, que las clases obrera
entraran en juego:

Reforma politica Burguesia = Reforma social Obrera

Lassalle: no acabar con el estado liberal sino partir de la base de que el estado gobierna, unos frente a otro
Habra que hacer la extensién del estado con a las clases obreras con la misma fuerza, porque en el estadc
tiene que haber solo democracia politica sino también democracia social.

Herman Heller: en el estado liberal no hay que luchar solo contra el marxismo y el socialismo sino también
contra el formalismo juridico del estado liberal (positivismo politico). No hay que renunciar a los logros del
estado liberal sino dotarlo de sentido econémico.

La constitucién de 1949 de Alemania recoge la palabra Estado Social en los articulos 20 y 28 de la ley
fundamental de Bonn.

Notas caracteristicas del estado social:

» No hay separacion entre el estado y la sociedad: en el estado social se pide al estado que interveng
para mejorar la sociedad (hacienda, seguridad social).

« El estado social no pretende negar los fines del estado liberal sino que los asume para hacerlos
efectivos. Segun Fortshoff el estado social hace posible la procura existencial, la felicidad y el
bienestar de los ciudadanos. Los ciudadanos se desenvuelven en el espacio vital dividido en partes.
Dominado ( controla el hombre) y efectivo (aquellos bienes y servicios que utiliza el hombre pero qu
el hombre no controla). Poco a poco el espacio efectivo le quita terreno al dominado.

 La procura existencial: no se agota en medida de las clases determinadas (sector de poblacién) sinc
gue van dirigidas a toda la poblacién porque a todos nos afecta, es decir, la menesteridad social.

« El estado social ha creado una nueva legitimidad, es decir, una nueva justificacion de por qué esta e
el poder, la legitimidad democratica se ha convertido en la legitimidad de la eficacia, que el estado s
eficaz y que de prestaciones.

* Los puntos criticos de la legitimidad de la eficacia son el positivismo social (para que trabajar si el
estado me da prestaciones) y la despolitizacion o absentismo politico (la gente quiere un determinac
nivel de bienestar y cuando llega a ese punto se olvida del juego politico).

El nuevo Leviatan:
Es un pinto critico de la democracia de la eficacia: los ciudadanos que estan por la eficacia se olvidan de lo

poderes que se convierten en Leviatan y este se mete en todos los ambitos de los ciudadanos. Los gobiern
crean como nuevos Leviatanes.



TEMA 7: LA CRISIS DEL ESTADO SOCIAL.
Principales sintomas de crisis:

 Despolitizacién o desmovilizacién social.
 Parasitismo social.

« Instituciones.

« Movimiento obrero.

» Estado de derecho (division de poderes).

Instituciones: las principales decisiones politicas no se toman en el principal érgano, que es el parlamento,
sino que se desplazan a otros ambitos que son:

El gobierno (poder ejecutivo): es el mas eficaz, puede hacer decretos ley; el parlamento es muy lento para
hacer una ley y a lo mejor no la aprueba; no puede con toda la demanda social y se delega al gobierno por
es mas eficaz, el gobierno a veces no se espera a que el parlamento le delegue y hace el decreto ley y lueg
parlamento lo aprueba, eso se hace asi porgue se necesita una solucién urgente.

Poderes facticos: Bancos, la iglesia, multinacionales, etc. En el parlamento cuando se va a votar por
democracia, previamente se sabe el resultado de la votacidn, por eso se llama al parlamento caja de
resonancia. Las decisiones en el parlamento la hacen los partidos politicos.

Movimiento Obrero: hay divisién entre ellos, por un lado estan los trabajadores que se dividen en funcionar
y no funcionarios; y por otro lado estan los no trabajadores.

Estado de derecho: division de poderes entre legislativo, ejecutivo y judicial.
Principales efectos sobre los postulados del estado de derecho:

El estado de derecho utiliza la divisién de poderes legislativo, ejecutivo y judicial. Hay un fortalecimiento de
poder ejecutivo, el gobierno puede hacer normas de rango de ley (art. 86), se mete en el campo legislador.
poder ejecutivo se convierte en el primer empresario del pais (art. 128). El gobierno se entrelaza en lo priva
y lo privado en lo publico. También el ejecutivo se mete en el &mbito judicial que es un poder aparte. El poc
ejecutivo se mete en el ambito legislativo, privado y judicial.

Ahora volvemos al liberalismo con el Neoliberalismo, pero no con la idea de liberalismo de hacer una
economia libre sino con intervencion del estado.

TEMA 8: ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO.
La complejidad de la nocién de Estado.
Los elementos del estado son:

» Se habla de la crisis de estado o estado nacion. Elementos del estado: nacién o pueblo, territorio y
poder o soberania. Se habla de crisis porgue los estados se han hecho insostenibles, otros estados
tensiones internas mas o menos fuertes como Espafia con el Pais Vasco. En la crisis de un estado !
acaba con él para formar cosas nuevas, pero en la practica se destruyen estados para formar nuevc
estados.

* Sj el estado no se reconoce como tal, no tiene reconocimiento internacional.

 Otro problema son los estados que estan dentro de un estado. EE.UU. es un estado federal formad
por otros estados.



Oportunidad de una nacidn juridica del estado.
No puede haber estado sin derecho pro tampoco puede haber derecho sin estado. Hay tensién dialéctica e
estado y derecho. El estado necesita del derecho para legitimarse, es decir, toda accion del derecho debe
respaldarse en las leyes, toda accién del estado debe ser legal. El derecho necesita del estado para ser efi
no hay 6rganos para imponerlo, no hay derecho.
El elemento humano del estado: el pueblo o nacion.
Nos interesa la nocién de pueblo o nacién desde el punto de vista de la relacién del pueblo con el poder. El
pueblo no se determina por el terreno ocupado sino por la relacién juridica permanente del poder de ese
estado.
Evolucién de la palabra pueblo o nacion: se habla de pueblo o nacién después de la revolucion Francesa, ¢
se hablaba de subditos (sometidos a algo), los subditos eran objetos del estado. A partir de la Revoluciéon
Francesa los subditos son sujetos del estado, es decir, gente que participa en el estado (activos). En el der
internacional los derechos humanos son objeto de derecho antes de la Il Guerra Mundial y después son suj
de derecho; antes de la Il Guerra Mundial un particular no tenia mecanismos para defenderse, ahora el
particular puede defenderse en cualquier parte del mundo.
Tres teorias definitorias del elemento humano del estado:

* Laraza.

* Lareligion.

e La lengua.
Estas tres teorias son excluyentes del estado y se puede hablar de ellas en sociologia pero no de tipo facti
El territorio o elemento fisico del estado.
¢, Cual es el ambito espacial de validez del ordenamiento juridico? Es el espacio de tierra, subsuelo, mar
territorial, el aire, las oficinas consulares diplomaticas y buques y aeronaves del mismo pais identificables ¢
la bandera.
TEMA 9: EL PODER DEL ESTADO.
Precisiones terminoldgicas:
Diferencia entre auctoritas, influencia y potestas:

Auctoritas: persona que tiene capacidad de influencia de orientar a las demas. (orientar argumentar)

Potestas: persona que tiene capacidad de imponer una determinada conducta. (imponer fuerza personas g
tienen legitimidad democratica)

Influencia: persona que influye cuando se condiciona la conducta de los demas. (Condicionar temas que
pueden influir en la politica).

Formas historicas del poder:

« El poder difuso: no puede funcionar en cualquier sociedad actual, esta difuso en la antigiiedad. No t
ningln 6rgano ni persona que organice dicho poder. Forma primitiva del poder que se daba en tribu



(en cada tribu un jefe).

« El poder individualizado o personal: cuando el poder recae en una sola persona, cuando nace el
estado, el poder nace personalmente en una persona, en la monarquia absoluta el poder cae sobre
rey solamente, cuando muere la persona muere el régimen (dictadura).

« El poder institucionalizado: el poder esta en érganos o personas y esta separado, pero cada poder t
su portavoz. El poder esta por instituciones objetivas. Las personas mueren pero las instituciones
siguen, se rige por la separacion de poderes.

La legitimidad y sus clases:
La legitimidad es una causa justificadora del poder, hay cuatro clase, que son:

— Carismaética: el poder se justifica, la persona que detenta el poder aparece justificado por su carisma. La
sociedad cree en el porque tiene un don o cualidades especiales para ejecutar el poder, este don o cualida
son cualidades de conviccion.

» Racional: justifica que el poder se establezca en la personas que estén en mejor uso de la razén, qt
sean personas iluminadas, inteligentes, ilustradas, etc.

» Democrética: en el poder estan aquellas personas que lleguen a él por vias o medidas democréatica:
Se respeta la igualdad de todos los ciudadanos de presentarse para dicho poder. Al poder legislativ
accede de forma directa, en ejecutivo de forma indirecta y en el judicial de forma meritocratica.

« Eficacia: no se justifica por el método mediante el cual se llega al poder sino por lo que se hace par:
atender a las demandas sociales.

Caracteristicas del poder politico:

» No es un poder civil, esto son poderes facticos, grupos de empresarios y no politicos.

» No es un poder religioso, el poder politico y religioso estan separados (art. 16)

» No es un poder militar, el gobierno se puede servir del ejército pero el poder politico no puede ser
militar.

» Es un poder juridico institucionalizado, el poder esta legitimado por el derecho y asentado en unas
personas, rganos e instituciones que no pueden estar en carnadas por militares, religiosos o civiles
(facticos).

La doctrina clasica de la soberania y su crisis actual:

La formulacién clasica de la soberania la hizo Bodino la soberania tenia el poder absoluto y perpetuo de ur
republica, el poder debe ser superior en el &mbito interior e igual en el ambito externo.

Facultades soberanas:

« Impartir justicia: No solo lo hacen los tribunales espafioles, sino que también imparten justicia los
tribunales exteriores como el tribunal de Europa que ya se encuentra por encima de los tribunales
espafoles. El estado esta en crisis porque cada vez esta en mas ambitos del exterior (estado
internacionalmente integrado).

« Declarar la guerra y firmar la paz (politica de defensa exterior): Hay organizaciones internacionales que
intervienen por voluntad propia como la OTAN, PESC.

» Uso coactivo de la fuerza en el ambito interior: la policia espafiola solo puede actuar en Espafia, pero
mediante pactos, la policia espafiola puede ir a Francia.

 Facultad de establecimiento de tributos e impuestos: el I.V.A. no es un impuesto espafiol sino de la
Comunidad Europea.

« Facultad de acufiar moneda: solo hay una moneda en cada estado, pero esas monedas nacionales se



cambiaran por el Euro en el caso de la Union Europea.
Sistematizar las limitaciones actuales de la soberania: la sistematizacién de divide en:

« Limites internos facticos: nacionalismas, por la fuerza se imponen determinados poderes facticos a
poderes politicos.

« Limites internos legales: el estado soberano inscribe acuerdos con los entes territoriales inferiores
desprendiéndose de algunos poderes (art. 150).

« Limites externos facticos: imperialismo, cuando una potencia extranjera interviene por la fuerza a ot
potencia.

« Limites externos legales: el estado se obliga internacionalmente a través de un tratado (art. 93) estc
nos limita la soberania.

Principio de no injerencia en los asuntos internos: ningln estado puede intervenir en otro, esto se exceptla
el estado esta llevando a cabo acciones masivas, flagrantes, etc. De los derechos humanos.

Si la soberania clasica esta en crisis por las limitaciones, es verdad que los estados estan pegados a la
soberania porque sigue vigente el principio de no injerencia en los asuntos internos (soberania politica).

TEMA 10: LA CONSTITUCION DEL ESTADO.

Los fundamentos teéricos del constitucionalismo. La configuracion histérico — doctrinal del concepto de
constitucion.

Concepto contemporaneo liberalismo burgués (1789)

La constitucién segun la burguesia (revolucion Francesa): limitacién del poder del monarca. Se dice que
toda la sociedad en la que se asegure la separacion de poderes y no se garantice la limitacion de poderes |
tiene constitucion.

Sus elementos configuradores y estructura:

Constitucién: conjunto de normas escritas o consetudinarias, dotadas generalmente de un rango singular,
gue regulan la organizaciéon de poderes y regulan los derechos y deberes de los particulares.

Elementos configuradores:

e un reconocimiento de derechos y deberes.

* Reparto de las tareas estatales.

» Mecanismos de cooperacion entre los diversos poderes, para controlarse los diversos poderes entre
ellos.

« Mecanismos para evitar bloqueos en el funcionamiento de las instituciones. En los estados
escepcionales en época de crisis constitucional se preven mecanismos de usupension coleciva de
derechos (art.116). estados escepcionales son estados de alarma, excepcion y sitio.

» Organizacion territorial del estado o distribucién territorial del poder.

» Mecanismo gue permita la aseguranza de la supremacia de la constitucion, en realdad la
constitucion se aplicé en 1981.

» Mecanismo de adaptacion de la norma de la realidad y ese mecanismo se conoce con el nombre de
reforma constitucional. En Espafia solo hubo un reforma en 1992 para adaptar la reforma europea.

Estructura de la constitucidn: la constitucién espafiola de 1978, bastante moderna y se estructura:

10



» Predmbulo constitucional (declaracién de intenciones).

» Titulo preliminar valores y principios basicos del estado).
» Titulo primero (los derechos y deberes fundamentales).
» Titulo segundo (la corona)

» Titulo tercero (de las cortes generales)

» Titulo cuarto (del gobierno y de la administracidn)

» Titulo quinto (de las relaciones entre el gobierno y las cortes generales)
» Titulo sexto (del poder judicial)

» Titulo séptimo (economia y hacienda)

» Titulo octavo (de la organizacion territorial del estado)

» Titulo noveno (del tribunal constitucional)

» Titulo décimo (de la reforma constitucional)

« Disposiciones adicionales.

« Disposiciones transitorias.

« Disposiciones derogatorias.

» Disposicion final.

Clasificacion de las constituciones:
Segun sus criterios:

» Por su amplitud pueden ser extensas o breves: tener mas o menos articulos.

* En los aspectos externos pueden ser escritas, no escritas o consuetudinarias (se rigen por la
costumbre).

* En los aspectos internos pueden ser originarias (han establecido por primera vez el sistema de
gobierno presidencial) o derivadas.

« En cuanto a su origen pueden ser otorgadas (que es impuesta por la ley), pactadas (que es pactade
entre el rey y las cortes) o de origen popular (la aprueba el pueblo).

* Por el procedimiento de reforma puede ser rigida (no se puede madificar por el procedimiento de la:
leyes ordinarias) o flexible (se puede modificar por el procedimiento de las leyes ordinarias).

» Clasificacién ontoldgica de Loewenstein y pueden ser nominales (no hay relacién entre la normayy I:
realidad pero hay vocacion de que poco a poco exista esta relacion), semanticas (no hay relaciéon
entre la normay la realidad pero tampoco hay intencién de que la haya) y normativas (si que hay
relacion entre la norma y la realidad, es cualquier constitucién democratica que ya esté constituida).

Las semanticas son como un disfraz que oculta la realidad, las nominales son un traje que le viene grande
cuerpo del ciudadano pero poco a poco se ajusta y viene a medida. Normativas son como un traje a medid:
gque sienta bien y se lleva a menudo.

TEMA 11: LA CONSTITUCION DEL ESTADO ()

Caracteristicas generales del constitucionalismo histérico espafiol.

Ley de predmbulo: constituciones:

1812 liberal o progresista.

1834 carta otorgada: conservadora.

1837 progresista.

1845 conservadora.
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1864 progresista.
1876 conservadora (Canovas del Castillo).
1931 progresista (22 Republica).
Franco conservadora (dictadura).
1978 liberal + conservadora (consenso).
Ha habido inestabilidad constitucional, es decir, era un partidismo en cada constitucién, no era aprobada
por las distintas fuerzas politicas, no era de consenso, sino que el partido que llegaba al poder por
pronunciamientos militares mandaba hacer una nueva constitucién de acuerdo con su ideologia. En 1978 e
una constitucion de consenso, una constitucion para los diferentes partidos politicos.
Caracteristicas:
* Inestabilidad constitucional.
* Partidismo constitucional.
* Falta de sentimiento constitucional.
El poder constituyente originario y el constituido:

Caracteristicas:

* poder constituyente originario (Ex Novo): el poder de elabora o dar una cuestion por primera vez.
» Poder constituyente constituido (Ex Posto): el poder de modificar o reformar la constitucion:

* se utilizo solo el 6 de diciembre de 1978.
* Se utilizé para reformar la constitucién en agosto de 1992.

Notas caracteristicas:
e es un poder extraordinario porque se ejerce de manera excepcional o discontinuo. Tiene que
reformarse solo para adaptar la constitucion a la realidad, solo cuando sea necesario.
» Es un poder permanente, en cualquier momento se puede cambiar la constitucién, se puede utilizar
cuando se quiera y sea necesario para adaptarlo a la realidad.
» Es un poder irrenunciable. No serviria para nada si se dijera que la constitucién no se puede
reformar nunca.
» Es un poder soberano, se ejerce directamente por el titular de la soberania, el pueblo, a través de
referéndum o a través de los representantes de la soberania, las cortes.
TEMA 15: LAS FUENTES DEL DERECHO (I)
La constitucién y el sistema de fuentes.

Fuentes: instrumentos juridicos en que se plasman las distintas normas como la constitucién, los tratados,
etc.

Sistema de fuentes: ordenamiento de fuentes espairiol.

Fuente que crea la norma: el parlamento, el gobierno, la justicia y el pueblo.
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La constitucién forma parte del sistema de fuentes, es la norma juridica principal del sistema de fuentes y
también es el origen y limitacion del sistema de fuentes restantes del derecho. Ninguna otra fuente puede i
contra de la constitucién porgue es la fuente suprema.

Principio de jerarquia normativa: las normas superiores estan por encima y derogan a las normas inferiores
Todas las demas fuentes tienen su origen y fundamento en la constitucién, estan completadas y reguladas
la constitucion, que es donde tienen su limite. La relacion entre fuentes es la jerarquia de fuentes. Se order
de la siguiente manera:

« Constitucion.
 Tratados.

* Leyes.

* Reglamentos.

Principio de competencia: no hay jerarquia entre las normas sino que cada fuente actda en el ambito de su
competencias, estan en plano de igualdad y cada una regula un plano competente, los ambitos que entran
esfera. Si el estado hace una ley y se mete en ambito de comunidades autbnomas, estas lo llevaran al tribL
constitucional y este lo declarara inconstitucional. La constitucién dice que el estado haga las bases y que |
comunidades auténomas que las desarrollen, pero estos términos no tienen unos limites exactos y salen
conflictos de competencia.

Principio de temporalidad: cuando hay dos o0 mas normas del mismo rango prevalece la ley posterior a la le
anterior. La disposicion derogatoria puede ser de dos tipos: explicita (se dice que se derogan los articulos ¢
ley anterior) o tacita (no se dice nada en la ley pero se da por supuesto que deroga a la anterior).

Principio de especialidad: cuando son normas de un mismo tiempo, a veces de diferente tiempo y rango,
prevalece la norma especial sobre la general.

Principio de primacia o de prevalencia del derecho comunitario sobre el derecho estatal: es parecido al
principio de jerarquia.

TEMA 16: LAS FUENTES DEL DERECHO (ll)
La ley de revisiéon constitucional:

Esto es una manifestacion del poder constituyente constituido. Solo se ha producido una ley de revisién en
Espafia, fue en agosto de 1992.

¢, Qué posicién ocupa? En la elaboracion de la ley, esta por debajo de la constitucion y por encima de los
demas. El tribunal constitucional no puede eliminar un articulo de la constitucién, solo debe regular que la e
no sea contraria a la constitucién, asi solo puede cambiar un articulo de la constitucion a través de la ley de
revision constitucional. Cuando esta ley se apruebe se pondra al mismo nivel que la constitucion. Los
articulos 161 y162 de la constitucién son los legitimados para pedir la ley de revision constitucional.

Las sentencias del tribunal constitucional:

La jurisprudencia es una fuente de derecho, sobre todo si es jurisprudencia constitucional. La jurisprudencis
son algunas sentencias de tribunales y jueces. Se refiere a dos sentencias del tribunal suprema que detern
un criterio sobre una cuestion juridica. En el caso del tribunal constitucional asta con la sentencia para que
produzca la jurisprudencia (art. 164)

¢, Qué lugar ocupan? Las sentencias del tribunal constitucional estan por debajo de la constitucion y por
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encima de las demas fuentes. Una sentencia puede ir en contra de la ley, pero no al contrario. La ley de
revision constitucional es superior a la sentencia del tribunal constitucional.

Los tratados internacionales. El derecho comunitario.

Los tratados internacionales se muestran en el articulo 94 de la constitucion donde se distinguen dos tipos
tratados:

» En los tratados internacionales del articulo 94.1 de la constitucién hace falta el conocimiento expres
de las cortes generales del Parlamento para que sea aprobado o lo ratifique, estos tratados son de
caracter politico, militar, derechos y deberes fundamentales, obligaciones financieras, modifiquen
leyes, integridad territorial del estado. Con los tratados internacionales del art. 94.1 hasta su
aprobacion tienen el mismo nivel que la ley, no hay principio de jerarquia. Las cortes estan
legitimadas para aprobar o rechazar el tratado, el cual no puede influir en las cortes. El tratado tiene
valor cuando las cortes lo aprueban y no por la firma del rey. El tribunal constitucional puede regular
los tratados. Una vez aprobado el tratado su valor es superior a la ley pero inferior a la constitucion,
cuando esta aprobado el tratado ya no se puede derogar o modificar si no es por decisién de todos.

« En los tratados internacionales del art. 94.2 solo se informa a las cortes pero no se cuenta con un
consentimiento. Estos tratados son de caracter vulgar y su aprobacién se ratifica con la firma del rey
Ningln tratado internacional es superior a la constitucion en los tratados del art. 94.2 no prevalece
ante la ley, esta en un plano de igualdad, principio de competencia. Si hay un conflicto, el estado
debera volver a hacer el tratado porgque primero se aplicara la ley. Si un tratado fuera en contra de |
ley, no se aprobaria, porque se deberia hacer por el art. 94.1 para que intervinieran las cortes.

Derecho comunitario: hay dos principios en relacién entre derecho estatal y derecho comunitario, excluyenc
a la constitucién. El derecho estatal se refiere al resto de fuentes del sistema: principio de competencia y
principio de prevalecencia o principio de derecho comunitario.

Espafia introdujo el art. 93 en la constitucion par entrar en la Comunidad Europea.

En los casos concretos prevalece el derecho comunitario pero no deroga al derecho estatal.

TEMA 17: FUENTES DEL DERECHO (lll)

Clases de leyes:

Hay dos tipos (art. 81) formales y materiales:

» Formales: para que una ley esté aprobada debe ser aprobada por el congreso y el senado. Tiene gt
ver el camino de aprobacion:

 Leyes organicas: mayoria absoluta de congreso/ mayoria aboluta del senado.
* Leyes ordinarias: mayoria simple del congreso / mayoria simple del senado.

» Material:
» Organicas: desarrollan los derechos fundamentales, aprueban los estatutos de autonomia, aprueban el
régimen electoral y las demas previstas en la constitucion.

* Ordinarias: todo el resto es ordinario.

Hay relacién de competencia porque cada una tiene competencia en su ambito de trabajo, cada una regula
materias y como no hay principio de jerarquia, seria inconstitucional que una ley se metiera en el ambito de
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otra. Si la materia es conexa, cuando hay un conflicto, prevalece la ley organica, esto es dicho por el tribun:
constitucional.

Si el gobierno no manda por mayoria absoluta no puede cambiar las leyes organicas.
TEMA 18: LAS FUENTES DEL ESTADO (1V)

El decreto ley. El decreto legislativo.

Son normas materiales aprobadas por el gobierno y no por el parlamento.

Real decreto - ley: art. 82: primero aprueba el gobierno y luego convalida el congreso, se hace por necesid
urgente de combatir un conflicto.

Real decreto legislativo (art. 86): primero delega el parlamento y luego aprueba el gobierno. El parlamento
decide regularlo por ser una necesidad no urgente. El parlamento necesita mucho mas tiempo que el gobie
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