LA CRISIS DEL PARLAMENTO FRANCES

La situacion del parlamento francés al terminar el siglo.
Basado en la conferencia del profesor PHILIPPE ARDANT.
Julio Gonzalez Hofmann.

Cdbdigo. 3198019.

Tal vez uno de los logros mas importantes en la historia moderna del hombre, es haber podido derrocar al
sistema monarquico, dejando de lado todo el régimen de autoritarismo y represién que representaba.
Definitivamente es un paso muy importante el haber podido trascender hacia la formacion de un Estado
representativo. Con la llegada de este tipo de Estado, primero como Monarquia Constitucional y luego
Parlamentaria en Inglaterra después de la gran rebelién, en el resto de Europa después de la Revolucion
Francesa, y bajo forma de republica presidencialista en los Estados Unidos luego de las revueltas de las tre
colonias contra Inglaterra; ejemplo que seguimos muchos paises de Latinoamérica al acoger en nuestro
derecho interno postulados de la Constitucion de Filadelfia, entre ellos el del sistema presidencialista como
pudo ver en toda la evolucidon constitucional de nuestro pais, desde la constitucion de 1811 hasta la actual.

Ya he dicho que en Europa continental el Estado representativo hace como contrapeso y remedio a la
monarquia; en dicho Estado los sujetos soberanos no son ni el principe investido por Dios ni el pueblo com
sujeto colectivo e indiferenciado. Se da un descubrimiento de los derechos naturales del individuo , que sor
protegidos por la ley porgue son originarios y no adquiridos.

Se plantea que la igualdad natural de los hombres sea el resultado ético de la democracia participativa con
sistema politico representativo; con un sufragio restringido; los individuos son los que eligen un representar
y los partidos se forman fuera del parlamento y lo que casi siempre sucede es que los electores van a elegi
mas que a una persona a un partido que represente sus inquietudes y que posiblemente va a resolver sus
problemas. Dichos sujetos van a conformar el poder legislativo que para el caso concreto de Francia, se ha
en manos de un parlamento organizado bicameralmente: el Senado es una Camara que representa las
colectividades territoriales y los franceses en el exterior. Sus miembros son elegidos por sufragio indirecto
para un periodo de 9 afios siendo renovados una tercera parte cada tres afos. La Asamblea Nacional (cuyt
nombre proviene de la Revolucién Francesa) representa al pueblo francés y sus miembros son elegidos
directamente por el pueblo para un periodo de cinco afios.

El parlamento tiene el poder legislativo y legalmente tiene funciones como la de determinar la programacior
del desarrollo econémico y social; la declaracién de guerra exterior; la prérroga del estado de sitio después
los primeros doce dias. Ademas posee a través de la Asamblea Nacional todo el poder de control del gobie
gue puede concentrare en el voto de desconfianza y en la disolucién del consejo de ministros.

Pero nuestro conferencista, pone en tela de juicio estas funciones que legalmente estan instituidas para el
organo legislativo, y basa sus afirmaciones en lo siguiente:

A partir de la Constitucion de 1958, esta retira el monopolio general de la legislacion al Congreso y solo lo
deja legislar en ciertas ocasiones quitandole gran importancia en sus atribuciones puesto que a los
constituyentes de la época es decir los que estructuraron la V Republica, les interesaba la estabilidad del pe
ejecutivo, mas no la solidificacion del poder legislativo. Esto ha producido una intervencion directa de los dc
poderes hacia el legislativo, restandole poder e importancia. Es asi como las tres funciones principales del
parlamento estan debilitadas y casi extintas.



La primera es la elaboracion de la ley. Este es el papel mas afectado con esta crisis ya que hoy en dia es €
ejecutivo quien hace la ley, porque esta es hoy por hoy el lema del gobierno: gobernar es hacer la ley. Esto
resulta completamente fuera de si, ya que se estan violando los principios que por cientos de afios se fuero
estructurando, resquebrajando todos los grandes avances que lograron los revolucionarios y los
librepensadores de la época como Rousseau y Montesquieu, se retrocede y se dio otra vez a el ejecutivo le
facultad de legislar, como lo hacia en tiempos anteriores, es decir, en la monarquia. Esto se debe, segln
ARDANT a que las normas son muy complejas técnicamente para poder ser elaboradas por el legislador ye
gue es un técnico quien las redacta y este técnico esta bajo el mando del ejecutivo; las camaras no cuentat
personas capacitadas para redactar leyes con las exigencias técnicas que exige el gobierno. Esta es la mis
razon por la cual las leyes en Francia tienen mayor duracion.

La segunda de las funciones principales del Parlamento es la del control al poder Ejecutivo. Esta tampoco s
cumple por las razén expuesta anteriormente gracias a la constitucion de 1958. Dicha Constitucién hace dif
el control legislativo al establecer procesos de racionalizacién parlamentaria que lo dificultan. Ademas se
establecen normas tan impropias como aquella que no obliga al gobierno a acudir ante el legislativo cuandc
este es requerido para que rinda cuentas de alguna actuacién. Esto es muy grave si se mira que la instaure
de los tres poderes de un estado democratico entrafia el control que uno ejerce sobre el otro, es decir, la te
de los pesos y contra pesos para que no se torne un poder en el mas sobresaliente y por ende no se convie
en un Estado autoritario. Es tan dificil oponerse al gobierno que asta hoy solo una mocién de censura ha
triunfado.

Otra raz6n para que no exista control es que la mayoria de los parlamentarios son del mismo partido del
gobierno; por esa razén no se atreven a intervenir dentro de la dinamica del ejecutivo, ya que gobernar es
hacer la ley. Como la oposicién es minima, las mociones de censura y demas mecanismos de control son
inaplicables.

La tercera funcion fundamental es la de la construccion de la nueva Europa. Al parlamento francés no se le
incluido dentro de los debates que hacen parte de la legislacion de la Unién Europea. Es tal el punto de
desconocimiento del poder legislativo que los tratados que deben ser revisados y ratificados por el legisladc
no han sido puestos en conocimiento de este, sino que por el contrario, el gobierno por medio de un referer
lo hizo ratificar ante el pueblo, desconociendo por completo al parlamento. Esto quiere decir que el érgano
encargado de legislar para la Unién Europea no es el parlamento sino el Gobierno por intermedio del Puebl

Todo esto hace que el parlamento quede en un tercer plano al tratarlo como una simple figura decorativa o
distraccion turistica.

O tal vez existe como un requisito para que todo el mundo diga que Francia es un estado democratico con
triparticion del poder.

Los puntos tratados hacen que lo parlamentarios se sientan completamente desilusionados y por ende no ¢
asistiendo a las reuniones puesto que lo que se trata alli no es de trascendencia. Esto ha hecho que se vay
Sus provincias y circunscripciones a ejercer otros cargos a nivel regional al no existir prohibicién en la matel
de acumulacién de cargos. Estos planteamientos resultan extrafios para Colombia, puesto que nosotros po
afios hemos seguido fielmente el concepto de la division de poderes con plena autonomia de sus funciones
Esto nos pone a dudar sobre la eficacia de nuestras instituciones legislativas que han sido copiadas fielmer
de la madre de la libertad y de la democracia; al igual que nos hace replantear la realidad y eficiencia de
nuestro Congreso. Hasta qué punto este 6rgano producto de la sabiduria del pueblo es eficiente y legisla p:
cubrir las necesidades de sus electores?. Estas preguntas son extensas de y dificiles de explicar dados los
multiples elementos que intervienen en el proceso. Lo que si podemas afirmar con rotunda claridad es que
leyes no se estan haciendo ni para el pueblo, ni para el gobierno. En este pais las leyes se hacen para favc
a grupos econémicos y para satisfacer intereses privados, y esto es un problema de nuestra clase politica,
clase que con dinero y mentiras obliga a la clase popular a votar bajo las sacrosantas promesas politiquera



clasicas; pero en su interior estos sefiores muy honorables, nunca estan pensando en el pueblo que repres
sino que se dedican a pensar en favorecer y legislar para sus patronos; si, aquellos que les colocaron el dir
para sufragar la campana politica y para aquellos que les pusieron varios cientos o miles de votos. El
Congreso colombiano esta colmado de clientelismo, todo es un favor por pagar, hasta el punto que el pueb
ya no cree en sus acciones y se convierte en un signo de la corrupcién y repugnancia popular. Pero lo mas
grave del asunto es que nosotros, los electores, no somos concordantes entre lo que pensamos y lo que
hacemos, puesto que llegan las elecciones y masivamente salimos a votar por los mismos politicos
tradicionales que tienen siempre asegurada su curul, convertidos en los tradicionales caciques politicos.

Es urgente replantear nuestro sistema de eleccion y de representacion, a mi no me suena fuera de la realic
que planteaba Montesquieu: el poder legislativo debe estar conformado por un grupo de nobles,&al mismo
tiempo que a otro elegido para representar a su pueblo. Ambos pueblos celebraran sus asambleas por sep
porque tienen miras diferentes y sus intereses son distintos esto no quiere decir que los elegidos por el pue
sean como su palabra misma lo dice populares, debe ser gente muy bien formada, capaz de plantear
verdaderos cambios para su comunidad, con un nivel intelectual bueno y que hayan tenido una educaciéon
académica pues considero punto fundamental el hecho de que nuestros dirigentes populares sepan la
evolucién de las ideas politicas a través del tiempo y ademas la formacién intelectual que le da al hombre e
hecho de poder acceder a la cultura. Es asi como El legislador es, bajo todos los conceptos un hombre
extraordinario en el Estado. Si debe serlo por su genio, no lo es menos por su cargo que no es ni de
magistratura ni de soberania, porque constituyendo la republica, no entra en su construccion.

Asi mismo, se requiere preparar a nuestro electorado para que sepa por quien votar, ya que estamos votar
por partidos y no por individuos que favorezcan nuestros intereses comunes y que no estén inclinados ante
gobierno, porgue hoy no somos libres debido a los productores de las leyes a los que estamos sometidos
puesto que los legisladores que las hacen no son libres de confeccionarlas a su arbitrio. Y al decir esto, nos
regresamos al constitucionalismo.
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