TEMA XXXII
|. EL DEBER GENERAL DE PROTECCION DEL EMPRESARIO
1. CONCEPTO

Prestaciones basicas del contrato de trabajo son, tanto la realizacion del servicio por parte del trabajador cc
el correlativo pago del salario, por parte del empresario, que son prestaciones de contenido patrimonial o
econdmico; pero el contenido del contrato no se agota en estas prestaciones fundamentales, sino que se in
y enriguece con otras obligaciones a cargo de ambas partes, que exceden el contenido puramente econém
y a las que suele llamarse «accesorias», pero que son tan importantes como aquéllas.

La relacién de trabajo estd dominada por el principio de lealtad reciproca. Del mismo modo que al trabajadc
le incumben deberes, como el de obediencia, diligencia y buena fe, incumbe al empresario, en el marco del
contrato de trabajo, el deber de proteccién y asistencia, suprimiendo todo aquello que pueda ocasionar
perjuicio al trabajador.

El deber de proteccién del empresario no expresamente mencionado en la legislacion laboral, es un deber
caracter genérico que engloba una serie de deberes; deberes que se insertan en el contenido ético o moral
contrato de trabajo.

2. MANIFESTACIONES DEL DEBER GENERAL DE PROTECCION

De entre los derechos y deberes laborales basicos, que enumera el articulo 4° estatutario, encontramos alg
gue participan de este caracter y entre los que destacamos:

» El derecho y deber de ocupacién efectiva.

« El derecho a un trato igual 0 a no ser discriminados para el empleo o una vez empleados.
 El derecho al respeto a su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad.

 El derecho a su integridad fisica y a una adecuada politica de seguridad e higiene.

Estos derechos de los trabajadores, son manifestaciones positivas del deber general de proteccién y asiste
del empresario, que mas adelante encuentran desarrollo en el articulado estatutario:

« Asi el articulo 17, desarrolla el derecho y deber a la «no discriminacién en las relaciones laborales».
«Se entenderan nulos y sin efecto los preceptos reglamentarios, las clausulas de los convenios
colectivos, los pactos individuales y las decisiones unilaterales del empresario que contengan
discriminaciones desfavorables,... o... favorables..., por circunstancias de sexo, origen, estado civil,
raza condicidn social, etc.».

 El derecho a la intimidad y dignidad del trabajador, encuentra desarrollo en el articulo 18 del Estatut
«S0lo podran realizarse registros sobre la persona del trabajador, en sus taquillas y efectos
particulares, cuando sean necesarios para la proteccion del patrimonio empresarial y del de los den
trabajadores de la empresa, dentro del centro de trabajo y en horas de trabajo. En su realizacion se
respetara al maximo la dignidad e intimidad del trabajador...».

Il. EL DEBER DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO
1. El, REGIMEN JURIDICO DE LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

El régimen vigente de la seguridad e higiene en el trabajo ha experimentado una sustancial modificacion cc



la promulgacion de la ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales, pero siguen siendo validos los
pronunciamientos que sobre la seguridad e higiene, contiene el Estatuto de los Trabajadores (arts. 4, 5y 1

» La Seguridad e Higiene en el Estatuto de los Trabajadores

Para el articulo 4 estatutario, la seguridad e higiene se configura como en «derecho laboral basico». Para €
siguiente articulo 5, el reciproco deber del trabajador, es, asimisrno, un deber laboral «basico».

Por su parte, articulo 19 del Estatuto, viene a ratificar la naturaleza contractual de la seguridad e higiene en
trabajo, como una condicién de trabajo mas entre las que integran el contenido del contrato, y como derech
obligacion que en el contrato tiene su origen y fundamento. Establece este articulo 19 que «el trabajador er
prestacion de sus servicios, tendra derecho a una proteccién eficaz en materia de seguridad e higiene» y
«...esta obligado a observar las medidas legales y reglamentarias de seguridad e higiene».

También trata este precepto del derecho de los representantes de los trabajadores a participar en la inspec
y control de las medidas de seguridad e higiene; de la obligacion del empresario a facilitar una formacion
especifica en materia de seguridad e higiene; y de los derechos de los 6rganos de representacion de los
trabajadores sobre paralizacion de actividades, en supuestos de riesgos inminentes de accidentes de traba

b) La Ley de Prevencion de Riesgos Laborables

Por primera vez en nuestro ordenamiento laboral, la materia de seguridad e higiene en el trabajo, es objeto
contemplacién por una Ley formal.

La ley responde en general, al mandato constitucional dirigido a los poderes publicos de «velar por la
seguridad e higiene en el trabajo», y persigue un doble objetivo: adaptar y armonizar la legislacion espafiol:
de seguridad e higiene a la politica y normativa comunitaria; y establecer un marco juridico basico de
obligaciones y responsabilidades que garantice el derecho de los trabajadores a la proteccion de su salud ¢
integridad.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales es de aplicacién, no solamente en el ambito de las relaciones
laborales, reguladas en el Estatuto, sino también en el «dmbito administrativo o estatuario del personal civil
servicio de las Administraciones Publicas». Su aplicacion se extiende igualmente a sectores no laborales,
como fabricantes, importadores y suministradores de «maquinaria, equipos,...» y a trabajadores autdnomos
socios trabajadores de cooperativas.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales esta llamada a tener gran trascendencia y repercusion en el
ambito de las relaciones laborales, y, o, administrativas, en cuanto define un régimen juridico peculiar de la
seguridad e higiene en el trabajo que se distancia considerablemente del régimen juridico laboral comun.

¢) Rasgos Caracteristicos de la Normativa de Seguridad e Higiene en el Trabajo

Segun la Ley 31/1995, la «normativa de prevencion de riesgos laborales», «estara constituida por la preser
Ley, sus disposiciones de desarrollo o complementarias y cuantas otras normas, legales o convencionales
contengan prescripciones relativas a la adopcién de medidas preventivas en el ambito laboral,...».

Entran asi, e integran la normativa de prevencion de riesgos laborales, ademas de los Reglamentos laboral
de desarrollo o complementarios, las llamadas normas juridico—técnicas, que son aquellas que inciden en |;
condiciones de trabajo, sin tener la calificacién directa de normativa laboral, reglamentaria o paccionada en
materia de seguridad e higiene en el trabajo.

La finalidad preventiva de la norma juridica, es el criterio esencial para que forme parte, o no, de la normati



gue se define como de «prevencion de riesgos laborales» en la reciente Ley 31/1995.
De la Ley 31/1995, cabe destacar lo siguiente:

» Su ambito de aplicacién, desborda ampliamente el ambito laboral definido por el Estatuto de los
Trabajadores. toda la normativa que se califica como de «prevencion de riesgos laborales», es de
aplicacion, tanto en el ambito de las relaciones laborales, reguladas en el Estatuto, como en el de «|
relaciones de caracter administrativo o estatutario del personal civil al servicio de las
Administraciones Publicas».

El ambito de aplicacién se extiende también a sectores no laborales, como fabricantes, importadores y
suministradores de «maquinaria, equipos, productos y utiles de trabajo» y a empresas y trabajadores, no
vinculados por relacion laboral, como socios—trabajadores de cooperativas y trabajadores autbnomos.

» Toda la normativa de esta naturaleza tiene, por imperativo de la Ley el caracter de «derecho
necesario, minimo e indisponible». Obviamente, las medidas preventivas previstas pueden ser
desarrolladas y mejoradas por la contratacién colectiva.

« Los 6rganos de representacion y participacion de los trabajadores en la empresa en materia de
seguridad e higiene en el trabajo, son especificos y distintos de los érganos representativos y de
participacién de caracter laboral general.

En este sentido, prevé la Ley, dos Grganos representativos y de participacion especificos: EI Comité de
Seguridad y Salud y los Delegados de Prevencion. El Comité de Seguridad y Salud, es un 6rgano paritario
colegiado, en tanto que los Delegados de Prevencién, son érganos unipersonales, no colegiados.

 Caracteristica importante de la normativa de seguridad e higiene en el trabajo es el régimen
sancionador administrativo especial que establece la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales de
1995, al segregarlo del régimen sancionador general.

Se trata de un régimen sancionador en el orden administrativo, de extremado rigor sancionatorio, tanto en e
namero de infracciones tipificadas, como por el considerable incremento de la cuantia de las sanciones
econdmicas, que alcanzan hasta la cantidad de cien millones de pesetas para infracciones calificadas comc
«muy graves».

Pero, ademas de multas se prevén en la Ley 31/1995, sanciones especiales adicionales, como la publicaci
las sanciones impuestas por infracciones muy graves; la suspension o cierre del puesto de trabajo; y las
«limitaciones a la facultad de contratar con la Administracion».

2. PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN MATERIA DE SEGURIDAD E HIGIENE EN
EL TRABAJO

Al hablar de participaciéon de los trabajadores en materia de seguridad e higiene, se ha de distinguir entre
«participacion institucional», y la «participacion en el &mbito de la empresax.

a) La participacion institucional

La «participacion institucional» se reserva a las organizaciones y sindicales mas representativas y se plasn
fundamentalmente a través de su presencia en la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Corresponde a esta Comision Nacional, de composicién tripartita: Administracién Central y Autonémica,
Sindicatos y Organizaciones Empresariales, la planificacion, programacion, y control de la gestion publica,
relacionada con la mejora de las condiciones de trabajo y la proteccion de la seguridad y salud de los
trabajadores.



Con el criterio legal de la «mayor representatividad», se reducen, de hecho, considerablemente las
organizaciones empresariales y sindicales, a las que se otorga esta «participacion institucional», que quede
reducida, en la practica, a C.E.O.E. y C.E.P.Y.M.E., como organizaciones empresariales; y CC.00. y U.G.1
como Sindicatos, con la inclusion de algun otro sindicato muy arraigado en determinadas Comunidades
Auténomas, como la Intersindical Gallega en Galicia o E.L.A. — S.T.V. en el Pais Vasco.

b) La participacion de los trabajadores en el &mbito empresarial. Organos de representacion general

La participacion de los trabajadores en 1 ambito empresarial se configura como un derecho de éstos, pero
ejercicio de este derecho se canaliza a través de sus representantes en la empresa.

junto a los representantes de los trabajadores de caracter laboral general, la Ley de Prevencion prevé érgal
de representacién colectiva especializados, que son el Comité de Seguridad y Salud y los Delegados de
Prevencion.

Pese a su caracter de Ley laboral especial, no deja esta Ley de Prevencion de mencionar a los 6rganos de
representacion colectivos ordinarios, «A los Comité de Empresa, Delegados de Personal, y a los
representantes sindicales, les corresponde, (...) la defensa de los intereses de los trabajadores en materia
prevencion de riesgos del trabajo»; ademas, la Ley de Prevencion regula la participacion especifica de los
organos de representacién especificos: Comité de Seguridad y Salud y Delegados de Prevencion.

Se sienta, sin embargo, en la Ley, la primacia de los 6érganos de representacion generales sobre los
especificos, al atribuir a los Comités de Empresa, Delegados de Personal y correspondientes 6rganos de
representacion en el ambito de las Administraciones Publicas, la facultad de designar a los Delegados de
Prevencioén, por y entre los representantes del personal en su &mbito de representacion.

c) Organos de representacion especializada: El Comité de Seguridad y Salud

Tienen esta cualidad el Comité de Seguridad y Salud y los Delegados de Prevencién. El primero, érgano
colegiado, y érgano de representacion unipersonal, el segundo.

El Comité de Seguridad y Salud, se define, como érgano paritario y colegiado de participacién, destinado a
la consulta regular y periédica de las actuaciones de la empresa en materia de prevenciéon de riesgos labor;
Este Comité se constituira en todas las empresas o centros de trabajo que cuenten con cincuenta 0 mas
trabajadores.

Integran el Comité de Seguridad y Salud, por parte de los trabajadores, los Delegados de Prevencion,
designados por el Comité de Empresa, o Delegados de Personal, en su caso, en nimero que oscila, entre
para empresas o centros de trabajo entre 50 y 100 trabajadores y ocho para los que excedan de 4.000
trabajadores.

Los trabajadores designados como Delegados de Prevencion, han de tener, previa y necesariamente la
condicion de miembro del Comité de Empresa o Delegado de Personal.

Son miembros del Comité, en representacion de la empresa, los que designe el empresario en nimero iguz
de Delegados de Prevencion.

Participan, sin la condicién de miembros, en las reuniones del Comité, los Delegados Sindicales, de haberl
y los responsables técnicos de prevencién en la empresa.

Las funciones del Comité de Seguridad y Salud consisten fundamentalmente en conocer y recibir
informacion, tanto del empresario y sus responsables técnicos, como de los Delegados de Prevencién, sob



situacion de los riesgos laborales en el centro de trabajo, impartir instrucciones 31 sefalar directrices sobre
actuacién empresarial en materia de prevencioén de riesgos y supervisar la actuacion en esta materia.

d) Delegados de Prevencion

Se define a los Delegados de Prevencion como «los representantes de los trabajadores, con funciones
especificas en materia de prevencion de riesgos del trabajo». A diferencia del Comité de Seguridad y Saluc
Delegado de Prevencion es 6rgano representativo unipersonal, que, en el supuesto ordinario de que sean
varios, actuaran mancomunadamente.

Deben constituirse en todas las empresas 0 centros de trabajo que tengan representantes del personal, y ¢
gue haya Delegados de Prevencion en empresas que no tengan obligacion de constituir Comités de Seguri
y Salud (mas de 50 trabajadores).

En centros de trabajo de hasta 30 trabajadores, a los que corresponde un sélo Delgado de Personal, éste s
Delegado de Prevencion; a partir de 50 o mas trabajadores, en que ya hay obligacion de constituir Comité
Seguridad y Salud, seran al menos dos, los Delegados de Prevencion.

Las competencias y facultades que se les otorgan para el desempefio de su cometido especifico son mas
numerosas y concretas que las que se otorgan al propio Comité de Seguridad y Salud, acreditandose asi si
papel preponderante, de gran entidad participativa.

e) Competencias y Facultades de los Delegados de Prevencion
Son competencias de los Delegados de Prevencion:

 Colaborar con la direccién de la empresa en la mejora de la accién preventiva.

» Promover la cooperacion de los trabajadores en la ejecucién de la normativa sobre prevencion de
riesgos laborales.

 Ejercer una labor de vigilancia y control sobre el cumplimiento de esa normativa.

« ser consultado por el empresario, con caracter previo a su ejecucién, de toda decision relativa o
relacionada con la prevencidn de riesgos.

De entre las facultades que se reconocen en la Ley a los Delegados de Prevencion, cabe destacar las
siguientes:

» Realizar visitas a los lugares de trabajo para ejercer una labor de vigilancia y control de las
condiciones de trabajo y acceder a cualquier zona de los mismos.

» Acompafar a los técnicos en las evaluaciones de caracter preventivo del medio ambiente de trabajc
pudiendo formular las observaciones que estimen oportunas.

» Acompafar a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, en las visitas de inspeccion que realice
al centro de trabajo, cuando se trate de comprobar el cumplimiento de la normativa de seguridad e
higiene. No obstante, el Inspector de Trabajo, puede, discrecionalmente hacer decaer el derecho,
cuando estime que este acompafiamiento, pueda perjudicar el éxito de la visita de inspeccioén.

» Recabar del empresario la adopcion de medidas de caracter preventivo, pero la adopcién del acuert
de paralizaciéon de actividades, en caso de riesgo grave e inminente. No lo pueden adoptar
directamente los Delegados de Prevencion, sino que solo se les reconoce la propuesta de este acue
De no adoptarlo el empresario compete, al érgano de representacion general de los trabajadores. S
cuando no fuera posible reunir, con la urgencia requerida al 6rgano de representacion del personal,
podran adoptar esta medida los Delegados de Prevencion, por decision mayoritaria de éstos, de sel
varios.



3. LOS SERVICIOS DE PREVENCION
a) Servicios de Prevencién en General

El empresario, debe contar para cumplir el cimulo de obligaciones que le impone la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, con los medios instrumentales precisos para ello.

La Ley obliga al empresario a establecer una organizacion técnica, mas o menos compleja, que realice, pol
cuenta de la empresa, las acciones preventivas, previstas en la ley, asi: «<En cumplimiento del deber de

prevencion, el empresario designara a uno o varios trabajadores para ocuparse de dicha actividad, constitu
un Servicio de Prevencidn o concertara dicho Servicio con una entidad especializada ajena a la empresa».

Soélo en los casos, en que la alternativa primera: la designacién de uno o varios trabajadores por el empres:
resultara insuficiente para la realizacién de las actividades de prevencion, en funcién del tamafio y riesgos ¢
la empresa, sera obligatoria la constitucién de Servicios de Prevencion propio o concertado.

b) Concepto del Servicio de Prevencién

Se entiende como Servicio de Prevencion, «el conjunto de medios humanos y materiales necesarios para
realizar las actividades preventivas, a fin de garantizar la seguridad y salud de los trabajadores...».

El Servicio de Prevencion tiene caracter multidisciplinar, en el que se integran profesionales de diversa
especializacion: médicos, ingenieros, higienistas industriales, etc.

El Servicio de Prevencién donde sea obligatoria su constitucion, es ahora el Unico 6rgano preventivo que
opera en el ambito empresarial. Desaparecen como tales, los anteriores Servicios Médicos de Empresa, qu
integran en el nuevo Servicio de Prevencion.

También estan llamados a integrarse en el nuevo y Unico Servicio de Prevencion, los componentes de los
Servicios técnicos de seguridad, que por libre decisién del empresario, venian realizando las funciones de
prevencion de riesgos del trabajo, en nombre y por cuenta de aquel.

¢) Funciones del Servicio de Prevencion
Son funciones de los Servicios de Prevencion:

« El disefio, aplicacion y coordinacion de los planes y programas de actuacion preventiva.

« La evaluacion de los factores de riesgo.

* La informacién y formacién de los trabajadores, en materia de prevencion.

 Prestacion de primeros auxilios y planes de emergencia.

« Y la vigilancia de la salud de los trabajadores en relacién con los riesgos derivados del trabajo.

El reglamento 39/1997 de los Servicios de Prevencién contempla cuatro modalidades de organizacion
preventiva:

» La asuncion personal de la actividad preventiva por el propio empresario, que se reserva a empresa
de menos de seis trabajadores, en determinadas condiciones.

 La designacién de uno o varios trabajadores para que se ocupen especificamente de la actividad de
prevencion.

« La constitucion de Servicios de Prevencién propio, que deberan constituir las empresas de mas de
guinientos trabajadores o de mas de doscientos cincuenta, si su actividad esta incluida en el Anexo
(actividades de alto riesgo o peligrosas).



* Y el recurso al concierto con su Servicio de Prevencién externo o ajeno a la empresa.

El personal designado para desemperfiar las funciones preventivas en cualquiera de estas modalidades de
organizacion de la prevencién, debera contar con una adecuada y rigurosa formacién que se especifica en
Anexos del Reglamento en funcion de cada uno de los tres niveles de funciones que se sefialan: basico,
intermedio y superior.

d) Garantias del personal integrante de los Servicios de Prevencion

Tanto los trabajadores designados por el empresario, para ocuparse de la actuacion preventiva en la empre
como los componentes del Servicio de Prevencion propios de la empresa, gozan en el ejercicio de sus
funciones, de una serie de garantias legales, que pretenden salvaguardar la independencia de su actuacior
frente al propio empresario.

Son estas garantias:

» Apertura de expediente contradictorio en el supuesto de faltas graves y muy graves, en el que sera
oido, aparte del interesado, el Comité de Empresa o Delegados de Personal.

« Prioridad de permanencia en la empresa o centro de trabajo en los supuestos de Regulaciones de
Empleo.

* No ser despedido ni sancionado durante el ejercicio de sus funciones, ni dentro del afio siguiente,
siempre que el despido o sancion del trabajador se base en la accién del trabajador en el ejercicio d
sus funciones, ni ser discriminado en su promocion econémica o profesional.

Y, en supuestos de despido, la opcidn entre readmisién e indemnizacién, correspondera siempre al
trabajador.

No parece muy acertado extender, sin mas, las garantias sindicales, a estos trabajadores de los Servicios ¢
Prevencién, en cuanto unos y otros, representan intereses muy distintos.

lll. EL DEBER DE OCUPACION EFECTIVA

el deber empresarial de dar ocupacion efectiva, que se menciona en el articulo 4° ETT, no tiene desarrollo
posterior en el articulado del Estatuto. Pero la aparente omision estatutaria, al no regular el deber del
empresario de dar ocupacion efectiva, no implica que éste no cobre plena efectividad, en el caso de la relac
laboral.

De un lado, el derecho a la ocupacién efectiva, se consigna en el Estatuto como derecho laboral «basico»,
consigna como derecho, sin condicionamiento alguno, porque el trabajo efectivo es un deber del trabajador
gue como tal se establece, tanto en el articulo 5° del Estatuto, como en el articulo 34, relativo a la jornada ¢
trabajo, al decir que las horas de trabajo lo seran de trabajo «efectivo».

Por tanto, si el trabajador tiene el deber de trabajar efectivamente, se sigue de este deber el reciproco debe
empresario de dar a aquél «ocupacion efectiva», permitiéndole, sin obstaculos, el cumplimiento de su
obligacién laboral. Asi, el negar al trabajador el desempefio de su actividad laboral sin causa suficiente,
constituye un atentado a la consideraciéon debida a la dignidad del trabajador.

Hay suficiente apoyo en el derecho positivo, para afirmar el deber del empresario de dar «ocupacion efecti
al trabajador, y el silencio estatutario no hace sino imponer al empresario, sin restriccion alguna, este deber
basico, que es una de las manifestaciones mas claras del deber general de proteccion y asistencia.

Para la doctrina jurisprudencial, la negativa del empresario a dar ocupacion efectiva al trabajador, salvo
supuestos de fuerza mayor, se considera incumplimiento grave de sus obligaciones contractuales, y constit



causa justa para que el trabajador pueda solicitar la extincién del contrato, con los efectos indemnizatorios
despido improcedente.

TEMA XXXIII
I. LA JORNADA DE TRABAJO. JORNADA ORDINARIA Y JORNADA MAXIMA LEGAL
1. CONCEPTOS GENERALES

La jornada de trabajo es el tiempo, ya diario, ya semanal, ya anual, que el trabajador dedica a la ejecucion
la actividad laboral, debida por el contrato de trabajo.

el «tiempo de trabajo» es algo connatural al propio concepto de actividad laboral, en cuanto que ésta, se
desarrolla en el tiempo y requiere, en mayor o menor medida, de este tiempo para poder realizarse.

Histdricamente, la determinacién y progresiva limitaciéon de la jornada de trabajo ha sido uno de los primero
objetivos del movimiento obrero, que dio lugar a una de las primeras manifestaciones del intervencionismo
del Estado en las relaciones laborales, regulando y reduciendo la jornada de trabajo, en principio no sujeta
limite alguno.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Normas sobre jornada de trabajo surgen ya en la rudimentaria legislacion social del siglo XIX. La Ley de
1873, limita la jornada laboral de nifios y nifias menores de trece y catorce afos, respectivamente, y es
considerada como la primera ley de caracter estrictamente laboral de nuestra legislacion.

Desde esta Ley de 1873, la regulacion de la jornada de trabajo tiene una azarosa evolucion legislativa,
destacando, entre otras muchas normas las siguientes:

» En 1902 se establece la jornada maxima de ocho horas, para los obreros de fabricas del Estado.

» En 1910, se acuerda, con caracter general, la jornada de diez horas diarias.

» En 1919, se establece, con caracter general, la jornada maxima legal de ocho horas «para todos los
trabajos».

« En 1980, el Estatuto de los Trabajadores, fija la jornada en cuarenta y tres horas semanales, en
jornada partida, y cuarenta y dos horas en jornada continuada.

» Finalmente, en 1983, el Estatuto de los Trabajadores, establece la duracién maxima de la jornada
ordinaria de trabajo en «cuarenta horas semanales de trabajo efectivo», con lo que se llega al
régimen vigente, en cuanto a la duracién de la jornada.

3. REGIMEN JURIDICO VIGENTE. JORNADA ORDINARIA Y JORNADA LEGAL

Para el Estatuto de los Trabajadores, «la duracién de la jornada de trabajo, sera la pactada en los convenic
colectivos o contratos de trabajo» pero afiade, que «la duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo <
de cuarenta horas semanales de trabajo efectivo de promedio en cémputo anual».

El Estatuto, establece, por tanto, un primer criterio general: jornada ordinaria o0 normal de trabajo, es la

gue se haya pactado individual o colectivamente, que bajo ningln concepto, puede exceder de las cuarents
horas semanales de «trabajo efectivo, de promedio en cOmputo anual». Esta jornada maxima legal, actta
como limite imperativo de derecho necesario de la jornada ordinaria.

De gran importancia es la precision estatutaria de que han de ser horas semanales de trabajo efectivo, pue
trabajo efectivo no es lo mismo que el mero tiempo de presencia en el centro de trabajo, «el tiempo de trab



se computara de modo que, tanto al comienzo como al final de la jornada diaria, el trabajador se encuentre
Su puesto de trabajo».

El mddulo que se toma como base para fijar la duracién del tiempo de trabajo es la semana; pero este maod
ha de tomarse como «promedio en cémputo anual», lo que permite distribuir desigualmente el tiempo de
trabajo entre los dias de la semana o las semanas del afio.

Afiade, por ello, el Estatuto que «mediante convenio colectivo, o por acuerdo entre la empresa y los
representantes de los trabajadores, se podra establecer una distribucion irregular de la j ornada a lo largo d
afio». Dicha distribucién debera «respetar, en todo caso, los periodos minimos de descanso diario y
semanal...».

El periodo minimo de descanso diario es de doce horas. «Entre el final de una jornada y el comienzo de la
siguiente mediaran como minimo, doce horas».

El periodo minimo de descanso semanal es de dia y medio ininterrumpido. «Los trabajadores tendran
derecho a un descanso minimo semanal, acumulables por periodos de hasta catorce dias, de dia y medio
ininterrumpido que, como regla general, comprendera la tarde del sdbado y, en su caso, la mafana del lune
el dia completo del domingo».

A la vista de la total regulacion estatutaria, la jornada anual esta sometida a las siguientes limitaciones de
caracter general:

* Que la jornada anual ordinaria no sobrepase los limites maximos de las horas fijadas semanalmente
gue es la resultante de multiplicar la jornada semanal por el nUmero de semanas laborales del afio.

* Que las horas ordinarias de trabajo efectivo no sean superiores a nueve diarias, «salvo que, por
convenio colectivo, o, acuerdo entre la empresa y los representantes de los trabajadores, se estable
otra distribucién del tiempo de trabajo diario», que ha de respetar, en todo caso, el «descanso entre
jornadas».

» Que en todo caso «entre el final de una jornada y el comienzo de la siguiente, medien, como minims
doce horas».

* Que se respete el periodo minimo de descanso semanal.

* Que se observen las normas especiales de jornada para trabajadores menores de dieciocho afos,
«no podran realizar mas de ocho horas de trabajo efectivo, incluyendo, en su caso, el tiempo dedics
a la formacion...».

II. CLASES DE JORNADA

Desde la reforma laboral de 1994, cabe hablar de una jornada ordinaria o normal de trabajo, y de unas
jornadas de trabajo especiales. La determinacion de cuales sean estas jornadas especiales, lo hace, el Rec
Decreto 1561/1995, sobre jornadas especiales de trabajo.

Como modalidades de jornadas de trabajo y frente a las jornadas especiales, hemos de considerar la jorna
partida y la jornada continuada.

Cualquier descanso intermedio entre las dos partes de la jornada, siempre que sea de duracion razonable,
permite calificar ahora la jornada como partida.

La jornada continuada, se contempla expresamente en el ETT, que establece que «siempre que la duracior
la jornada diaria continuada exceda de seis horas, debera establecerse un periodo de descanso durante la
misma, de duracion no inferior a quince minutos. Este periodo de descanso se considerara tiempo de traba
efectivo, cuando asi esté establecido, por convenio colectivo o contrato de trabajo».



Por tanto, el descanso de duracién «no inferior a quince minutos», salvo pacto individual o colectivo, no se
considera tiempo de trabajo efectivo.

para los trabajadores menores de dieciocho afos la jornada continuada diaria no podra exceder de cuatro |
y media, y el periodo de descanso tendra una duracién minima de treinta minutos.

a) La jornada nocturna

Se considera, a efectos legales, trabajo nocturno «el realizado entre las diez de la noche y las seis de la
mafana.

El trabajo nocturno se convierte en una jornada especial de trabajo, desvinculado de las jornadas ordinarias
Son prescripciones de su régimen especial:

» Se considera trabajador nocturno a aquel que realice normalmente, en periodo nocturno, una parte
inferior a tres horas de su jornada diaria de trabajo, asi como aquel que se prevea que puede realiz:
en tal periodo una parte no inferior a un tercio de su jornada de trabajo anual.

» El empresario que recurra regularmente a la realizacion de trabajo nocturno, deberd informar de ellc
la autoridad laboral.

« La jornada de trabajo de los trabajadores nocturnos no podra exceder de ocho horas diarias de
promedio, en un periodo de referencia de quince dias.

« El trabajador nocturno no podra realizar horas extraordinarias.

« El trabajo nocturno tendra una compensacién especifica.

Desaparece el incremento minimo del 25 por 100, que para la retribucion del trabajo nocturno se establecic
anteriormente. Ha de haber, en todo caso, una compensacién adicional que no tiene que ser necesariamen
econdmica, pudiendo consistir en descansos también adicionales.

Se establece que los trabajadores nocturnos:

» Deberan gozar, en todo momento, de un nivel de proteccion en materia de salud y seguridad adapte
a la naturaleza de su trabajo.

« Dispondran de una evaluacién gratuita de salud, antes de su afectacion al trabajo nocturno, y
posteriormente a intervalos regulares.

» De reconocerse problemas de salud, ligados al hecho de su trabajo nocturno, tendran derecho a sel
destinados a un puesto de trabajo diurno que exista en la empresa y para el que sean profesionalm
aptos.

Ill. JORNADAS DE TRABAJO ESPECIALES

Junto a la jornada ordinaria o comun, existen jornadas de trabajo especiales, que gozan de un régimen juri
especial, fundamentalmente contemplado en el Real Decreto 1561/1995, sobre jornadas especiales de trab

Distingue el Reglamento dos clases de jornadas especiales, segun que impliguen ampliaciones del tiempo
trabajo, respecto de la jornada ordinaria, o bien reducciones de la misma. Podemos hablar de jornadas
especiales ampliadas y jornadas especiales reducidas.

a) Jornadas de trabajo ampliadas

Determinados sectores de actividad y trabajos especificos presentan peculiaridades que no permiten la
aplicacion en bloque de la normativa laboral comin en materia de jornada y el Estatuto, prevé que el
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Gobierno «podra establecer ampliaciones o limitaciones en la ordenacion y duraciéon de la jornada de traba]
para aquellos sectores y trabajos, que, por sus peculiaridades asi lo requieran». El Reglamento hace realid
estas previsiones estatutarias.

Se contemplan hasta catorce supuestos de ampliaciones de jornada, que tienen como caracteristicas comt

 La reduccién del descanso minimo entre jornada y jornada, hasta diez horas, (ocho, en algunos cas
compensandose la diferencia hasta las doce horas establecidas con caracter general en el Estatuto
los Trabajadores, por periodos de hasta cuatro semanas.

* La reduccién del descanso minimo semanal de dia y medio ininterrumpido a un soélo dia,
acumulandose, por periodos de hasta cuatro semanas, el medio dia restante.

» Se deja mucho margen a la contrataciéon colectiva y acuerdos colectivos, para determinar aspectos
concretos de la distribucion del tiempo de trabajo, que debera respetar los minimos de derecho
necesario.

Se regulan como jornadas especiales ampliadas, en concreto:

« El tiempo de trabajo y descansos de los empleados de fincas urbanas con plena dedicacion, cuya
jornada estara comprendida entre las horas de apertura y cierre de los portales que dispongan las
respectivas Ordenanzas Municipales. Deberan disfrutar de un descanso minimo de diez horas
consecutivas entre jornadas y podra acumularse el medio dia de descanso semanal, en periodos de
hasta cuatro semanas o separarse respecto del correspondiente al dia completo; para su disfrute er
otro dia de la semana.

Se aplica régimen parecido de jornada de trabajo a guardas y vigilantes no ferroviarios, que tengan asignac
el cuidado de una zona limitada.

» Tiempo de trabajo y descanso en labores agricolas, forestales y pecuarias. Podra ampliarse la
jornada de estos trabajadores por circunstancias estacionales hasta un maximo de veinte horas
semanales, sin que la jornada diaria pueda exceder de doce horas. Deberan disfrutar de un descan:
minimo entre jornadas de diez horas consecutivas.

» En las actividades de comercio y hosteleria no hay, en rigor, ampliacién de jornada, que es la
establecida con caracter general, sino un régimen de descanso semanal y ende jornadas, especial.
convenio o acuerdo colectivo se puede acordar reducir a diez horas el descanso entre jornadas.

« distingue el Reglamento entre transporte por carretera, transportes urbanos, transporte
ferroviario y transporte aéreo y el trabajo en el mar.

Tienen todas estas modalidades de trabajo, una serie de normas de comun aplicacion, para deslindar el tie
de trabajo efectivo y el tiempo de presencia o espera.

« Se considera de «presencia», para distinguirlo del trabajo «efectivo», a «aquel en que el trabajador:
encuentre a disposicién del empresario, sin prestar trabajo efectivo, por razones de espera, servicio
de guardia, averias, comidas en ruta u otras similares».

» Sélo al tiempo de «trabajo efectivo» es de aplicacion la duracién maxima de la jornada ordinaria de
trabajo y los limites establecidos para las horas extraordinarias en el Estatuto de los Trabajadores.

* Los tiempos de presencia no podran exceder, en ningln caso de veinte horas semanales de prome
en un periodo de referencia de un mes y deberan compensarse, bien con periodos equivalentes de
descanso retribuido; bien abonarse en cuantia no inferior a la correspondiente a las horas ordinarias

b) Jornadas de trabajo reducidas

El Reglamento sobre «jornadas especiales de trabajo», contempla bajo la rabrica general de «Limitaciones
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jornada», cinco supuestos de reducciones del tiempo de trabajo: Trabajos con riesgos ambientales,
determinados trabajos en el campo; trabajos de interior en minas; trabajos subterraneos; y trabajo en
camaras frigorificas y de congelacion.

Son siempre las caracteristicas peculiares del trabajo que se presta en concretas actividades laborales las
fundamentan la regulacién de todas las jornadas especiales.

En la regulacion de las jornadas especiales reducidas, subyacen, razones de proteccion de la salud de los
trabajadores.

a) Trabajos expuestos a riesgos ambientales

Las circunstancias de penosidad, toxicidad, peligrosidad o insalubridad en que se prestan ciertos trabajos, ¢
los factores determinantes de las limitaciones del tiempo de trabajo en los ahora llamados «trabajos expues
a riesgos ambientales»:

La regulacién especial de esta clase de trabajos se resuelve a los siguientes puntos basicos:

» Debera limitarse o reducirse la exposicion del trabajador a riesgos ambientales especialmente nociv
en aguellos casos en que, pese a la observancia de la normativa legal aplicable, la realizacién de la
jornada ordinaria de trabajo entrafie un riesgo especial para la salud de los trabajadores, debido a Iz
existencia de circunstancias excepcionales de penosidad, peligrosidad, insalubridad o toxicidad.

El supuesto general contemplado se configura y ha de interpretarse restrictivamente: las circunstancias tier
que ser «excepcionales».

 La consecuencia derivada del supuesto anterior es la obligada limitacién o reduccion de los tiempos
de exposicion al riesgo especial.

Tradicionalmente, la realizacion de trabajos en estas circunstancias de penosidad, peligrosidad, toxicidad o
insalubridad, se compensaban abonando al trabajador, una cantidad econdmica adicional, pero debe
entenderse gque con la actual regulacién de esta clase de trabajos, desaparecen como contrarios a derecho
estos pluses econémicos que se sustituyen por pluses o compensaciones de «tiempo», pues si estas
circunstancias excepcionales se producen, sélo cabe la limitacién o reduccién del tiempo de exposicion.

La determinacién o cuantificacion de la limitacion de la jornada de trabajo, o del tiempo de exposicion al
concreto riesgo especial se realizara, de no estar prevista por Convenio Colectivo y en caso de desacuerdo
entre la empresa y el trabajador o sus representantes, por Resolucion de la Autoridad Laboral.

Cuantificada la limitacién o reduccion por los procedimientos legalmente previstos: se circunscribira la
limitacion o reduccién a los puestos de trabajo, lugares o secciones en que se concrete el riesgo y por el
tiempo en que subsista la causa que la motiva. La reduccidn del tiempo de trabajo o exposicion, no implica
reduccion del salario de los trabajadores afectados.

b) Limitaciones de jornada en el trabajo en el campo
En faenas que exijan para su realizacion extraordinario esfuerzo fisico o de excepcional penosidad, derivac
de condiciones anormales de temperatura o0 humedad, la jornada de trabajo ordinaria no podra exceder de

horas y veinte minutos diarios y treinta y ocho semanales de trabajo efectivo.

Si las faenas agricolo—pecuarias se han de realizar teniendo el trabajador los pies en agua o fango, y en lo:
cava abierta, la jornada ordinaria no excedera de seis horas diarias y treinta y seis semanales de trabajo
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efectivo.
¢) Limitaciones de jornada en trabajos de interior en minas

El principio general es que la duracién de la jornada de trabajo es trabajos de interior en las minas sera de
treinta y cinco horas de trabajo efectivo.

Esta jornada de trabajo subterraneo se vera reducida a seis horas diarias, cuando concurran circunstancias
especial penosidad, derivadas de anormales condiciones de temperatura o humedad o de la posiciéon inhab
del cuerpo del trabajador.

Si para realizar el trabajo de interior, el trabajador ha de permanecer completamente mojado, la jornada se
reduce a cinco horas diarias, como maximo.

Si las circunstancias de penosidad o peligrosidad son extremadas y continuadas, la jornada puede reducirs
aun mas, por resolucién de la Administracion de Minas, de no haber acuerdo en el seno del Comité de
Seguridad y Salud.

Los trabajadores de interior tendran derecho a un descanso semanal de dos dias y no podran realizar hora
extraordinarias, salvo para supuestos de reparacién o prevencion de siniestros u otros dafios extraordinaric
urgentes.

d) Limitaciones de jornada en trabajos de construccién y obras publicas

Sin que constituya actividad minera, en los trabajos de construccién y obras publicas caben también trabajc
subterraneos (tuneles, zanjas o galerias). Son de aplicacion a esta clase de trabajos subterraneos exactam
las mismas limitaciones de jornada, que se establecen para trabajos de interior en la mina.

Para trabajos en los denominados «cajones de aire comprimido», se mantienen las limitaciones de tiempo
trabajo que se prevén en el Reglamento para trabajos de aire comprimido de 1956.

e) Limitaciones de jornada para trabajos en camaras frigorificas o de congelacién
Se distinguen varios supuestos, en funcién de la temperatura:

» En camaras de 0 a 5 grados bajo cero, la jornada maxima sera la ordinaria con un descanso de
recuperacion de diez minutos, cada tres horas de trabajo ininterrumpido en el interior de las camara

» En camaras de mas de cinco, hasta dieciocho grados bajo cero, la permanencia maxima del trabaja
en el interior de las mismas sera de seis horas, con descansos de recuperacion de quince minutos,
hora de trabajo ininterrumpido en el interior.

» Y en camaras de mas de dieciocho grados bajo cero, la permanencia maxima en el interior sera de
horas, con descansos de recuperacion de quince minutos por cada cuarenta y cinco minutos de trak
ininterrumpido en el interior de las mismas.

Podra completarse la diferencia entre jornada normal y la permanencia maxima sefialada en el interior de I
camaras frigorificas, con trabajo realizado en el exterior de las mismas.

Con caracter general, la contratacion colectiva, podra establecer otras limitaciones distintas a las aqui
sefaladas, siempre que mejoren o estén por encima de los minimos legales que se fijen.

IV. LAS HORAS EXTRAORDINARIAS, CLASES Y RETRIBUCION
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1. CONCEPTO Y CLASES DE HORAS EXTRAORDINARIAS

Hora extraordinaria es el tiempo en que el trabajador prolonga su actividad laboral, una vez superada la
jornada ordinaria de trabajo.

En el supuesto de que por Convenio Colectivo se hubiera establecido una jornada ordinaria anual, seria ho
extraordinaria, «cada hora de trabajo efectivo que se realice sobre la duracién maxima de la jornada anual
ordinaria, establecida convencionalmente».

Cabe distinguir, como clases de horas extraordinarias: las horas extraordinarias normales o habituales; hor:
extraordinarias de emergencia y horas extraordinarias estructurales.

Horas extraordinarias de emergencia son «las trabajadas en exceso sobre la jornada ordinaria para preven
reparar siniestros y otros dafos extraordinarios o urgentes».

Esta clase de horas no se tendran en cuenta a efectos de la duracién maxima de la jornada ordinaria de tra
ni por el computo del numero maximo de las horas extraordinarias autorizadas.

A diferencia de las horas extraordinarias nhormales o habituales, esta modalidad de exceso de j ornada no €
sujeta a limite alguno, y su realizaciéon es obligatoria para el trabajador. Pero sobre la empresa recae la
obligacién de demostrar el estado de indeclinable necesidad para realizarlas que constituye presupuesto
imprescindible de legitimidad.

Las horas extraordinarias «estructurales», se definen como «las horas extraordinarias que vengan exigidas
pedidos imprevistos o periodos punta de produccion, ausencia imprevista, cambio de turno u otras
circunstancias de caracter estructural, derivado de la naturaleza de la actividad de que se trate».

para las horas extraordinarias de «emergencia» se establece una cotizacién a la Seguridad Social privilegic
asi, la cotizacion adicional por horas extraordinarias se efectuara aplicando el tipo del 28,3 por ciento; en ta
gue la cotizacién adicional por las horas extraordinarias motivadas por fuerza mayor sera al tipo del 14 por
ciento.

Por lo demas las horas extraordinarias estructurales estan sometidas a los limites que para las horas
extraordinarias en general establece el Estatuto de los Trabajadores (ochenta horas anuales).

El Estatuto prohibe la realizacién de horas extraordinarias en el periodo nocturno, asi como «realizar horas
extraordinarias, en general, a las menores de dieciocho afios».

3. RETRIBUCION DE LAS HORAS EXTRAORDINARIAS

Hasta la reforma laboral de 1994, el propio Estatuto establecia que en ninglin caso «el incremento serd infe
al 75 por 100 del salario que corresponderia a cada hora ordinariax.

En los nuevos términos del Estatuto, «mediante convenio colectivo o, contrato individual, se optara por
abonar las horas extraordinarias en la cuantia que se fije, que en ningln caso podra ser inferior al valor de
hora ordinaria o compensarlas con tiempos equivalentes de descanso retribuido».

En ausencia del pacto al respecto, se entendera que las horas extraordinarias realizadas deberan ser
compensadas mediante descanso, dentro de los cuatro meses siguientes a su realizacion.

Si antes el importante incremento de la retribucién de las horas extraordinarias, pretendia ser una medida
disuasoria sobre el empresario, al encarecer sus costes, la disuasion se desplaza ahora al trabajador, al ca
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de incentivos econémicos para realizarlas.
4. REGIMEN JURIDICO DE LAS HORAS EXTRAORDINARIAS

Dos notas marcan la ordenacion estatutaria de las horas extraordinarias, la voluntariedad de su realizacion:
de otro, la limitacién del nimero de ésas dentro de la jornada ordinaria anual.

a) Voluntariedad

«La prestacion del trabajo en horas extraordinarias sera voluntaria, salvo que su realizacién se haya pactac
en convenio colectivo o contrato individual de trabajo...».

Si no hay pacto o acuerdo previo, individual o colectivo, el trabajador no esta obligado a realizarlas, como e
empresario no esta obligado a ofrecerlas 0 mantenerlas; pero es obligacién del trabajador realizar las horas
extraordinarias pactadas de suerte que la negativa a realizarlas cuando asi se haya pactado, puede ser cal
despido.

La obligacidon del trabajador halla su limite en el nimero maximo legal permitido.

El principio de voluntariedad quiebra, cuando se trate de horas extraordinarias «para prevenir o reparar
siniestros y otros dafios extraordinarios o urgentes», cuya realizacion es obligatoria para el trabajador, aun
que medie pacto previo.

b) Limitacion legal del nimero de horas extraordinarias

El nimero de horas extraordinarias no podra ser superior a ochenta al afio, salvo que se traten de horas
extraordinarias de «emergencia».

Para los trabajadores que realizasen jornada en cémputo anual inferior a la jornada general en la empresa,
namero maximo anual de horas extraordinarias se reducira en la misma proporcidn que exista entre tales
jornadas.

En el nimero maximo legal de horas extraordinarias no se computan las realizadas que hayan sido
compensadas con «descansos dentro de los cuatro meses siguientes a su realizacion».

Prevé el Estatuto, que «el Gobierno podra suprimir o reducir el niUmero maximo de horas extraordinarias, (.
para incrementar las oportunidades de colocacién de los trabajadores en paro forzoso».

Para obviar la dificultad de probar las horas extraordinarias realizadas, se impone al empresario, y como
garantia del trabajador, la obligacién de registrar dia a dia, y totalizar en el periodo fijado para el abono de |
retribuciones las horas extraordinarias realizadas, entregando copia del resumen al trabajador en el recibo
correspondiente.

V. HORARIO FLEXIBLE Y TRABAJO A TURNOS

1. HORARIO FLEXIBLE

El horario de trabajo consiste en la distribucion de la jornada de trabajo, tanto diaria como semanal o anual,
ha de plasmarse en el calendario laboral, que anualmente habra de elaborar el empresario, exponiendo un

ejemplar del mismo en un lugar visible de cada centro de trabajo.

El horario de trabajo puede ser rigido y uniforme para todos los trabajadores, o bien flexible, que se
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caracteriza, en que, sin alterar la duracion de la jornada, establece un periodo de permanencia obligatoria,
otro periodo, generalmente mas corto, opcional para el trabajador; con entradas y salidas igualmente
opcionales.

el llamado horario flexible no es sino una variedad de horario de trabajo, cuya determinacion es facultad de
empresario, al ser éste quien confecciona anualmente el calendario laboral.

2. TRABAJO A TURNOS

Se considera trabajo «a turnos» a «toda forma de organizacién del trabajo en equipo, segun la cual los
trabajadores ocupan sucesivamente los mismos puestos de trabajo, segun un cierto ritmo continuo o
discontinuo, implicando para el trabajador la necesidad de prestar sus servicios en horas diferentes, durant
periodo determinado de dias 0 semanas».

Los llamados «turnos fijos» no sujetos a rotacion (de mafiana, de tarde o de noche) no son en realidad y er
consideracion legal, turnos propiamente dichos, sino una forma especial de cumplir la jornada de trabajo
convenida.

El régimen de turnos, es una forma de prestacion del trabajo que estd sometida a unas reglas especiales:

» En las empresas con procesos productivos continuos, durante las veinticuatro horas del dia, en la
organizacion de los turnos, se tendra en cuenta la rotacion de los turnos, de manera que ningdn
trabajador estara en el de noche méas de dos semanas consecutivas; si los trabajadores fueron
contratados exclusivamente para realizar el turno de noche, la empresa no esta obligada a la rotacic

» En las empresas en que se realicen actividades laborales por equipos de trabajadores en régimen ©
turnos, se podra acumular por periodos de hasta cuatro semanas el medio dia del descanso seman
separarlo del correspondiente id dia completo para su disfrute en otro dia de la semana.

« En dichas empresas, cuando al cambiar al trabajador del turno de trabajo no pueda disfrutar del
descanso minimo entre jornadas establecido en el Estatuto, se podra reducir el mismo, en el dia qut
asi ocurra, hasta un minimo de siete horas, compensandose la diferencia hasta las doce horas
establecidas en los dias inmediatamente siguientes».

» Las empresas que, realicen el trabajo en régimen de turnos, pueden realizarlo bien con equipos de
trabajadores que desarrollen su actividad por semanas completas, bien contratando personal para
completar los equipos necesarios durante uno o mas dias de la semana.

el régimen de trabajo a turnos se considera una forma especialmente penosa de prestacion del trabajo.

El ETT tras la reforma de 1994 establece que «quienes trabajen a turnos deberdn gozar en todo momento
un nivel de proteccion en materia de salud y seguridad adaptado a la naturaleza de su trabajo...».

Dcho. Del Trabajo pag. 93
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