LA ULTIMA AMPLIACION:

En pocas décadas, la actual Unién Europea ha pasado de ser un homogéneo grupo de media docena de p
desarrollados, que iniciaban su andadura con una unién aduanera, a constituir una sélida unién econémica
guince paises con economias diversificadas, una unién monetaria que abarca a doce de ellos y una serie d
instituciones politicas, juridicas y econdmicas capaces de sostener e impulsar desarrollos en todas las area
actividad que caracterizan en la actualidad a una gran comunidad en la esfera global. Este proceso nunca |
dado pasos atras, aunque haya podido ralentizarse o detenerse temporalmente. En el curso del mismo se |
dado periodos de intenso desarrollo en todos los frentes, incluso en circunstancias poco favorables. Algunc
de estos desarrollos, ocurriendo simultaneamente, han puesto a prueba con éxito la capacidad de los paise
miembros para concebir metas ambiciosas y conseguirlas. Tal ha sido el caso de la moneda Unica, que
constituye una frontera a partir de la cual se imponen desarrollos politicos e institucionales caracteristicos d
las etapas mas nobles de un proceso de integracién. Toda esta profundizacién de la Union Europea ha ven
dandose, como se ha dicho, en un contexto de constante ampliacion. Ello, en perspectiva historica, hace
irrelevante el debate recurrentes sobre la incompatibilidad de ambas estrategias, que a largo plazo han
demostrado ser mutuamente consistentes.

En estos momentos, a comienzo del siglo XXI, la Unién Europea, sin dejar de profundizar en sus logros ma
caracteristicos, se encuentra plenamente movilizada en pos de una ampliacién de escala continental que la
llevaria a contar, en apenas una década, con casi treinta miembros, el doble de los actuales.

Este reto es de una envergadura sin precedentes y determinara el papel que Europa haya de jugar en el
contexto global en las proximas décadas. Hasta ahora, trece paises han solicitado la adhesién, los diez Pai
de la Europa Central y Oriental (PECO), anteriormente miembros del bloque comunista, mas Turquia, Chipl
y Malta. Todos ellos son candidatos oficiales a la adhesion y, con la excepcion de Turquia, con todos se ha
abierto las negociaciones oportunas que terminaran, para diez de ellos, en 2002. La ultima ampliacion de Iz
UE tuvo lugar en 1995 para admitir a Austria, Finlandia y Suecia, anteriores miembros de la EFTA. Esta
ampliacion es, sin embargo, diferente de las anteriores debido al elevado nimero de candidatos, a las
especiales circunstancias econdémicas y politicas de los nuevos miembros potenciales y al reto de
gobernabilidad que implica una Unién de casi treinta miembros fuertemente orientada hacia la integracién
continental. Las consecuencias de este desarrollo se haran patentes en numerosos ambitos de la vida cole
e individual de los ciudadanos de la Unién. En el plano politico, el disefio de las nuevas reglas de
representacion y decisidn, reforzando la esencia democratica de la Unién, implican un desarrollo
constituyente cuyo principal reto es el nacionalismo tal como se entiende hoy todavia en Europa. En el ancl
plano de las libertades, los derechos humanos y la defensa de las minorias, Europa tiene al alcance de la n
por primera vez, una posibilidad real de instaurarlas en una escala continental generando una sefia de
identidad y una referencia global, sostén, a su vez, de la enriguecida diversidad que surgira de la ampliacio
En el plano econdémico, por fin, las consecuencias se haran sentir en todos sus rincones. La intensificacion
diversificacion de los flujos de bienes y servicios, capital y trabajo y la extensién del mercado interior, y su
plena liberalizacién, provocaran un cambio estructural en determinados sectores y regiones. También
contribuirdn a un aumento del crecimiento potencial de la economia europea que beneficiara especialmente
los nuevos paises miembros. No dejaran de darse, sin embargo, riesgos para las economias de los actuale
miembros de la Unidn Europea, como siempre que se aumenta la exposicion de la economia a las relacion
con el resto del mundo. Para mitigar estos riesgos, ni siquiera en alguna medida, algunas de las politicas
comunitarias de caracter econémico deberan ser considerablemente reformadas, como la politica agricola «
de cohesidn. Junto a las consecuencias generales de esta nueva fase de ampliacion de la Unién Europea,
daran repercusiones diferenciadas para cada uno de los actuales miembros de la UE, entre ellos nuestro p:
En el caso de Espafia, al igual que para otros paises miembros, interesa preguntarse sobre cémo se orient
los flujos de comercio, de trabajadores o de inversién directa, pero, ademas, hay que analizar las
consecuencias de la ampliacién sobre el montante y distribucion de los fondos estructurales, pues no en va



Espafa es uno de los principales beneficiarios de los mismos. Todo ello, a su vez, tiene consecuencias sok
los equilibrios macroeconémicos de la economia espafiola, especialmente el crecimiento, el empleo y el
comportamiento de los precios.

El mapa y los efectos de la ampliacion

Antes de que acabe la presente década, se habran incorporado a la Unién Europea, como miembros de ple
derecho, hasta diez paises del Este y Centro de Europa (Bulgaria, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Republica Checa, Eslovaquia, Polonia y Rumania), ademas de Chipre y Malta: doce en total. Por
primera vez en su historia, la UE roza la escala continental y este cambio sélo puede estar colmado de
consecuencias de todo tipo. En su conjunto, estos doce paises, en la actualidad tienen una extension que
equivale al 33,5% de la de la Unidn, una poblacién de mas de 105 millones de habitantes (el 28% de la
comunitaria) un PIB que es el 12% del de la UE y una renta per capita que, ajustada por paridad adquisitive
es el 34% de la media comunitaria. Estos paises presentan un patrén de especializacién sectorial y de vent
competitivas diferente al de la mayoria de los Quince, caminan decididamente hacia la estabilidad
macroecondmica y crecen a ritmos elevados. Al mismo tiempo, poseen una mano de obra cualificada y por
ello resultan, ya en la actualidad, a causa de su proxima incorporaciéon a la UE, especialmente atractivos pe
la inversién extranjera directa, tanto comunitaria como extracomunitaria. De todas estas caracteristicas, sin
entrar en los especiales aspectos institucionales y regulatorios, se deduce una amplia gama de consecuent
para todos los actuales miembros de la Unién, entre ellos Espafia. En alguna medida, dichas consecuencia
estan produciendo en la actualidad a medida que cada pais, miembro o candidato, se prepara para la
ampliacion formal que, muy probablemente, tendra lugar en una primera oleada en 2004, abarcando a todo
excepto a Bulgaria y Rumania, que entrarian a formar parte de la Unién mas tarde. Como sucedio6 con el ce
de nuestro pais en los afios previos a su incorporacién a la entonces CE, en 1986, todos los paises candid:
han de preparar con sumo detalle su incorporacion mediante el cumplimiento de una serie de condiciones
generales y el cierre de las negociaciones pertinentes en los mas de treinta capitulos abiertos. Todos los
preparativos empezaron a ponerse en marcha, y a ritmo acelerado, apenas unos afios después de la caida
muro de Berlin. Los requisitos generales tienen que ver con la adopcién de los principios democraticos, la
economia de mercado y el acervo comunitario de obligaciones y derechos en todas las materias de su
competencia, especialmente politicas, econdmicas y monetarias. Los capitulos de la negociacién contempl:
todas las grandes cuestiones sectoriales sobre las que la Unidn tiene definidas politicas y competencias
precisas, y la negociacién sobre ellos pretende fijar los términos para que la adhesién de los candidatos res
aceptable a todas las partes, al tiempo que se adopta el acervo comunitario y se fijan los periodos transitori
etc. En tan solo una década, las negociaciones han avanzado a buen ritmo, excepto en Bulgaria y Rumanie
candidatos han hecho sus deberes en materia de estabilidad macroeconémica y, ademas, han iniciado un
proceso de crecimiento que los ha puesto claramente en una senda de convergencia real con la UE, a pes:
los bajos niveles de partida de muchos de ellos.

La ampliacién de la UE: una oportunidad histérica

La ampliacién ofrece una oportunidad Gnica para poner fin a la division artificial que ha separado en dos al
continente europeo a lo largo de casi seis décadas. No sdlo las personas podran desplazarse, estudiar y tre
libremente sin verse limitadas por las fronteras nacionales, sino que también las empresas y las economias
la Europa Central y Oriental deberian prosperar a medida que se implanta la economia de mercado. Toda
Europa se beneficiard econdmica y politicamente de la creacién de un mercado interior de 500 millones de
personas.

La UE ha superado ya cuatro procesos de ampliacion (en 1973, 1981, 1986 y 1995), gracias a los cuales h
pasado de los seis miembros fundadores a los quince con que cuenta en la actualidad. Pero con trece pais
candidatos, de los cuales diez ya cuenta con fecha de adhesién, el proceso actual es sin duda el mas ambi
de toda su historia. Los preparativos necesarios para hacer frente a este desafio, tanto por parte de los actt
miembros como de los posibles candidatos, son ingentes. Desde un punto de vista puramente econémico, |



PIB per capita en niveles de poder adquisitivo con respecto a la media comunitaria varia desde un 79 % en
Chipre y un 68 % en Eslovenia hasta un 23 % en Bulgaria y un 27 % en Letonia.

Desde el punto de vista de su organizacion interna, la UE debera adaptar sus propias politicas, finanzas y
procedimientos de cara a una Unidn de veinte miembros o0 mas. Los dos primeros desafios se abordaron el
Cumbre de Berlin de marzo de 1999, en la que se establecieron limites presupuestarios para todos los amt
de gasto de la UE hasta el 2006. Por otra parte, se han introducido amplias reformas en relacién con el gas
regional, social y agricola. También se estan dinamizando los procedimientos decisorios. Ademas, la
Comision coordina diversas camparias de informacion para dar a conocer a la opinién publica las
repercusiones de la ampliacién. En la Cumbre europea de marzo de 1999, la UE dio luz verde a la
transferencia de unos 22 000 millones de euros, el doble de la cantidad asignada durante los afios 90, para
agilizar el proceso de preadhesién entre el 2000 y 2006. Ademas, el presupuesto de la Unién estara listo pe
las primeras adhesiones a partir de afio 2004, con unos 57 000 millones de euros destinados especificame
los nuevos Estados miembros en el periodo comprendido entre el 2002 y el 2006.

Durante la Presidencia de Dinamarca en la UE en Diciembre de 2002, los 10 paises solicitantes: Chipre, la
Republica Checa, Estonia, Hungria, Latvia, Lituania, Malta, Polonia, la Republica Eslovaca y Eslovenia,
culminaron sus negociaciones para su adhesion, uniéndose a tiempo para las elecciones del Parlamento
Europeo programado para junio de 2004.

Para el aflo 2007, se tiene como objetivo incluir a Bulgaria y Rumania como miembros de la Unién Europes
Las negociaciones de adhesion y preparacion, asi como el cumplimiento y puesta en marcha del compromi
a cumplir en estas negociaciones continuara para estos dos paises.

También, un fuerte y positivo mensaje fue enviado a Turquia. Si para diciembre de 2004, el Consejo Europ:
decide que Turguia cumple con los criterios politicos de la Cumbre de Copenhague, segin el informe y la
recomendacion de la Comision, la Unién Europea abrira negociaciones para su adhesiéon sin demora.

La primera etapa de este complejo proceso consiste en un procedimiento de evaluacion que incluye una se
de reuniones multilaterales y bilaterales con los paises candidatos. De esta forma, la Comision Europea pu
presentar el acervo comunitario corpus que incluye los tratados, la legislacién y las practicas de la UE y sur
casi 100 000 paginas y determinar si los candidatos estan en condiciones de aplicarlo. A continuacion, se
abren negociaciones pormenorizadas sobre los 31 capitulos de politicas individuales, que versan sobre ten
tan variados como la pesca o las relaciones exteriores.

La Comisién pasa luego a supervisar los progresos realizados por cada candidato en la aplicacion real de |
legislacién comunitaria, haciendo cada vez mayor hincapié en la adecuada transposicién al Derecho nacior
En principio, cada nuevo miembro debe estar en condiciones de asumir todas las obligaciones y
responsabilidades de la UE desde el primer dia de su adhesion. Sélo excepcionalmente se concederan
exenciones temporales o medidas transitorias.

La Union dispone de una serie de programas especificos de preadhesion, cuyo objetivo es ayudar a los pai
candidatos a prepararse en este sentido. El programa Phare es el instrumento mas conocido y que durante
tiempo ha estado en funcionamiento para canalizar la cooperacion financiera y técnica a los paises candidz
Este programa prevé la concesion de subvenciones, mas que préstamos, y puede desglosarse en dos grar
prioridades. La primera, que cuenta con un 30 % del presupuesto, consiste en promover el desarrollo
institucional a fin de ayudar a las administraciones nacionales y regionales, asi como a los organismos de
reglamentaciéon y control, a familiarizarse con los objetivos y los procedimientos comunitarios.

La segunda prioridad, que acapara el 70 % del presupuesto, es ayudar a los paises candidatos a aproxima
principales industrias e infraestructuras a los niveles comunitarios, movilizando para ello la inversion
necesaria. Esta ayuda se orienta especialmente a aquellos dmbitos en los que la normativa comunitaria es



vez mas rigurosa: medio ambiente, transporte, instalaciones industriales y normas de calidad en relacion cc
los productos y las condiciones de trabajo.

Otros programas de ayuda estan orientados especificamente al desarrollo agricola y rural, asi como a
proyectos relativos al transporte y al medio ambiente. También se han puesto en marcha programas de lucl
contra la corrupcion y la delincuencia organizada y de atencion a refugiados y solicitantes de asilo. Ademas
en los paises candidatos se organizan numerosos seminarios y talleres para funcionarios sobre temas tan
variados como la vigilancia fiscal o el despacho de aduana.

La Unidn Europea lleva la iniciativa a la hora de prestar ayuda a los paises candidatos de cara a la adhesid
pero no esta sola en este empefio. Otros organismos internacionales, entre ellos el Banco Mundial, el Banc
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, el Consejo de Europa y el Consejo Nordico, prestan también su
apoyo y experiencia y en el que los diferentes paises seran evaluados atendiendo a sus propias caracterist
produciéndose la adhesion una vez quede demostrado que cumplen todos los criterios.

Mapa de ampliacion: se perciben los paises que forman Europa, los paises de la adhesién y los paises
candidatos:
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El ajuste de los fondos estructurales y de cohesién y las repercusiones regionales:

De mantenerse los actuales criterios de elegibilidad para recibir las ayudas del Objetivo n° 1 de los Fondos
Estructurales, las actuales diez regiones O1 espafiolas pasarian a ser tres en 2007: Andalucia, Extremadur
(a duras penas) Galicia. Por otra parte, Espafia perderia también las ayudas del Fondo de Cohesién. Ello e
debido a que solo las regiones mencionadas estarian por debajo del 75% de la renta media de la nueva Un
gue, a su vez, seria algo mas del 12% menor que el de la actual UE. En su conjunto, Espafia quedaria cerc
94% de la media de los Veintisiete. Este efecto es, si se quiere, estadistico, pero refleja una realidad que
obliga a reorientar las politicas comunitarias, de todas las maneras. Naturalmente, todo depende de cOmo ¢
reformulen, a su vez, las perspectivas financieras para el periodo 2007-2013, pues las relativas al periodo
2000-2006 ya estan adoptadas por la Agenda 2000 y son inamovibles, independientemente de que en este
Gltimo periodo se produzca la primera, y sustantiva, fase de la ampliacion. No es facil la realizacién de una
prospectiva en el terreno presupuestario de la UE, aunque el pasado mas reciente lleva a pensar que, si bie
las partidas de gasto pueden sufrir reajustes sustantivos a lo largo del tiempo, el conjunto de créditos para
gastos apenas supera el 1,1% del PNB comunitario mientras que el conjunto de recursos no supera el 1,27
Dentro de estos limites, sin embargo, nada puede descartarse respecto a las duras y dificiles negociacione
se avecinan para la preparacion del periodo siguiente. La politica comunitaria se jugara con toda intensidac
el foco gravita sobre la necesidad de ajustar profundamente el gasto de garantia agricola, reformando de ul
vez la PAC, para crear margen a las nuevas necesidades estructurales o de otro tipo. Los escenarios
presupuestarios que hemos establecido sugieren que los recursos para las acciones estructurales y de coh
no dejarian de estar disponibles en magnitud apreciable en la UE de Veintisiete, aunque el que nuestro pai
consiga mantener el mismo nivel de ayudas del periodo previo queda, claramente, en cuestion. Espafia es
economia de algo menor entidad cuantitativa que el conjunto de los PECO, con un PIB total, en 2000,
equivalente al 65% del de éstos. Compite pues en muchos terrenos y no solamente en el de las ayudas
estructurales. Necesariamente, estos efectos han de ser negativos, pero, en este contexto, ha de advertirse
nuestro pais no dejara de recibir ayudas estructurales, sean o no correspondientes a las regiones Objetivo
De la misma forma que las aportaciones netas al presupuesto de la UE se distribuyen entre los paises de
menor nivel de renta, de manera razonablemente proporcionada, el conjunto de ayudas estructurales y de
cohesion recibidas por Espafia ha cumplido también, en general, esta misma regla, distribuyéndose en may
medida entre las regiones menos desarrolladas. Puede pensarse que la declaracion de Objetivo n® 1 ha sid
simplemente, un canal por el que han discurrido ayudas que, en un contexto de politica regional activa,
también habrian llegado a las regiones que las han recibido por cualquier otro canal. Con esta idea en men
contemplamos un escenario alternativo al de la reduccién drastica de las ayudas estructurales basado en e
arbitraje entre las ayudas agricolas y las estructurales. Ambos tipos de ayudas son muy diferentes y, muy
probablemente, las primeras distan de provocar efectos tan beneficiosos para el dinamismo de las econom
regionales como las segundas.

Criterios de adhesion a la Unién Europea
Para que un determinado pais pueda contemplar la posibilidad de entrar a formar parte de la UE, debera
demostrar previamente que satisface los tres criterios basicos de adhesioén definidos en la Cumbre de

Copenhague de junio de 1993, a saber:

- la existencia de instituciones estables que garanticen la democracia, el Estado de Derecho, los derechos
humanos y el respeto y la proteccién de las minorias;

- la existencia de una economia de mercado operativa, asi como la capacidad de hacer frente a la presion
competencia y a las fuerzas de mercado en la Unién;

- la capacidad de asumir las obligaciones que se derivan de la adhesidn, incluidos los objetivos politicos,
econdémicos y monetarios de la Union.



La adhesién a la Comunidad esta prevista en el articulo O del Tratado de la Unién Europea, que establece ¢
cualquier Estado europeo podré solicitar el ingreso como miembro en la Unién, y que las condiciones de
admision deberan ser objeto de un acuerdo entre los Estados miembros y el Estado solicitante.

Mapa regiones: Aqui se establecen las distintas regiones de objetivo 1 de los fondos estructurales
actualmente.

Regiones incluidas en el Objetivo n° 1
Apoyo transitorio del Objetivo n° 1

Progama especial en favor de las zonas costgras
suecas




La Politica Agricola Comun

Algo menos del 50% del presupuesto comunitario esta dedicado a la PAC. Considerando que s6lo un 6% d
poblacion de la UE se dedica al sector primario y que éste constituye tan solo el 2,5% del Producto Interior
Bruto de la Union, es logico que la Comision propusiera en su Agenda 2000 una profundizacién de la reforr
emprendida en 1992 que modifique esta desproporcion.

La ampliacidn, por su parte, afladird nuevos problemas a los ya existentes. La agricultura representa como
promedio un 8% del PIB de los Estados candidatos (en la Republica Checa el 4,5% en 1998) y cerca de 9,°
millones de personas viven del sector primario en estos paises. Si las ayudas directas que hoy en dia recib
los agricultores comunitarios se aplicaran también a los de los futuros Estados miembros, la factura
aumentaria de forma extraordinaria. La Comisidn es reacia por tanto a que los nuevos miembros reciban
ayudas directas en el marco de la PAC sin que medien largos periodos transitorios porque argumenta que ¢
ayudas no harian méas que contribuir a preservar estructuras existentes necesitadas de reforma.

Y es que la excesiva orientacion agricola de la mayor parte de los Estados candidatos va acompafada ade
de la necesidad de una urgente reforma estructural y de una diversificacion de las economias rurales. De

mantenerse esta situacion, la adhesion de los PECO implicaria para la UE un aumento de los excedentes (
particular de leche, azlcar y carne) que supondria un aumento de los precios de apoyo, con lo que se ponc
en peligro el cumplimiento de acuerdos internacionales en el marco de la Organizacién Mundial de Comerc

No ha de extrafiarnos por tanto que la Comisién alerte del peligro que supondria poner en practica los
instrumentos de la PAC en los PECO, si no se acometen antes las reformas necesarias. Para ayudar a suft
estas reformas agricolas, el Consejo de Berlin de marzo de 1999 aprobd la creaciéon de un nuevo instrumer
financiero denominado SAPARD, que cuenta con 520 millones de euros al afio. Otro instrumento estructure
de preadhesidn, el ISPO, se ocupa igualmente de subvencionar reformas en los ambitos del medio ambien
transportes.

Los estandares higiénicos en productos como la leche y la carne también presentan problemas. La adopcié
del acervo comunitario por parte de los Estados candidatos implicar4 un aumento de los precios que los
consumidores de estos paises habran de pagar, y que no tendria porqué repercutir en un aumento del nive
vida de los agricultores si éstos no se beneficiaran de las ayudas de la PAC como propone la Comision. Lo
Estados candidatos no renuncian a conseguir esas ayudas, por lo que las negociaciones a punto de iniciars
prevén largas y dificiles.

Las anteriores ampliaciones:

La Comunidad ya se enfrent6 en el pasado a otras ampliaciones: paso de los seis Estados fundadores de 1
(Francia, Republica Federal Alemana, Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo) a nueve en 1972 con el ingre
del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca. En esa primera oleada se preveia el ingreso de Noruega, pero éste
finalmente no tuvo lugar por el resultado negativo del referéndum sobre la adhesién, celebrado en ese pais
Grecia ingres6 en 1981 y Espafia y Portugal en 1986. La solicitud de adhesién espafiola se presenté en juli
1977 y las negociaciones resultaron dificiles y extremadamente largas, por cuanto la firma del Acta de
adhesion no se produjo hasta el 11 de junio de 1985 (y la adhesion efectiva el 1 de enero de 1996). En el ¢
espafiol, se acord6 un sistema de periodos transitorios muy largos, con una duracién media de siete afos
la industria y de hasta diez afios para la agricultura. El Gnico caso de ampliacion sin adhesién propiamente
dicha fue la entrada en la Comunidad de los cinco Lander que formaban la antigua Republica Democratica
Alemana, ingreso que se realizdé en 1990 como consecuencia de la unificacién alemana. La primera
ampliacion de la UE se ha producido el 1 de enero de 1995, con la adhesién de Austria, Suecia y Finlandia.

Valores y objetivos comunes:



Debe subrayarse, ademas, que la Unién Europea no se reduce a una politica econémica o a unos simples
objetivos econdmicas, sino que también se refiere a valores concretos sobre una sociedad justa y equitative
con mayor nivel de vida y oportunidades para todos. Adicionalmente, el mercado y la moneda Unicos, el eul
constituyen importantes instrumentos para la consecucion de objetivos econdmicos y sociales que deben ir
acompafados de sdlidas politicas de cohesion, para que puedan alcanzarse objetivos también

definibles. Por lo demas, las transferencias regionales que inevitablemente han de implicar una importante
redistribucion de la renta, no deban considerarse como una nueva forma de caridad. Sencillamente, porque
ayuda financiera a las regiones con mayores problemas no sélo beneficia a estas Ultimas, sino que sirve
también para expandir el mercado de bienes y servicios producidos de las regiones actualmente mas
présperas. En definitiva, la politica de cohesion es el aspecto mas explicito de una solidaridad interesada o
egoista; y es también la que mas visible resulta para los ciudadanos, puesto que con ella se abordan proble
del entorno de la vida cotidiana desde el punto de vista material.

Riesgos globales para Espaiia:

Segun los estudios de la Comisién Europea, la ampliacién sera beneficiosa para todos a corto y medio plaz
Y en mayor o menor medida, dependera, para cada pais, de la energia que se movilice. Otras opiniones m:
particularizadas estiman que el mayor empuje de otros Estados de la UE puede desequilibrar la balanza
comercial espafiola y desviar parte de las inversiones. Ciertamente, al comienzo de ese proceso, los Quinc
tuvieron en su conjunto un saldo comercial positivo, Espafia incluida. Pero desde hace un tiempo, esta
produciéndose una sustitucién de productos espafioles manufacturas, bienes de equipo y material de trans;
en el abastecimiento del mercado de la UE por productos de esos paises. Por consiguiente, algunos predic
gue si Espafia no se toma en serio la ampliacion, el deterioro de la balanza comercial esta servido. En ese
sentido, durante la década de 1990, los empresarios espafioles no se han mostrado muy proclives a realizz
inversiones en Polonia, Republica Checa o Hungria, los tres Estados que entre los diez nuevos socios puec
considerarse realmente de valor estratégico. Entre otras cosas, porque estan situados en el centro geografi
de la Europa ampliada y al lado del area que concentra la mayor rigueza de la UE Alemania, Austria, Paise
nordicos de modo que los nuevos socios disfrutan de importantes rentas de situacion. Otros observadores ¢
atreven a comentar que el capital espafiol ha perdido el tiempo frente a los PECOs, al haberse centrado m:
Iberoamérica. En cambio, Alemania, Italia y Austria han sido mas activos y parten de una situacién de vent:
en sus actividades comerciales con los nuevos socios. Si a lo anterior le sumamos la tension financiera que
sufriran los presupuestos comunitarios en las politicas de cohesién y agraria, tema central para los interese
espafioles. Otros puntos de vista como el de Enrique Viguera, Director General de Asuntos Exteriores, son
mas optimistas, al asegurar: Todo seran ventajas. Los candidatos consolidaran sus democracias, las barrer
en Europa se diluiran y se ampliaran el mercado. Habra mas paz y seguridad y mayor competencia.
Traduciendo ese comentario, extremadamente favorable, podria decirse:

Espafa tiene bastante que ganar en el ambito agricola (frutas y hortalizas), puesto que las agriculturas de
futuros socios se polarizan en productos continentales.

Esparia tiene que hacer todo lo factible para atraer inversiones de las multinacionales. El empuje de los
candidatos europeos puede desequilibrar la balanza comercial espafiola .

Habra tensiones debido a los menores costes laborales de los PECOs, lo que obligara a Espafia a redobla
esfuerzo en investigacion y desarrollo y en mejorar la productividad.

Efectos y perspectivas de la ampliacién de la UE en los fondos estructurales:
En ese sentido, destaquemos que el PIB per capita (a precios de mercado), de la media de los paises entre

resulta ser de 8.502 PPC (unidades de poder adquisitivo) frente a 21.278 para los actuales 15 miembros de
UE; es decir, el PIB per capita medio de los candidatos es tan sélo el 40% del de la media de los socios



actuales de la Unién.

Rafael Termes, Los retos de la ampliacién, los fondos estructurales y las reformas estructurales. Trabajo
incluido en el Libro Marrén 2001 del Circulo de Empresarios sobre "El papel de Espafia en una Unién
Europea ampliada" Febrero 2002.9

En ese contexto y siendo lo méas verosimil que en 2004-2005 entren sdlo diez paises (por el retraso de
Rumania y Bulgaria, que como se ve por el cuadro 2, son los paises de renta mas baja), daria como resultz
gue el PIB per capita medio de los entrantes (prescindiendo de Malta), subiria a 9.637 PPC de 1999, lo que
equivale al 45,3% de la media de los Quince. Si todos los candidatos entraran de una vez, el PIB per capita
los 26 paises se reduciria a 18.480 PPC, esto es, al 86,8% del que ahora tienen los Quince. El efecto
estadistico de esta ampliacion seria que todos los actuales Estados miembros de la Unidbn mejorarian su
posicién relativa sobre la media. Concretamente, Espafia, en esa hipotética UE-26, cuadro 3, pasaria de ui
convergencia del 80,3% (1999), a una convergencia del 92,59% con una mejora del 15%, sin que la realida
espafiola hubiera cambiado en absoluto en sentido estricto (efecto estadistico).

Las pérdidas eventuales de ayudas comunitarias:

Antes de entrar en el fondo de la cuestidn a abordar, parece conveniente recordar algunos datos sobre la
cuantia de los fondos comunitarios para la cohesion y el desarrollo que Espafia recibe en la actualidad, asi
como los relativos a la pérdida que la ampliacion, por causa del efecto estadistico, podria ocasionarnos. Lo
primero que ha de saberse es que el 87% del total de los recursos asignados a Espafia para el periodo
2000-2006 corresponden a dos clases de fondos: el de cohesion, por un importe de 11.160 millones de eul
para todo el territorio; y los fondos estructurales del llamado Obijetivo n°. 1, destinados promocion y
desarrollo de regiones con atraso estructural, por un importe de 37.744 millones. Lo cual arroja un total, por
ambos conceptos, de 48.904 millones de euros (8,1 billones de pesetas), e cada uno de los siete afios del :
al 2006. Lo segundo a constatar es que hasta el afio 2007, con independencia de cuando se produzcan las
nuevas adhesiones y de cuantos y cuales sean los paises entrantes, la ampliacién no tendra ninguna
repercusion sobre el monto de fondos estructurales y de cohesion, que fueron asignados en firme por el
acuerdo de Berlin de marzo de 1999, reflejado en la Agenda 2000. Lo tercero a subrayar: aunque durante ¢
periodo 2000/06 algunas CC.AA. superen el 75 por 100 del PIB per capita de la CE, siguieron recibiendo
fondos hasta el 2007. Son los casos de Valencia y Cantabria.. Las eventuales pérdidas de subvenciones pc
fondos estructurales y de cohesion tendrian lugar en el nuevo periodo que se abra a partir de 2007,
dependeran:

1°) De cuéantos y cudles sean los Estados miembros que se integren antes del 2007 .

29 De a cuanto vayan a ascender, en el nuevo periodo, los recursos programados con caracter global, y de
distribucién entre el Fondo de Cohesién y los objetivos de los fondos estructurales.

3°) De la evolucién econémica comparada, en términos de PIB per capita, tanto a nivel estatal como region
de los actuales Quince y de los paises que van a integrarse. Puesto que, como ya se ha sefialado antes, el
Fondo de Cohesion financia proyectos so6lo de aquellos paises miembros cuyo PIB per capita es inferior al
90% de la media comunitaria, y los fondos estructurales del Objetivo n° 1 sélo se destinan a las regiones cc
un PIB per capita inferior al 75% de la media comunitaria. Debe subrayarse, que incluso en el supuesto de |
no se produjere ninguna adhesion, determinadas regiones espafiolas dejarian de ser beneficiarias del Obje
n° 1 tan pronto como si su evolucién econdmica normal las sitla por encima del 75% de la media de los
Quince en términos de PIB per capita. Otro tanto ocurriria si Espafia como conjunto, por su propio desarroll
alcanzara el 90% de la media de los Quince: se perderia entonces el derecho a los Fondos de Cohesién. C
base en determinadas hipotesis sobre los extremo resefiados, la Direcciéon General de Fondos Comunitario
Financiacion Territorial, del Ministerio de Hacienda, ha llegado a la conclusion de que, a partir de 2007, a
consecuencia de la "convergencia estadistica" y del aumento de beneficiarios sin aumento de recursos,
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Espafia, respecto del total de 48.904 millones de euros previstos para los afios 2000/2006, podria perder
30.520 millones de euros. De los cuales 11.600 corresponderian al Fondo Cohesién y 19.360 a los fondos
estructurales del Objetivo n® 1. Se comprende, pues, la preocupacién espafola frente a la ampliacién.

Las preguntas pertinentes ante la situacion descrita son fundamentalmente dos: ¢ Es realmente tan preocuj
la eventual pérdida de subvenciones comunitarias?; ¢ Qué ha de hacer Espafia para seguir la senda del
desarrollo dentro de una Unién Europea ampliada, ya sin fondos estructurales o con estos en proceso de
contraccion? Esas dos cuestiones las aborda Rafael Termes en el Libro Marrén del Circulo de Empresarios
antes citado. Para algunos, y esta es la doctrina alemana, si el Fondo de Cohesién se cred en 1992, en el
Consejo Europeo de Luxemburgo, para ayudar a los paises en su preparacion para la UEM, los paises que
estan en el euro ya no los necesitarian. Lo mejor seria que tales fondos se destinaran a los paises de nuev
entrada en la UE, que todavia estan lejos de reunir las condiciones para formar parte del area del euro. De
forma, se evitaria tener que aumentar el presupuesto comunitario de gastos. Lo cierto es que a pesar de hz
recibido las ayudas comunitarias, Espafia no ha alcanzado todavia la convergencia definitiva con los Quinc
Ello resulta evidente; en el afio 2000, el PIB per capita de Espafia, segln datos de Eurostat, representaba
todavia tan sélo el 80,3% del PIB per capita medio de los Quince. También estan lejos de la convergencia
Portugal y Grecia que, junto con Irlanda y Espafia, formaron el grupo de los cuatro paises que, tanto en el
periodo 1994-1999, como para el 2000-2006, fueron y son beneficiarios del Fondo de Cohesion. Sin
embargo Irlanda logré la plena convergencia en 1997, y en el 2000 llegé al 118% sobre la media,
convirtiéndose en el tercer pais mas prospero de los Quince.

El avance de cada pais, esta claro, no se correlaciona con un antes y un después de su entrada en la UE. |
una cuestion de ayudas, sino mas bien de politicas aplicadas por cada pais en cada momento y de
aprovechamiento del capital endégeno.

Para comprobar el anterior aserto basta ver la evolucién de la convergencia a lo largo de los cuarenta afos
van desde 1960 hasta 2000, recogida en la figura 1. En 1960, cuando Espafia no pertenecia a la CEE, el P
per capita, en términos de PPC, era igual al 57,2% del PIB medio de los paises de la Unién Europea de los
Quince. Y entre 1960 y 1975, sin ninguna ayuda comunitaria, ese PIB per capita crecié al ritmo del 12,02%
anual mientras que el de la hoy EU-15 lo hacia al 9,75%. El referido mayor crecimiento espafiol hizo que e
1975 el PIB per céapita de Espafia subiera al 77,7% de la media de los Quince. ¢A qué se debio esta fuerte
mejora? Pues, sencillamente al Plan de Estabilizacién y las medidas ulteriores, que pusieron remedio a la
critica situacién a que habian conducido las previas politicas autarquicas. En cambio, entre 1975 y 1986, ht
una caida relativa del 77,7 al 69,8 por 100 por toda una serie de situaciones relacionadas con los choques
petroleros, el proceso inflacionista, etc. En cambio desde 1986, ingreso de Espafia en la CE, todo empez6
mejorar hasta 1991. Para entrar luego en un fuerte deterioro hasta 1994 (recesion del Golfo, etc.). En cualg
caso, no se aprecia una correlacion estricta entre fondos comunitarios recibidos y crecimiento. Lo cual no
quiere decir que las ayudas comunitarias, recibidas desde la entrada de Espafia en la UE, no se hayan
empleados Gtilmente, y que no hayan servido para. financiar proyectos importantes (carreteras, ferrocarrile:
colectores, depuradoras, etc.) en las regiones que se han beneficiado de los fondos estructurales. Pero,
insistimaos, no existe una relacion directa entre las ayudas recibidas por cada region y el desarrollo de la
misma medid por el crecimiento de su PIB per capita. En ese sentido, deberian buscarse algunas
explicaciones. Para empezar, los fondos estructurales se otorgan basandose en proyectos que la regién es
dispuesta a emprender. Disposicion, que depende de la creatividad de la propia Comunidad Autbnoma de c
se trate y de los propios recursos en capital humano y en tecnologia disponibles, que varian mucho de una
region a otra. Al respecto, en el cuadro 5, se contemplan las seis regiones menos desarrolladas en 1999, c«
importe de los fondos estructurales y de cohesién que recibieron cada una desde 1991hasta 1999. Los
importes globales van desde 5.590 millones de euros para Andalucia, hasta 893 millones para Murcia. Si se
tiene en cuenta la poblaciéon de las distintas regiones, se observa que las ayudas por habitante, varian
considerablemente; desde 694 euros para Castilla-La Mancha, hasta 1.498 para Extremadura, pasando pc
1.095 para Asturias.
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Consecuencias econémicas

Entre los criterios de Copenhague, es el cumplimiento de los aspectos de caracter econdmico el que recibe
atencion mas pormenarizada en los informes anuales de la Comisién al Consejo. No podria ser de otro mot

Aungue como hemos sefialado anteriormente, las cuestiones politicas son de vital importancia para entend
porqué, el ritmo de la ampliacion y los beneficios que ésta supone para la Unién, las consecuencias de este
proceso, y sobre todo sus costes, tendran una clara vertiente econémica y financiera. Con el actual
funcionamiento de las politicas comunitarias, cuanto mas alejados estén los Estados candidatos de los
estandares de los Quince, mas costes econémicos supondra la ampliacién. Es por ello l6gico que la UE ha
puesto desde principios de los afios noventa especial hincapié en mejorar la situacion econémica de los
candidatos .

La adhesién de los Estados del Centro y Este de Europa tendra especiales consecuencias para el mercadc
Unico, la Politica Agricola Comun (PAC) y las politicas de solidaridad de la UE.

La libre circulacion de trabajadores

El mercado Unico (en pleno funcionamiento desde enero de 1993) constituye uno de los mayores logros de
UE. Se trata de una meta que ya se marcé el Tratado de Roma en 1957. Los pilares basicos de este merca
375 millones de consumidores son la libre circulacion de personas, mercancias, capitales y servicios. A cac
una de estas libertades se le dedica uno de los 31 capitulos de las negociaciones para la adhesién. La
negociacién en torno a la libertad de circulacién de personas, que implica la posibilidad de que los
ciudadanos de la UE puedan moverse libremente y trabajar en cualquier Estado miembro, constituye uno d
los temas mas delicados.

En especial se teme que las nuevas adhesiones provoquen la afluencia masiva de trabajadores hacia los
Estados miembros fronterizos mas ricos, agravando, por una parte, el problema del desempleo en sus
mercados laborales, pero al mismo tiempo, reduciendo la productividad de los nuevos Estados miembros, <
poblacién con un mayor nivel de educacion optase por emigrar. Ademas, los mas catastrofistas auguran un
aumento de la criminalidad en la UE.

La experiencia nos demuestra que emigraciones masivas de corte econémico sélo tienen lugar si en el Est:
de origen no es posible encontrar un empleo. Por lo tanto, se plantean dos soluciones. La primera seria
retrasar la incorporacion de los Estados candidatos a la UE hasta que la situacion socioeconémica de éstos
mejore y no haga tan apetecible la emigracién. La otra solucién posible seria una rapida adhesién que fuer:
acompafada por largos periodos transitorios (se ha llegado incluso a hablar de 18 afios) durante los cuales
libre circulacidn de personas no fuera aplicable en los nuevos Estados miembros. Verheugen ya ha apunta
ademas la posibilidad de que se ayude econémicamente a las actuales regiones fronterizas de la Union pa
compensar posibles perjuicios. De no hacerlo asi, es muy posible que Estados miembros como Alemania o
Austria frenaran el proceso.

La Politica Agricola Comun

Las politicas de solidaridad

Los articulos 158-161 del Tratado de la CE instituyen las politicas estructurales, regionales y de cohesion,
gue representan actualmente alrededor del 40% del presupuesto comunitario. Estas politicas constituyen ul
elemento fundamental en la UE porque dotan a la organizacién de un componente solidario e impulsan la

cohesién econdémica y social necesaria para una verdadera integracion.

La ampliacién de la Unién a los PECO, a Chipre y a Malta supondra problemas muy importantes para esta
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cohesion, dadas las considerables diferencias de desarrollo de las regiones de estos Estados en relacién c
guince Estados miembros actuales. Los Estados candidatos seran durante muchos afios receptores netos
ayudas. El enorme coste financiero que han supuesto la reunificacién alemana y la complicada
reestructuracion de la hasta cierto punto avanzada economia de la antigua RDA es un ejemplo que no pern
hacerse ilusiones, y de nuevo surge la pregunta de si una ayuda masiva a las economias en transicion no ¢
estructuras dependientes y desanimara la iniciativa local. El enorme coste financiero que han supuesto la
reunificacién alemana y la complicada reestructuracion de la hasta cierto punto avanzada economia de la
antigua RDA es un ejemplo que no permite hacerse ilusiones, y de nuevo surge la pregunta de si una ayud
masiva a las economias en transicion no creara estructuras dependientes y desanimara la iniciativa local. F
ello, la Comisién propone que los futuros Estados miembros se beneficien progresivamente de las politicas
estructurales segun su capacidad de absorcién.

Por su parte, a los actuales beneficiarios de las ayudas de los fondos estructurales (Espafia, Portugal, Grec
Irlanda especialmente) se les ha asegurado que podran continuar beneficiAndose de las mismas, practicarn
en igual medida que hasta ahora.

Todo esto nos lleva a plantear una pregunta clave
¢, Cémo va a financiarse la ampliacion?

El Consejo Europeo de Berlin de marzo de 1999 llegé a un acuerdo global sobre la Agenda 2000, que pres
las perspectivas financieras de la Union para el periodo 2000-2006 y parte de la muy poco probable hip6te
de que la adhesién de nuevos Estados dard comienzo en 2002.

La Agenda 2000 diferencia entre gastos de preadhesion, gastos relacionados con la adhesién y costes tota
de la ampliacion. Los primeros se refieren a los tres instrumentos de preadhesion (el programa PHARE, el
instrumento agricola y el estructural) que tendran un limite maximo anual de 3120 millones de euros durant
todo el periodo. En segundo lugar, a partir de 2002 se reserva un importe (que aumenta cada afio) para
sufragar los gastos derivados de las nuevas adhesiones. Por ultimo, se hace referencia a los importes maxi
de créditos para agricultura, intervenciones estructurales, politicas internas y administracion que el coste to
anual de la ampliacién entre 2002 y 2006 puede hacer necesarios.

¢,De dbnde saldran estos recursos? Los gobiernos de los Estados miembros no quisieron aumentar el gastt
que sigue fijado en el 1,27% del PIB comunitario, igual que en el compromiso de Edimburgo de 1992. En
contra de una expansion del presupuesto comun jugaban los extraordinarios esfuerzos realizados por la
mayoria de Estados miembros para reducir el gasto interno y ajustarse a los criterios de convergencia.

De este modo, la ampliacion ha de financiarse en dos tercios gracias al crecimiento econémico de los Quin
calculado en torno al 2,5%. El resto se financiara a través del incremento del PIB que supondra la adhesion
los Estados candidatos, que también han de contribuir, aunque seran finalmente receptores netos.

El célculo se ha hecho al revés: Los Estados miembros no se han planteado cuanto dinero se necesita pare
ampliacion, sino como debe hacerse para no pagar mas. Ni aumenta el presupuesto ni disminuyen los gast
(la proteccién agricola seguira suponiendo en 2006 cerca de un 45% del presupuesto) pero parece que, ad
asi, todo se puede financiar. El crecimiento econémico deberia ser la panacea, aunque es dificil que todos
ganen.

Posibles conflictos en la ampliacion:

1.— Conflictos fronterizos :

La ampliacién no tiene porgue equivaler a la importacion de conflictos fronterizos. La perspectiva de la
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adhesion actlla como un poderoso incentivo para que los paises adherentes resuelvan cualesquiera conflic
de ésta indole.

El litigio que oponia a Hungria y Eslovaquia a propdésito de la presa del Danubio, ha sido sometida al Tribur
Internacional de Justicia.

Por otro lado, algunos paises candidatos tienen contenciosos con otros paises. La Comisién considera que
antes de la adhesién, los candidatos deberan esforzarse por resolver los conflictos fronterizos que tengan
pendientes entre si 0 con terceros paises. De no hacerlo, deberan aceptar que tales conflictos se sometan
Tribunal Internacional de Justicia.

2.— Apoyo estructural para los nuevos paises miembros :

En cuanto se produzca la proxima ampliacion de la U.E., el apoyo de los fondos estructurales y del Fondo ¢
Cohesion, debera aplicarse en principio, a todos los paises que se adhieran.

La solidaridad comunitaria de estas nuevas democracias enfrentadas a necesidades importantes de desarr
esta plenamente justificada, sobre todo en los dmbitos de las infraestructuras, los sectores productivos y lo:
recursos humanos.

Para evitar problemas insalvables de absorcidn, la ayuda anual debera aumentarse gradualmente respetan
limite general del 4% del P.1.B. nacional, que se aplicara conjuntamente a los fondos estructurales y al Font
de Cohesion.

El presupuesto comunitario disponible para los nuevos Estados miembros, sera del orden de 45.000 millon
de ecus de los fondos estructurales y del Fondo de Cohesion.

Una ayuda previa a la adhesién, incluida en el presupuesto antes citado, se podria conceder a partir del afi
2000. Con un importe constante de unos 1000 millones de ecus anuales, se otorgaria en un primer momen
todos los paises candidatos, para después circunscribirse a aquellos cuya adhesién sea posterior. Esta
aportacién se destinaria principalmente a ayudar a estos paises candidatos a ajustarse a las normas
comunitarias en materia de infraestructuras, y por analogia de intervenciones actuales del Fondo de cohesi
en los ambitos del transporte y del medio ambiente. Ademas permitiria familiarizar a estos paises con las
disposiciones de aplicacion en las intervenciones estructurales.

3.— Criterios econoémicos para la adhesion :

El Consejo Europeo de Copenhague sefial6 que, en el ambito econdmica, la integracion exigia : la existen
de una economia de mercado en funcionamiento, asi como la capacidad de hacer frente a la presion
competitiva y las fuerzas de mercado dentro de la Unién.

Los paises candidatos han realizado considerables progresos en la transicion a una economia de mercado
las ha conducido a la privatizacion y liberalizacion, si bien sus respectivas situaciones econémicas varian
considerablemente.

La reforma se ha encauzado por vias diferentes dependiendo de los paises. En los Ultimos afios, la mayori
los candidatos han realizado progresos significativos, aunque algunos se encuentran adn en situaciones
econdémicas muy precarias.

A) EXISTENCIA DE UNA ECONOMIA DE MERCADO EN FUNCINAMIENTO :para ello hay que
cumplir una serie de condiciones que se analizan en cada uno de los dictAmenes, en particular :
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» Consecucidn del equilibrio entre la oferta y la demanda a través de las fuerzas del mercado, la
liberalizacion del comercio y de precios.

 La supresion de las barreras de acceso y salida al mercado mas importantes.

« La existencia de un sistema juridica que incluya la reglamentacién del derecho de propiedad ; el
cumplimiento y ejecucién de leyes y contratos.

« El logro de la estabilidad macroeconémica mediante una adecuada estabilizacion de precios, unas
finanzas publicas y unas cuentas externas sostenidas.

» Un amplio consenso sobre los fundamentos de la politica econdémica.

» Un sector financiero suficientemente desarrollado, a fin de canalizar el ahorro hacia una inversion
productiva.

La Comisién considera que cinco de los paises : Republica Checa, Estonia, Hungria, Polonia y Eslovenia,
pueden considerarse economias de mercado en funcionamiento, si bien en todas ellas es necesario madur
desarrollar en mayor medida algunos sectores importantes como son los mercados de capitales.

B) CAPACIDAD DE HACER FRENTE A LA PRESION COMPETITIVA Y A LAS FUERZAS DEL
MERCADO DENTRO DE LA UNION : esto requerira un nivel minimo de competitividad en los principales
sectores econémicos de los paises candidatos. Un aspecto fundamentales si las empresas tienen la capaci
necesaria para adaptarse, y si su entorno fomentara la adaptacion. Los elementos que se toman en
consideracion son los siguientes :

« La existencia de una economia de mercado operativa, con un nivel suficiente de estabilidad
macroecondmica que permita a los operadores econdémicos adoptar decisiones en un clima de
estabilidad y previsibilidad.

< Un volumen suficiente, con un coste adecuado de recursos humanos y materiales.

« El grado de influencia de la politica de Gobierno y la legislacién en la competitividad, a través de la
politica comercial, la politica de competencia las ayudas publicas, el apoyo a las PYMES...

« El grado de integracion comercial de un pais con la Unién antes de la ampliacién : cuanto mas
integrado esté un pais, menor sera su necesidad de reestructuracion tras la adhesion, tanto en lo gt
respecta al volumen, como a la naturaleza de los productos objeto de intercambio con los Estados
miembros.

« La proporcion de pequeinas empresas, debido por un lado a que tienden a beneficiarse de la mejora
acceso al mercado, y por otro un mayor porcentaje de grandes empresas podria indicar una actitud
mas reacia al ajuste.

Con todas las reservas que suscita la dificultad inherente a este tipo de evaluacién, la Comisién opina que
medio plazo, habra dos paises : Hungria y Polonia, que cumpliran el segundo criterio, siempre que manten
su trayectoria actual. Otros tres paises : Republica Checa, Eslovaquia y Eslovenia se encontraran en la mis
situacion a condicién de que intensifiqguen sus esfuerzos y eviten la aplicacion de politicas involucionistas.

C) CONCLUSION : Hungria y Polonia son los paises que mas se aproximan al cumplimiento de ambos
criterios, seguidos a corta distancia por la Republica Checa y Eslovenia. Eslovaquia, cumple el segundo
requisito, pero no puede considerarse todavia una economia de mercado en pleno funcionamiento.

5.— Politica de Cohesién :

El compromiso permanente con la cohesién econdmica y social implica que, desde el momento de la
adhesion, los nuevos Estados miembros se beneficiaran progresivamente (y en funciéon de su capacidad de
absorcion), del régimen de cofinanciacion de las politicas estructurales de la Unién. De este modo hacia el
final del pr6ximo periodo de previsiones financieras (2000-2006), el volumen de las transferencias
financieras de las politicas estructurales podrian equipararse al que se destina a los Estados miembros de |
Unién menos desarrollados.
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Es extremadamente importante familiarizar a los paises candidatos con los principios y procedimientos de |
politicas estructurales, para ir preparandoles, antes de la adhesion, a la introduccién gradual de dichas
politicas. A tal fin en el contexto de la estrategia de preadhesién reforzada, los paises candidatos deberian
recibir asistencia destinada a su preparacion.

También ha de sefalarse que, gracias al elevado nivel de cofinanciacién que facilita el Fondo de Cohesién
(85%), se podrian financiar desde el momento de la adhesién, sobre la base de un programa de convergen
importantes proyectos en sectores como el medio ambiente y las redes transeuropeas, que son esenciales
cara a la integracion de los nuevos paises en la Union.

IV.- CONSECUENCIAS PARA LA ZONA SUR DE LA ADHESION DE LOS PAISES DEL ESTE :

Cabe destacar que los paises candidatos a la adhesién y que forman el bloque Este, tenderan a especializ:
en productos manufacturados y maquinaria intensivos en mano de obra.

El progresivo acercamiento de la U.E. a Este-3, que previsiblemente culmine con la adhesién, plantea nue
temores en la periferia mediterranea.

Cabe preguntarse si estas mercancias competiran con las producciones de otras regiones de la periferia
comunitaria, o incluso de la U.E., como son los casos de Espafia y Portugal.

Sin duda sera asi debido a esas caracteristicas de productos intensivos en mano de obra y con escaso
componente tecnoldgico. No obstante es importante sefialar que sus producciones no solo agricolas, sino
también industriales, sean competitivas y desplacen a otras producciones similares en los mercados
comunitarios, dependera del éxito e sus reformas.

Es muy posible que esto suceda, lo cual seria muy negativo para la periferia sur de la U.E. e incluso para
algunas industrias localizadas en esta misma zona.

Las ampliaciones futuras de la U.E. tendran en cuenta los niveles de desarrollo regional de los nuevos
miembros con vistas a evitar la presencia de centros y periferias en el propio seno de la comunidad, es dec
de evitar cierta polarizacién econdémica en el interior de la U.E. La U.E. aceptara con mayor facilidad la
adhesion de miembros que tengan este y otros problemas ya resueltos.

La integracion interna previa de Este, o incluso de otras periferias, contribuiria a aminorar esas diferencias
regionales viendo facilitado el camino a la adhesion.

En este contexto, todo ampliacién comunitaria suscita de inmediato temores en esas periferias : es el caso
Espafia y Portugal, que ven en Este—3 una amenaza a sus mercados un posible desvio de los fondos
estructurales y de cohesién hacia estos paises si se adhieren a la U.E.

De hecho actualmente estos paises del Este empiezan ya a copar mercados europeos, siendo el principal
Alemania. Sus productos son por lo general mucho mas baratos debido a la mano de obra y a la escasa
tecnologia.

Por otro lado, el Gobierno espafiol desconfia de la U.E. con respecto a los fondos que se dotaran para el
desarrollo de estos paises y considera que su coste de adhesion sera mucho mas elevado de lo estipulado
Agenda 2000, lo que a la larga puede perjudicarle.

Esta situacion no solo plantea problemas de desviacion de comercio, sino también de desviacion de

inversiones de capital. Incluso las ampliaciones de la U.E. a EFTA y a Este-3, podrian ir en detrimento de
inversiones en el sur de la U.E., en concreto las dirigidas a Espafia y Portugal.
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No es descabellado pensar que los inversores sientan un mayor interés por los futuros nuevos socios
comunitarios, que por algunos socios actuales. Estos Ultimos estan obligados a realizar aquellas politicas
econdmicas que impidan que se les relegue a un segundo plano.

Hemos visto que los paises de Edte—3 cuentan con ventajas comparativas en productos intensivos en man
obra. E incluso de cara al futuro, y seglin se avance en el proceso de especializacion productiva, parece
razonable pensar que para otros tipos de productos, el Magreb y los paises del Este europeo cuenten tamb
con parecidas ventajas.

De este modo se aprecia que el Este puede frenar el crecimiento y desarrollo de la zona sur. Actualmente F
dos claras tendencias de expansion de la U.E. :

1.- Alo largo de Polonia : lo cual supondria la creacion de una region baltica econdémica excelente, que
otorgaria la posibilidad de entrar en el tan codiciado mercado ruso de San Petersburgo.

Esta es la tendencia mas apreciada, ya que se crearia un centro econdmico al norte del centro del Rin, que
conectaria con este a través de Alemania y que llegaria a las principales ciudades industriales y mas
desarrolladas de Rusia.

2.— A través de Alemania.

El problema de estas dos tendencias de expansion, es que el sur queda marginado, relegado a un segundc
plano, sobre todo teniendo en cuenta el factor de la inestabilidad y la divisién en el Mediterraneo debida al
problema palestino.

La expansion econdmica del Mediterraneo, se ve paralizada por el islamismo radical en los paises arabes :
factor determinante hace disminuir la atracciébn econémica del sur.

EL MAPA Y LOS EFECTOS DE LA AMPLIACION:

1988 La Comunidad Econémica Europea (CEE) firma con Hungria un primer Acuerdo de Comercio y
Cooperacion. 1989 Tras la caida del muro de Berlin el 12 de noviembre, se produce una coincidencia de
intereses entre la CEE y algunos paises del centro y este de Europa, motivada por la futura asociacion a la
CEE de estos ultimos. Se crea el programa PHARE de ayuda financiera a los paises de Europa Central y d
Este. 1990 En julio, Chipre y Malta solicitan la adhesion a la UE.

1991 En diciembre, la Comunidad Econdmica Europea (CEE) firma los primeros Acuerdos Europeos con
Polonia y Hungria, en los que se tratan temas de comercio, didlogo politico, aproximacion legal y otras arec
de cooperacion como industria, medio ambiente, transporte y aduanas. El 25 de junio, Eslovenia consigue ¢
independencia de la Republica Federal de Yugoslavia. Dos meses después, Estonia y Letonia se declaran
independientes de la URSS, y en septiembre, lo hace Lituania. 1993 El 1 de enero se crean la Republica C|
y la Republica Eslovaca a partir de la disolucion de la Federacién Checoslovaca.

En febrero y marzo firman los Acuerdos Europeos Rumania y Bulgaria respectivamente; y en octubre, la
Republica Checa y Eslovaquia. En junio se celebra el Consejo Europeo de Copenhague en el que se fijan |
criterios en los que se basara la adhesion. 1994 El 1 de febrero se hacen efectivos los Acuerdos Europeos
firmados con Hungria y Polonia; paises que asimismo solicitan su adhesion a la UE, en marzo y abril
respectivamente. En diciembre, el Consejo Europeo de Essen pone en marcha una estrategia de preadhes
con el objetivo de un mayor acercamiento de los PECO a la Unién. 1995 Renovacién del Programa PHARE
publicacion del Libro Blanco «Preparacion de los paises asociados de Europa Central y Oriental»,
configurados como instrumentos esenciales de la estrategia de preadhesion. Letonia, Lituania y Estonia firr
los Acuerdos Europeos con la UE en junio. Adicionalmente, en febrero entran en vigor los firmados con la
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Republica Checa, Eslovaquia, Rumania y Bulgaria. En junio, Rumania y Eslovaquia solicitan su adhesion a
UE. Entre octubre y diciembre la solicitan Estonia, Letonia, Lituania y Bulgaria. En diciembre se celebra el
Consejo Europeo de Madrid donde se encarga la Agenda 2000, en la que se definen las fases que deben
atravesar los paises candidatos para acceder a la UE.

CRONOLOGIA SOBRE LA INTEGRACION DE LOS PAISES DE EUROPA
CENTRAL Y ORIENTAL EN LA UE.

1996 EIl 17 de enero, la Republica Checa solicita su adhesiéon a la UE. El 10 de junio, Eslovenia firma el
Acuerdo Europeo con la Unién, que sustituye al Acuerdo de Cooperacion existente. En esta misma fecha
solicita su adhesién. Malta queda excluida del proceso de ampliacién, al retirar su candidatura. 1997 EIl 16
julio se publica la Agenda 2000.

En el Consejo Europeo de Luxemburgo, celebrado en diciembre, se aceptan las candidaturas de los 10 pai
y se solicita al Consejo que se elaboren informes periddicos sobre los avances de los paises candidatos.
Asimismo, se adoptan medidas para reforzar la ya existente estrategia de preadhesion. 1998 En febrero en
en vigor los Acuerdos Europeos firmados por Estonia, Letonia y Lituania. Se celebra el 12 de marzo la
primera Conferencia Europea. El 30 de marzo dan comienzo las primeras negociaciones con los paises
candidatos para la adhesion (Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovenia, Estonia y Chipre).

En junio se reline el Consejo Europeo en Cardiff donde se solicita que en los informes también se haga
referencia a Chipre y Turquia. En octubre, Malta vuelve a presentar su candidatura de adhesion. 1999 El 1
febrero entra en vigor el Acuerdo Europeo firmado por Eslovenia. Reunién del Consejo Europeo en Berlin (.
y 25 de junio) donde se fijan las nuevas perspectivas financieras del presupuesto comunitario y se envia ur
mensaje de confianza a los paises que estan negociando la adhesion. En Helsinki el Consejo Europeo reur
los dias 10 y 11 de diciembre modifica el enfoque en las negociaciones de la ampliacién, desde un
planteamiento por grupos a una estrategia de negociacion individual. 2000 Se incorporan el SAPARD e ISF
como dos nuevos instrumentos de ayuda financiera complementarios al PHARE. El 15 de febrero se celebr
conferencias intergubernamentales bilaterales para iniciar las negociaciones formales con Rumania,
Eslovaquia, Letonia, Lituania, Bulgaria y Malta. EI Consejo Europeo de Niza (7-11 de diciembre) introduce
modificaciones en los tratados ya existentes al crear un nuevo Tratado que reforma las estructuras de pode
los mecanismos de adopcion de decisiones en el marco de la UE ampliada. 2001 El 26 de febrero, los pais
miembros firman el Tratado de Niza. El 15y 16 de junio se celebra el Consejo Europeo de Gotemburgo dor
se acuerda el marco de trabajo para culminar con éxito la ampliacién y se indica que el proceso de integrac
es irreversible. En el Consejo Europeo de Laeken se sientan las bases para la preparacion de la Conferenc
Intergubernamental de 2004 Fuentes: Comision Europea (1999 y 2000b) y Parlamento Europeo (1998 y
1999).

CRONOLOGIA SOBRE LA INTEGRACION DE LOS PAISES DE EUROPA
CENTRAL Y ORIENTAL EN LA UE.

El Consejo Europeo de Copenhague celebrado el 21 y 22 de junio de 1993 supuso el punto de partida
fundamental de este proceso, con la decision de integrar a aquellos paises asociados de la Europa Central
Oriental que desearan hacerlo, supeditandose su adhesién al cumplimiento de una se-rie de condiciones
econdmicas y politicas necesarias para una correcta integracion. Estas condiciones que constituyen los pile
de toda actuacion de los paises candidatos, se encuadran bajo tres grandes criterios: a) Criterio politico, po
gue se exige al pais candidato un marco institucional estable que garantice la democracia, el estado de
derecho, los derechos humanos y el respeto y proteccién de las minorias.

b) Criterio econémico, por el que se requiere la existencia de una economia de mercado en funcionamiento
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asi como la capacidad de hacer frente a la presion competitiva y a las fuerzas del mercado dentro de la Uni

c) Criterio de asimilacién del acervo comunitario, por el que el pais candidato ha de poseer la capacidad de
asumir las obligaciones de la adhesién y, particularmente, la de avenirse a los fines de la Unién, en materia
politica, econémica y monetaria. Otro paso muy importante en el proceso de adhesion se dio en el Consejo
Europeo de Madrid de 15y 16 de diciembre de 1995. En dicho Consejo se invité a la Comision a realizar
diferentes tareas relacionadas con la ampliacion, como: la preparacion de dictAmenes sobre las candidatur:
de adhesion, la evaluacion de los efectos de la ampliacién sobre las politicas comunitarias, la creacion de u
documento conjunto sobre la ampliacion y, por Gltimo, la presentacion de una comunicacion sobre el futuro
marco financiero de la Unién a partir del 31 de diciembre de 1999. En respuesta a todas es—tas peticiones,
Comision present6 al Parlamento Europeo, el 16 de julio de 1997, la Agenda 2000 En lineas generales, en
Agenda 2000 se recomendaba reforzar la estrategia de preadhesion ya existente para garantizar la adopcic
por parte de los PECO del acervo comunitario, a través de dos nuevos instrumentos que consolidaran la
preparacion de los candidatos en su andadura hacia la adhesion: las llamadas Asociaciones para la Adhesi
la participacion en los programas comunitarios.

EL MAPA Y LOS EFECTOS DE LA AMPLIACION.

Mas concretamente, la primera parte esencial de esta estrategia —la Asociacion para la Adhesion—, tiene el
propésito de reagrupar todas las iniciativas de asistencia a los PECO para poner en marcha posteriormente
llamados Programas Nacionales de Preparacién del Acervo, que contemplan cédmo cada pais alcanzara las
prioridades a corto y medio plazo necesarias para preparar su integracion, ya fijadas en la Asociacién para
Adhesién. Estas Asociaciones se revisan anualmente por la Comisién analizando el grado de ejecucion de
objetivos en ellas contenidas, de manera que su cumplimiento constituye la base del inicio de las
negociaciones con estos

paises. La otra parte esencial de la estrategia de adhesion se basa en la participacion

de los paises candidatos en programas comunitarios, para que éstos se familiaricen con las politicas e
instrumentos de la Unidn. Siguiendo las indicaciones de la Agenda 2000 —donde se sugeria que el éxito de
adhesion debia combinar una estrategia de preadhesion reforzada con unas negociaciones basadas en el
principio de aplicacion del acervo comunitario , en el Consejo Europeo de Luxemburgo se decidi6 iniciar las
negociaciones con un primer grupo de seis paises (Polonia, Republica Checa, Hungria, Eslovenia, Estonia
Chipre), mientras que al resto de los paises se les concedia mas tiempo para realizar esfuerzos preparatori
de manera que las negociaciones comenzarian tan pronto como éstos realizaran los avances necesarios. S
establecia asi, una segmentacion de los candidatos en dos grupos. Ante las numerosas Yy fuertes criticas
recibidas como consecuencia de esta decision, el Consejo Europeo de Helsinki, de 10 y 11 de diciembre de
1999, acordd comenzar un afio después las negociaciones con el segundo grupo de paises formado por
Rumania, Eslovaquia, Letonia, Lituania, Bulgaria y Malta. De este modo, las negociaciones quedan
determinadas por los progresos alcanzados por cada uno de los doce candidatos respecto a su capacidad |
aplicar y asimilar el acervo comunitario, ya que se juzga a cada Estado segln sus propios méritos
individuales, siguiendo el principio de di—-ferenciacion. Cabe destacar que, como paso previo al inicio de las
negociaciones, se realiza el analisis sistematico del acervo comunitario (el denominado «escrutinio») para
cada uno de los paises candidatos. El escrutinio evalla la si-25

2.3. Los efectos de la ampliacién: tipologia de riesgos y oportunidades

Las oportunidades y desafios que brinda la ampliacién hacia el Este no tienen parang6n con las anteriores
ampliaciones. La adhesion no sélo su—pone transformaciones y cambios de gran calado para los paises
candidatos, sino también para la Unién en su conjunto y por ende, para cada uno de los Estados miembros
Asi, en primer lugar, esta adhesion conllevara un incremento considerable de la poblacién de la Unién
Europea actual, convirtiéndola en una de las zonas mas pobladas del mundo, al aportar los doce paises
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candidatos una cifra superior a los cien millones de habitantes. Asimismo, en cuanto a la produccion, la
adhesion supondra un aumento del PIB comunitario, llegando a ser una de las areas mas importantes en
cuanto a esta magnitud, aunque este incremento registrado no conseguira evitar una reducciéon de la renta
céapita media comunitaria, debido al gran desnivel que se da entre los niveles de renta de los paises candid
con relacion a los actuales

paises miembros. Por tanto, la incorporacion de los doce candidatos es un importante desafio para los pais
miembros no sélo en lo referente a las cuestiones politicas, que ya han planteado la necesidad de adaptar |
las instituciones comunitarias, sino también en el &mbito econémico. En este sentido, este nuevo episodio ¢
ampliaciéon comporta una presion sin precedentes para el Presupuesto Comunitario, a través,
fundamentalmente, de sus dos capitulos principales en términos financieros: la Politica Agricola Comun
(PAC) y la Politica de Cohesion Econémica y Social. En efecto, la importante presencia de las actividades
agrarias en las economias de los candidatos hara que éstos se conviertan en demandantes de recursos
procedentes de la PAC, lo que a su vez agudizara los problemas ocasionados por el excesivo peso que tier
sostenimiento de esta politica dentro del gasto comunitario. Por otro lado y si se sigue con el actual sisteme
ayudas, los paises candidatos al poseer una renta per cépita todavia inferior al 40% de la media de los actt
miembros de la Unién, tendran asimismo preferencia para ser beneficiarios de los fondos estructurales y de
cohesion..Por consiguiente, no es de extrafiar que la ampliacién hacia el Este suponga un elemento de ten:
entre los paises comunitarios, ya que la in—corporacion de los doce candidatos no sélo plantea importantes
necesidades financieras, sino que ademas hace mas evidentes algunas de las principales debilidades del
proceso de construccion europea, como por ejemplo las deficiencias de la PAC. Ademas, cuando menos de
la 6ptica de Espafia y de los otros socios menos avanzados de la Unién, hay que considerar que la elimina
de las barreras al comercio y a la movilidad de los factores (capital y trabajo) que conlleva la integracion,
pudiera llegar a provocar un aumento de importaciones sustitutivas de la produccién autéctona y una
desviacion de las entradas de inversion directa extranjera hacia los paises candidatos. A este respecto, hay
tener en cuenta que estos paises constituyen un territorio atractivo para la ubicacion de proyectos de invers
internacional al contar con costes reducidos de mano de obra, capital humano muy bien dotado y una
excelente situacion geografica. Mas aun, los posibles costes de la ampliacion para los paises de la Europa
meridional podrian agravarse si los inversores extranjeros utilizan a los candidatos como centros de
produccién y exportacion a la UE ampliada en detrimento de sus posibilidades de exportacion. Por ultimo, r
hay que olvidar que otro de los desafios a los que se enfrentan los actuales miembros, surgido en respuest
la liberalizacién de los movimientos de la mano de obra y como consecuencia de los diferencia—les de rentz
existentes, es la posible intensificacion de flujos migratorios hacia los estados comunitarios y en particular
hacia aquellos que se encuentran tanto geografica como culturalmente mas cercanos. Sin embargo, todos |
retos que se plantean como consecuencia del proceso de adhesién tienen como contrapunto grandes bene
potencia—les para el éxito de este formidable proyecto. A este respecto, la integracion representa una
extraordinaria oportunidad de creacion de nuevos mercados de exportacion y proyectos de inversion direct:
para las empresas de los Quince.
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