TEMA 15°:
LA 1 GUERRA MUNDIAL Y LA REVOLUCION RUSA

La | Guerra Mundial (1914-1918) represento un corte radical en la historia. La confianza en el progreso y e
los valores liberales a comienzos del siglo sufrié un rudo golpe con la experiencia de lo inmensamente
destructiva que lleg6 a ser la guerra. Se calcula que murieron unos 10 millones de hombres y fueron herido
20.

— Consecuencias fundamentales de la Guerra: En primer lugar, causé la caida de las monarquias europeas
de tendencia menos liberal (Rusia, Austria—Hungria, Alemania); impulsé a corto plazo una corriente
democratizadora en toda Europa; pero por otro lado reforz6 las tendencias antiliberales de quienes creian c
la fuerza era el Unico argumento basico en las relaciones internacionales y que sélo un Estado autoritario
podria dar esa fuerza, lo que dio lugar al desarrollo del fascismo y la corriente opuesta comunismo.

1.— LOS ORIGENES DEL CONFLICTO:
« El estallido:

Los Balcanes eran a comienzos del S. XX, la region mas conflictiva de Europa (2 guerras 1911y 1913) y al
surgié el incidente que dio lugar a la Guerra. Se trat6é del asesinato del archiduque Francisco Fernando,
heredero a la Corona austro—hingara, que fue perpetrado en Sarajevo por un joven Bosnio. Ante ello, el
gobierno austro—hungaro, respaldado por Alemania, lanzé un ultimatum a Servia, en el que exigia la
participacién de agentes austriacos en la investigacion del asesinato. El gobierno serbio, respaldado el rusc
rechazé el ultimatum en nombre de la soberania nacional.

A partir de entonces, fueron las iniciativas rusa y alemana las que condujeron a la Guerra. Rusia comenz0 |
movilizacién de sus tropas para estar en disposicion de enfrentarse a alemanes y austriacos. Alemania le
exigié que la suspendiera y, ante la negativa, declaré la guerra no solo a Rusia, sino a su aliada Francia. P«
penetrar en Francia, los Alemanes optaron por invadir la neutral Belgica, lo que dio al gobierno Britanico el
argumento necesario para arrastrar a su pais a la guerra.

Posteriormente se incorporarian a la guerra: Turquia y Bulgaria al lado de los imperios centrales, Italia,
Rumania, Japén, EEUU y otros al lado de las potencias occidentales.

 Las Causas profundas:
Las causas mas probables que parece que llevaron a la Guerra fueron las siguientes:

1°.— El clima general de nacionalismo agresivo: que con mas 0 menos fuerza se daba en todos los paises, |
gue compartian tanto los gobernantes como los sectores mas importantes de la opinién publica. Debe tenel
en cuenta, que el nacionalismo no solo es una cuestion de intereses, sino de sentimientos.

2°.— La aspiracion de Alemania de convertirse en una potencia mundial: ello llevé al emperador

Guillermo Il y a los altos jefes militares, que no dependian del gobierno, sino directamente del emperador, ¢
seguir una politica arriesgada y apoyar a Austria—Hungria frente a Rusia, al tiempo que esta se aproximaba
Francia.

3°.— Gran Bretafia valoraba sobre todo su enorme impero colonial: creyendo que para defenderlo
necesitaba mantener la hegemonia naval. Asi es que respondi6é a Alemania con un incremento de su propiz



flota, que llevo a una carrera de armamentos.

4° - El Imperio Ruso aspiraba a incrementar su poder internacional y sus aspiraciones se centraban en
la Peninsula Balcanica: deseaba convertirse en el gran protector de los pueblos eslavos, tratando de arrebs
a Turquia Estambul, tanto por motivos histérico-religiosos como estratégicos.

5°.— Los franceses no habian olvidado la pérdida de las regiones de Alsacia y Lorena anexionadas por
Alemania en 1871: ademas les resultaba inquietante el fuerte crecimiento econdmico y militar de Alemania;
lo que provoco que el imperio mas autoritario de Europa (Rusia) y la Republica francesa llegaran a un
entendimiento.

En definitiva, todas las naciones creian que la demostracion de la fuerza bélica era decisiva para que una g
nacion fuera considerada como tal.

Ademas hay que afadir otros dos factores: el sistema de alianzas y la carrera de armamentos. El primero
surgi6 del temor a quedar aislados frente a las potencias enemigas, el segundo era una respuesta que cad:
potencia daba a los preparativos bélicos de sus rivales.

2.— EL DESARROLLO DEL CONFLICTO:
» Entusiasmo patriético y unién sagrada:

En Agosto de 1914, cuando comenzé la guerra, se produjo la sorpresa de que los gobiernos tuvieran el apc
de la gran mayoria de la poblacién. Incluso los socialistas, se vieron arrastrados por el sentimiento patriétic
de todos los sectores de la opinién publica.

Hubo incluso gentes que saludaron con entusiasmo el inicio de la guerra en la que esperaban que su pais
triunfara. Con lo que nadie contd es que la guerra fuera a durar 4 afios y que llegaran a morir 10 millones d
soldados. No habia precedentes.

* Una Guerra larga:

El plan del ejercito aleman preveia contener inicialmente a los rusos, que tardarian mas en movilizarse,
mientras ellos lanzaban, a través de Bélgica, una rapida ofensiva contra Francia. Pero este plan fracas6 en
septiembre de 1914, cuando un contraataque francés frend a los alemanes en el rio Marne. A partir de
entonces el frente occidental se estabilizé y en los 4 afos siguientes no hubo avances importantes. Ambos
contendientes se parapetaron en poderosas lineas de trincheras protegidos con ametralladoras, que la infa
enemiga no podria atravesar.

No ocurrié lo mismo en el frente oriental, en el que Rusia se batié con Alemania y Austria—Hungria. Alli los
rusos fueron capaces de resistir 3 afos, pero al final el imperio de los zares sucumbid, victima de su debilid
(econdmica y politica). Por un lado, Rusia carecia del inmenso poderio industrial y de una red de
comunicaciones que permitidé a otras potencias aguantar; y por otro, el régimen autoritario de los zares no
logré generar la misma solidaridad patriética que si lograron otras potencias. A finales de 1917, una segunc
revolucion llevé al poder a los comunistas rusos, que en marzo de 1918 firmaron con Alemania y
Austria—Hungria la Paz de Brest-Litovsk, en la que admitieron la pérdida de inmensos territorios en el bord
occidental del imperio zarista.

» La intervencién Norteamericana:

La retirada Rusa, fue mas que compensada con la entrada de EEUU. Los ideales liberales de EEUU, sus
simpatias hacia Francia y Gran Bretafia y sus lazos econémicos con estas , empujaron a EEUU hacia el ba



aliado. Finalmente, la guerra submarina alemana la que hizo que el presidente demécrata Wilson pidiera al
Congreso que declarara la guerra a Alemania en abril de 1917.

La cuestion submarina requiere una explicacion: el dcho. Internacional de preguerra preveia que el trafico
de suministros no bélicos en buques neutrales no debia ser impedido por los beligerantes, pero cuando la
guerra comenzd, Gran Bretafia optd por aprovechar su hegemonia naval para imponer un bloqueo total a Ic
puertos enemigos. La flota alemana de superficie era inferior a la britanica, asi que para obtener superioridz
recurrieron a los submarinos para ocasionar tremendos dafios a los bugues que suministraban a Gran Bret
Esto implicé el hundimiento de barcos neutrales que llevaron a EEUU a entrar en la guerra.

« El colapso de los imperios centrales:

La ultima ofensiva alemana fracas6 en el verano de 1918 y en septiembre franceses, britanicos y american
lanzaron la ofensiva final. El alto mando militar aleman, concluyé que no habia posibilidad alguna de victori:
y prefirié que se pidiera un armisticio antes de que se produjera una derrota en el campo de batalla. Al
iniciarse las negociaciones del armisticio, la sensacion de derrota representd un golpe para la poblacién
alemana y el descontento se tradujo en la formacién de consejos de obreros y soldados y en la huelga gen
promovida por la izquierda socialista. Ante este deterioro, el emperador Guillermo Il abdicé en noviembre, 2
dias antes de que se firmara el armisticio.

La abdicacion desembocoé en la desintegracién del imperio. Los diversos movimientos nacionalistas, con el
apoyo de las potencias occidentales, optaron por declarar la independencia de diferentes pueblos (Hungria
separ6 de Austria; Checoslovaquia; Eslovenia y Croacia se unieron a Servia para formar Yugoslavia, etc.

3.— LA PAZ DE PARIS:

En 1919 los vencedores de la guerra firmaron en Paris un tratado con cada uno de los vencidos: el de
Versalles con Alemanes y otros 4 con Austria, Hungria, Bulgaria y Turquia. Las decisiones fundamentales
acerca del contenido de estos tratados fueron tomadas por los dirigentes de las 4 potencias vencedoras
(EEUU-Wilson, Gran Bretafia—-Lloyd George, Francia—Clemenceau e Italia—Orlando). El objetivo de Wilson
era sentar las bases de un nuevo orden internacional que asegurara la paz del mundo, mientras que las
pretensiones de sus colegas europeos estaban ligadas a intereses nacionales mas especificos.

A lo largo de la guerra, las potencias europeas habia esbozado las ventajas que iban a conseguir con la
victoria. Alemania buscaba el engrandecimiento territorial. A su vez, britanicos, franceses, rusos, italianos y
japoneses habian negociado en secreto el engrandecimiento territorial a costa de sus enemigos. Sin embar
Wilson, en cambio, hizo publico a comienzos de 1918 un plan de 14 puntos, cuyo objetivo era asegurar une
paz duradera tras el conflicto (libertad de navegacién maritima, libre comercio internacional, reduccién de
armamentos, etc.).

En las negociaciones de paz de Paris la opinién de los vencedores no contd. Lo fundamental fueron las
discusiones entre Wilson y sus aliados. A cambio de que estos aceptaran la fundacién de una organizacion
internacional para el mantenimiento de la paz, la Sociedad de Naciones, EEUU cedi6 en otros puntos de
menor importancia. Asi la libertad de navegaciéon maritima en tiempo de guerra fue abandonada y se acept
peticion de Francia para que Alemania tuviera que pagar una indemnizacién por los dafos causados.

El problema del Tratado de Versalles fue que cre6 un gran resentimiento den Alemania, favoreciendo

asi a los agitadores ultranacionalistas y dificultando la consolidacion de la democracia. La nueva democraci
alemana, la llamada Republica de Weimar, tuvo que pagar las culpas de Guillermo Il y en adelante, seria
acusada por los ultranacionalistas como Hitler, de haberse sometido a los dictados occidentales. Ademas h
de ceder a Francia Alsacia y Lorena y a la nueva Polonia sus territorios de poblacion polaca o mixta.



Los tratados que se firmaron con Austria y Hungria dieron reconocimiento internacional a la situacion que
habia surgido como consecuencia del hundimiento del imperio austro—hungaro. A consecuencia de lo cual
surgieron nuevos estados: Austria, Hungria, Yugoslavia, Polonia, etc.

Otra consecuencia de la guerra fue la desintegracion del Imperio Turco. Por la Paz de Paris perdié sus
territorios arabes, que se convirtieron en protectorados de Francia (Siria) y Gran Bretafia (Irak y Palestina).

4.— LA REVOLUCION RUSA:
» Sus origenes:

La Revolucion rusa de 1917 representé el comienzo de una de las experiencias sociales mas interesantes
ha realizado la humanidad. En Rusia surgié, un sistema social basado en la propiedad colectiva de los med
de produccion (Marx). Pero no todos los socialistas del mundo aprobaron el rumbo que pronto tomé la
revolucion. Muchos de ellos rechazaron la dictadura de partido que era el rasgo esencial del nuevo régimer
se mantuvieron fieles a la Internacional Socialista. Otros, en cambio, vieron en el ejemplo ruso el modelo a
seguir.

Factores que contribuyeron al triunfo de la primera revolucién socialista del mundo en Rusia: la

existencia de importantes grupos sociales descontentos; la incapacidad del régimen autoritario de los zares
para integrar a esos grupos; el impacto que tuvo en Rusia la | Guerra Mundial; y el papel dirigente de un
partido politico de nuevo tipo: el Partido Comunista.

Rusia habia experimentado un importante desarrollo industrial desde finales del S. XIX, lo que habia dado
lugar a la aparicion de una clase obrera industrial del tipo de la que en toda Europa constituia la base de la:
organizaciones socialistas. La inexistencia de derechos de sindicacién y huelga hacia que en Rusia, a
diferencia de otros paises, hubiera cualquier tipo de protesta laboral, pues era reprimida con contundencia.

Mas importante era la actitud de los campesinos, que constituian el sector mayaoritario en la poblacion. En €
caso, habia un fuerte abismo social entre la gran masa de campesinos y las élites de la nobleza (los
campesinos habian sido siervos hasta 1861). Ademas el nuevo partido Socialista Revolucionario sostenia c
en Rusia los campesinos iban a ser los grandes protagonistas de la revolucién. El Partido Socialdemécrata
confiaba en cambio en la clase obrera industria.

Los militantes que fundaron estos partidos no eran en su mayoria obreros ni campesinos, sino jovenes
intelectuales procedentes de la clase media alta, descontentos con la situacion del pais, que se caracteriza
por la desigualdad y la miseria de las clases menos favorecidas.

Tanto el partido Socialista Revolucionario como el Partido Socialdemdcrata funcionaban en la clandestinida
Y es que el Imperio Ruso seguia siendo en pleno S. XX un estado plenamente absolutista. En esta situacio
clandestinidad, era mas facil que triunfaran las tesis de que no habia otro camino que la revolucién armada

Por otro lado, no hay nada que mas desacredite a un régimen que la derrota militar. La primera revolucion
rusa surgio en 1905 y el zar Nicolas Il logré dominarla con facilidad. Pero a pesar de algunas concesiones ¢
sistema no cambio. Esto unido a las derrotas en el frente, la crisis econdmica y el descontento de soldados
oposicién, trajo como consecuencia que el zar fuera incapaz de conducir a Rusia a la victoria.

De estos factores surgio la revolucién, pero el rumbo que finalmente tomé resultaria incomprensible: el
partido bolchevique de Lenin tomé el poder y en contra de lo que se pensaba (un partido de masas para la
direccion del poder), se optd por un partido de élites formado por intelectuales y un grupo reducido de obrel
entregados de lleno a la causa revolucionaria con una estricta disciplina.



El probable que los bolcheviques adoptaran un modelo autoritario porque se enfrentaban a un régimen
autoritario. Y después del triunfo revolucionario, ese modelo de partido sirvié para implantar una dictadura
implacable.

» La Revolucién de Febrero:

La revolucion rusa de 1917 se desarrollo en 2 fases: la revolucion de febrero y la revolucion de octubre.
La primera fase fue una revoluciéon democratica, del tipo de las llevadas a cabo en Europa en el S. XIX, per
no logré consolidarse.

La revolucion de febrero comenzé por una huelga en la capital. San Petersburgo, en protesta por la escase
pan, que rapidamente se convirtié en una protesta generalizada contra el zar. Dos poderes revolucionarios
surgieron: por un lado un comité de parlamentarios de la Duma y por otro, un consejo (soviet) de
delegados obreros. Lo decisivo fue que los soldados de San Petersburgo se sumaron a la revolucion. Tras
ello, el Zar abdic6 y el comité parlamentario formo un gobierno provisional.

Durante los meses siguientes hubo en Rusia un doble poder: por un lado el del gobierno provisional y por
otro, el de los soviets de obreros y soldados. Paralelamente el estallido de la protesta popular fue privando
autoridad a todos los que la habian tenido tradicionalmente (jueces y policias, oficiales del ejercito,
terratenientes, etc). Pero la gran dificultad era que Rusia seguia en guerra con Alemania. Los intentos de
Kerenski por restablecer la disciplina del ejército y lanzar una ofensiva fracasaron.

En tales circunstancias Lenin lanz6 un programa radical, que respondia a los deseos del pueblo: paz
inmediata, reparto de las grandes fincas entre los campesinos, control obrero de las fabricas y entrega de f«
el poder a los soviets. Esto provocé que los bolcheviques aumentaran su poder de influencia, especialment
el ejército.

» La Revolucién de Octubre:

El intento de mantener a Rusia en guerra fue lo que mas contribuy6 a la creciente impopularidad de Kerens
mientras que la popularidad de los boscheviques crecia. Lenin podia haber tratado de alcanzar el poder po
via electoral, pero opt6 por la insurreccién armada, que fue acordada por el soviet de San Petersburgo en €
gue los bolcheviques tenian mayoria. Gracias al apoyo de buena parte de los soldados la insurrecciéon
bolquevique derrot6 con facilidad a las fuerzas fieles a Kerenski. Tras ello, un congreso de los soviets de to
Rusia, del que se retiraron los delegados de otros partidos, aprobé la formacién de un gobierno
exclusivamente bolchevique encabezado por Lenin. En eso consistié la revolucion de octubre.

Inmediatamente, el nuevo gobierno tomé 2 medidas: la abolicién de la propiedad privada de la tierra y su
entrega a los comités de campesinos; y por otro lado anuncié un armisticio inmediato.

En las elecciones a la Asamblea Constituyente vencio el Partido Socialista Revolucionario. Los
bolcheviques solo obtuvieron el 25% de los votos, aunque triunfaron en San Petersburgo y otras ciudades.
Puesto que no tenian mayoria en la Asamblea, la disolvieron sin encontrar oposicion.

El problema mas grave para consolidar el triunfo de la revolucion era la negociaciéon de la paz con los
Alemanes

 La Guerra Civil:
Los bolchevigues no encontraron demasiada resistencia en su asalto al poder, ya que Rusia se encontraba

un estado de completo desorden, pero hubieron de hacer frente a una dura guerra civil. Las principales fuel
gue se le opusieron fueron los llamados Ejércitos Blancos, fundados por antiguos oficiales del ejército ruso.



Pero el Ejército Rojo, fundado por los bolcheviques y dirigido por Leon Trotski, se enfrenté también a los
nacionalistas polacos y ucranianos y a bandas de campesinos rebeldes. Entre 1918 y 1921 una guerra fero
asolo el antiguo imperio ruso.

Las potencias occidentales, vencedoras de la | Guerra Mundial, eran contrarias a la revolucion bolchevique
pero debido a la distancia y a que acababan de salir de la guerra se abstuvieron de intervenir.

Las condiciones de la guerra civil condujeron a la radicalizacién de la dictadura y a una rapida eliminacion c
la economia de mercado. Los comunistas defendian la dictadura del proletariado (de la clase obrera). Asi e
gue en la practica lo que se impuso fue una dictadura de partido. Todas las organizaciones rivales fueron
prohibidas y la nueva policia politica, la Cheka, implanté el terror.

La economia de mercado desapareci6. En las ciudades se impuso el control obrero y la colectivizacion de t
tipo de empresas. En cambio, en el campo se impuso la propiedad privada de los campesinos que se
repartieron las tierras. Para alimentar a las ciudades y al ejército rojo, los comunistas se vieron obligados a
enviar destacamentos armados a los pueblos, lo que dio lugar a rebeliones campesinas.

Al terminar la guerra civil la situacion era critica. Los niveles de produccion se habian hundido y la escasez
generd descontento incluso en la clase obrera. Una hambruna causé millones de victimas de 1921 y 1922.

Lenin ante esto, opt6é por dar marcha atras en la colectivizacién. La Nueva Politica Econdmica, iniciada en
1921, condujo a una economia mixta, en la que coexistian un sector estatal y un sector privado. Esto permi
una notable recuperacién. Por el contrario, en 1921 se prohibié que los miembros del Partido Comunista
pudieran reunirse y debatir al margen de los 6rganos oficiales del partido.

¢ La Internacional Comunista:

Los dirigentes comunistas no creian que su triunfo se pudiera consolidar aisladamente en Rusia, sino que
pensaban que podia copiarse el modelo al resto del mundo. Para coordinar los esfuerzos revolucionarios, €
1919 fundaron en Moscu la lll Internacional, o Internacional Comunista. El resultado fue que el

socialismo se dividié en todos los paises, al fundarse partidos comunistas afiliados a la nueva internacional
La diferencia entre los socialistas que continuaron la tradicion de la Il Internacional, convencidos de que no
podia haber socialismo sin democracia y los comunistas, partidarios de la dictadura del proletariado, se
mantendria hasta el hundimiento del comunismo 70 afios después.

5.— LA UNION SOVIETICA EN LA ERA DE STALIN:
« El sistema politico Soviético:

Tras la victoria comunista en la guerra civil, el antiguo imperio ruso se convirtié en la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, fundada en 1922 e integrada inicialmente por 4 republicas (Rusia, Bielorusia, Ucrani
y Transcaucasia). La estructura federal del nuevo estado respondia al concepto de respetar la identidad
nacional de los pueblos que lo integraban.

El contrapeso a las autonomias locales venia de los importantes poderes del gobierno federal, y sobre todc
caracter centralizado del Partido Comunista de la Unidn Soviética. La caracteristica principal del sistema
era la existencia de una doble estructura de poder: por un lado la del Estado y por otro la del Partido, que
controlaba al anterior.

El Partido Comunista, que tenia 24.000 miembros al inicio de la revolucién, superaba los 2 millones en 193
Estaba organizado en células de una docena de miembros que se integraban en la practica totalidad de los
sectores de la sociedad. Periddicamente elegian un Comité Central. Pero poco a poco el debate politico fue



reduciéndose y ya en los afios 30 los congresos se limitaban a aprobar lo que se les proponia. La dictadure
partido acab6 convirtiéndose en la dictadura de un solo hombre (José Stalin).

Stalin fue elegido en 1922 secretario general del partido, lo que pronto le llevo a controlar toda la
organizacién. En 1924 murié Lenin y en los afios siguientes Stalin elimin6 a todos sus rivales (Troski). A su
vez que se convertia en el intérprete maximo del marxismo-leninismo. A partir de los afios 30 y hasta su
muerte en 1953, nadie pudo disentir de Stalin en la URRS.

« Colectivizacion y planes quinquenales:

Un principio fundamental del marxismo—-leninismo era que la sociedad comunista habria de basarse en la
propiedad colectiva de los medios de produccidn, lo cual evitaria la explotacién de los trabajadores. Pero la
revolucion rusa, habia sido en parte una revolucién campesina, y los campesinos habia optado por el repar
de las grandes fincas y la propiedad individual de la tierra. Ademas la Nueva Politica Econémica habia
supuesto un retorno parcial a la economia de mercado.

A finales de los afios 20 todo cambid. Se opto por la colectivizaciéon plena y la planificacion central de toda |
actividad econémica. Esto supondria el acercamiento al ideal comunista y ademas, el poder concentrar los
recursos disponibles en la industria pesada (que seria la base del poder militar) y por otro lado eliminaria la
propiedad privada campesina.

La planificacion se concretd en unos planes quinquenales, mediante los cuales el Estado imponia unos
objetivos precisos a cada sector econémico. El primer plan comenz6 en 1928 y aunque no hay cifras exact:
el PNB se duplico entre 1928 y 1940. Pero el crecimiento vari6 mucho de unos sectores a otros.

La colectivizacion fue impuesta a los campesinos mediante medidas coercitivas que implicaron la deportaci
en masa de aquellos que no estuvieron de acuerdo. La colectivizacion forzosa destruyé las estructuras
tradicionales de la vida campesina rusa. Y la consecuencia mas tragica fue la terrible hambruna de 1932y
1933.

* El terror estalinista:
Se suele denominar terrorismo al empleo de métodos violentos, en tiempos de paz, por parte de una minor
para tratar de atemorizar a una poblacién. Cuando tales métodos los utiliza el estado el término utilizado es
de terror. Un rasgo unico del terror estalinista fue que muchas de sus victimas fueron destacados

miembros del propio partido que lo promovid.

El terror impulsado por Stalin tuvo 3 elementos principales: las deportaciones masivas, el gran terror de los
afios 1936 a 1938 y el terror contra ciertas minorias nacionales de los afios de la Il Guerra Mundial.

Bajo Stalin se desarrollo un sistema de campos de trabajos forzados dirigidos por un 6érgano administrativo
(Gulag), por lo que llegaron a pasar 5 millones de personas.

El gran terror que comenz6 a finales d e1936 hasta 1938 se caracteriz6 por las continuas condenas a muer
por motivos politicos.

TEMA 16°:
EL AVANCE DE LA DEMOCRACIA EN OCCIDENTE

Durante el periodo entre las 2 guerras mundiales se establecieron sistemas autoritarios en gran parte de
Europa: comunistas en la URSS, fascistas en Italia y Alemania. Pero se produjo en cambio un avance de la



democracia en Europa occidental y América del Norte. Este avance implicd que, en algunos paises la
poblacién femenina obtuviera por primera vez plenos derechos politicos, lo que representé un paso
fundamental en la emancipacién de la mujer. Otro factor que trajo la democratizacion fue el aumento de ga:
social y el inicio del denominado Estado del Bienestar.

1.— LA DEMOCRATIZACION:
 Origenes de la democracia:

Democracia es un término griego que significa gobierno del pueblo y que procede de la civilizacién clasica
griega. Pero las democracias griegas se desarrollaron en el &mbito limitado de la ciudad—estado. No existel
ejemplos antiguos de estados territorialmente amplios que se gobernaran por procedimientos democraticos

Su origen actual lo encontramos en las revoluciones liberales del S. XVIII. La definicibn minima de
democracia exige: que la mayor parte de quienes gobiernan sean seleccionados mediante elecciones
periddicas, o sean responsables ante un parlamento asi elegido; que tengan derecho a voto todos los
ciudadanos adultos, salvo excepciones minimas y justificadas; que existan libertades civiles y politicas
(expresidn, asociacion, reunion, etc); y que las elecciones se celebren en condiciones de plena libertad y
limpieza.

No hay democracia si algun sector de la poblacion es excluido de la plenitud de sus derechos politicos por
motivos raciales, étnicos, religiosos o de otro género. Los EEUU no pudieron, por ejemplo, considerarse un
democracia hasta que la poblacion afroamericana no pudo ejercer sus derechos politicos.

Suiza y EEUU son, si embargo, dos de los paises del mundo en los que mas pronto se inici6 el proceso
democratizador, que ya estaba muy avanzado en ambos a mediados del S. XIX.

Mas importante que el momento en que se alcanza la democracia plena es aquel en que se empiezan a cu
las 2 condiciones siguientes: que los gobernantes sean designados directamente en elecciones libres o see
responsables ante el parlamento; y que una parte significativa de la poblacién total goce del derecho al
sufragio.

Los EEUU tienen un régimen republicano desde su independencia, pero en Europa solo habia en 1914 dos
republicas: Suiza y Francia. En los demas estados europeos el sistema era el monarquico. Y el paso
fundamental fue el momento en que el Rey, para elegir jefe de gobierno, tuviera que contar con el apoyo de
parlamento.

* La primera democratizacion:

Samuel Huntington ha escrito que el avance mundial hacia la democracia se ha producido en 3 oleadas
sucesivas, interrumpidas por 2 periodos de guerra. La primera oleada democratizadora comenzoé en la
primera mitad del S. XIX y culminé tras la | Guerra Mundial, mientras que el primer periodo de retroceso se
produjo en el periodo de entreguerras. La segunda oleada democratizadora, se produjo tras la Il Guerra
Mundial, pero fue seguida por otro periodo de retroceso; y finalmente, la tercera oleada comenz6 hacia 197
y nos encontramos todavia en ella.

La primera ola tuvo su origen en la revolucion americana de 1776 y la francesa de 1789, pero no fue hasta
varias décadas después cuando empezaron a establecerse sistemas en los que el gobierno habia de some
al control de elecciones periddicas. En EEUU la eleccidn presidencial de 1828 fue la primera en que tuvierc
dcho, al voto mas de la mitad de los varones blancos adultos. En Francia, la || Republica establecié en 184
sufragio universal masculino pero el avance democratico se vio pronto frenado por el Il Imperio, y fue sélo
con la lll Republica cuando se afirmé, a partir de 1871, un sistema parlamentario basado en el sufragio



universal. En Espafa el sufragio universal masculino se adopté por primera vez con la Const. De 18609.

En visperas de la | Guerra Mundial puede decirse que el proceso democratizador estaba bastante avanzad
EEUU, Argentina, Canadd, Australia y Nueva Zelanda, Gran Bretafia, Francia e Italia. No lo estaba tanto er
Imperio aleman y austro—hungaro. Por ello el triunfo en la guerra mundial de Francia, Gran Bretafia y EEUL
pudo considerarse el triunfo de la democracia.

En Rusia, la orientacién democratica de la revolucion de febrero, dio paso pronto a la dictadura del partido
comunista, pero en la mayor parte de los nuevos estados que surgieron de la ruina de los imperios Ruso,
Aleman y Austro—Hungaro se establecieron sistemas mas o menos democraticos. En particular la
Constitucién de Weimar que la Republica Alemana adopté en 1919 era plenamente democratica.

Se produjeron también avances democraticos en los paises de Occidente, en los que la participacién solidz
de toda la poblacién en el esfuerzo bélico habia reforzado la conviccion de que nadie pudiera ser privado d
su derecho al voto a causa de la diferencia de sexo, aungue la segregacion racial retrasé aun el proceso.

Hay que destacar también que la escision comunista contribuyd a que los partidos socialistas adoptaran un
posicién favorable a los principios democraticos.

» La reaccion autoritaria;

El primer periodo de reflujo de la democracia en el mundo se inicié en 1922, con el establecimiento del
régimen fascista en Italia. En los 20 afios siguientes fueron muchos los sistemas democraticos, o al menos
liberales, que dieron paso a la dictadura. Asi Asia el sistema Japonés se vio influenciado por la dictadura
militar. América Latina se establecieron también dictaduras militares.

Entre los factores que impidieron la consolidacion de la democracia, podemos citar: las dificultades
econdmicas, las tensiones sociales, los enfrentamientos entre grupos nacionales en el seno de un mismo
Estado, la falta de una cultura liberal arraigada, los deseos de revancha de los vencidos en la | Guerra
Mundial, el auge de nuevas ideologias antiliberales (fascismo y comunismo)

2.— LA EMANCIPACION FEMENINA:
 Origenes del feminismo:

La obtencién del derecho al sufragio supuso un paso muy importante en la emancipaciéon femenina por un
doble motivo: representaba el reconocimiento de la igualdad de derechos politicos y porque proporcioné a |
mujeres un instrumento fundamental, el voto, con el que en adelante podrian favorecer una legislacion
emancipadora.

El Feminismo, se propuso poner fin a la situacion en la que la vida de la mujer se veia reducida al ambito
familiar, su participacion en los asuntos publicos era muy restringida y su libertad se veia condicionada por
tutela del padre o el marido. La defensa del derecho de la mujer a la igualdad con el varén arrancé en el
ambiente de cambio social de la Revolucion Francesa.

Los EEUU fueron el primer pais del mundo en el que el movimiento feminista cobré fuerza. Su punto de
arranque estuvo en la convencion celebrada en 1848 en Seneca Falls, en Nueva York, de la que surgié un
movimiento feminista cuya principal lider intelectual fue Elisabeth Stanton. En 1869 Wyoming, reconocio
por primera vez el derecho al voto y lentamente fueron adoptando la misma medida otros Estados.

Otros 2 territorios anglosajones, Nueva Zelanda y Australia, concedieron muy temprano el voto a la mujer: |
primera en 1893 y la segunda en 1902.



 La obtencién del sufragio femenino:

La fuerza del movimiento feminista y la coherencia de sus argumentos habrian llevado antes o después a s
triunfo, pero lo aceleraron los cambios sociales generados por la guerra mundial, como la incorporacién
masiva de la mujer al trabajo extradoméstico que acompafid la partida de los hombres al frente.

El sufragio femenino fue adoptado en Alemania en 1919, En EEUU en 1920 y en Gran Bretafia parcialment
en 1917 y plenamente en 1928. En Italia estaba a punto de aprobarse cuando en 1922 se establecio el régi
fascista. En Espafia fue con la Segunda Republica cuando se admiti6é (1931). Lo mas sorprendente fue que
Francia, donde las primeras peticiones de sufragio femenino se plantearon a fines del S. XVIII, no se
adoptaron hasta después de la || Guerra Mundial.

3.— LA CRISIS ECONOMICA Y EL ESTADO DEL BIENESTAR:
* E| Estado del Bienestar:

La expresién Estado del Bienestar se empezé a emplear en los afios de la || Guerra Mundial para designar
tipo de Estado en el que el acceso a unos niveles minimos de ingreso, atencion sanitaria, vivienda y educas
constituye un derecho de todo ciudadano, que en caso necesario ha de ser satisfecho por las autoridades
mediante el gasto publico. Esto supone un cambio respecto a la concepcidn del estado liberal, cuya misiéon
limitaba a garantizar la defensa exterior y el orden interior y a realizar aquellas obras publicas que por su
naturaleza no se presten a ser satisfechas por la iniciativa privada.

La apariciéon del Estado del Bienestar esta ligada a la democratizacién y responde a las necesidades de los
sectores mas desfavorecidos de la sociedad, a los que el sufragio universal otorgé una influencia de la que
carecian. También esta ligada al desarrollo econémico, porque una sociedad sin recursos econémicos
dificilmente puede garantizar un bienestar minimo.

Los origenes del Estado del Bienestar se hallan en la legislacion social que algunos paises europeos
comenzaron a adoptar a fines del S. XIX, mientras que su pleno desarrollo se produjo después de la Il Gue
Mundial.

El periodo de las guerras mundiales representd una etapa importante de la historia del Estado del
Bienestar, por 3 motivos: por el fuerte aumento del gasto publico y del intervencionismo estatal que exigio €
enorme esfuerzo bélico; por el impulso a la legislacién social dado como consecuencia del sufragio univers:
y por el impacto que la crisis de 1929 tuvo en la pérdida de confianza en el equilibrio automatico de los
mercados.

* Los origenes de la Seguridad Social:

La proteccién de aquellos miembros de la sociedad que, por uno u otro motivo, necesitan de ayuda para
subsistir no se concibié como una funcion del Estado hasta finales del S. XIX. Hasta entonces, esa funcion
cubierta por entidades privadas (de caracter religioso la mayoria) o por los municipios, y quienes recibian
ayuda de ese tipo quedaban descalificados socialmente.

La concepcidn actual de la seguridad social, que inicialmente solo cubrié a los trabajadores industriales,
recibié su primer gran impulso con la legislacién que el canciller Bismarck impuls6 en Alemania en los afios
80 del S. XIX. El Imperio Aleman fue el primer pais del mundo que adopt6 el sistema estatal de seguridad
social, que incluia seguros obligatorios de enfermedad, accidente y jubilacién. Pronto, otros paises seguiria
estela de la Alemania de Bismarck.

Los seguros de accidente y jubilacion se difundieron también con rapidez, mientras que el desarrollo del
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seguro de desempleo fue posterior. El primer pais donde se adoptd con caracter obligatorio fue Gran Bretal
en 1911, a la que siguieron en el periodo de entreguerras Austria, Italia, Polonia, Bulgaria, Alemania y
Yugoslavia. La generalizacion solo se produciria tras la Il Guerra.

Puesto que inicialmente estos seguros solo cubrian a los trabajadores industriales, el porcentaje de poblaci
laboral asegurada era escaso, ademas como estas prestaciones estaban disefladas para cubrir tan solo un
minimo vital, el gasto total en seguros sociales era muy modesto.

En el periodo de entreguerras el desarrollo de la seguridad social recibié un gran impulso. Esto se debi6 a
varios motivos: a las promesas hechas durante la guerra por los gobiernos para mantener la solidaridad de
poblacion, al avance de la democratizacion, a los problemas sociales generados por la guerra (invalidos,
viudas y huérfanos). Todo ello condujo a un incremento de la legislacion social. Sin embargo, ninguno de
estos nuevos sistemas logré hacer frente adecuadamente al enorme problema gque supuso el incremento d
paro en los afios treinta. Eso fue uno de los motivos por los que tras la Il Guerra se produjo un impulso adn
mayor a la Seguridad Social, que condujo a la situacién actual.

* La crisis de 1929:

La crisis econdémica que se inicié en 1929 en EEUU, pronto se extendio por el resto del mundo, siendo la
grave producida hasta la fecha. Por un lado cre6 un gran malestar social que incrementd en muchos paises
tension politica y en particular, contribuy6 al triunfo del nazismo en Alemania. Y por otro lado, puso en
cuestion los principios tradicionales del liberalismo econémico, lo que llevé a un mayor intervencionismo
estatal.

La crisis se inicid en la potencia dominante del mundo del momento, EEUU; y concretamente en la Bolsa d
Nueva York, en la que las cotizaciones se hundieron en los Ultimos dias de octubre de 1929. Este panico
bursatil, puso fin a un periodo de especulacion al alza en el que los inversores contraian créditos para adqL
acciones, confiados en el alza de las mismas. Ello condujo a una sobrevaloracion de las acciones y cuandc
confianza bursatil quebré las acciones empezaron a bajar, los inversores no pudieron hacer frente a sus
créditos y la crisis se traslado al sistema bancario americano. A su vez, la crisis bancaria, tuvo efectos
negativos en toda la economia (descenso del consumo, bajada de precios, cierre de empresas, despidos, €

El gran papel que los EEUU jugaban en la economia mundial hizo que en pocos meses la crisis se difundie
por otros paises. Después de la | Guerra Mundial, EEUU se habian convertido en grandes consumidores dt
capital a otros paises y el mercado norteamericano era importante para las exportaciones de bastantes pai:

A nivel mundial la crisis terminé siendo mucho mas grave por la incapacidad de los gobiernos para adoptar
medidas concertadas. El fracaso de la conferencia de Londres de 1933 puso fin a los esfuerzos para lograr
una concertacion internacional. Cada pais tomé sus propias medidas proteccionistas y el resultado fue el
hundimiento del comercio internacional, con resultados negativos para todo el mundo que llevaron, tras la |
Guerra Mundial a crear mecanismos de cooperacion econémica internacional (Bando Mundial).

« El intervencionismo estatal:

Una manera de evaluar el papel que el Estado juega en la economia consiste en calcular el porcentaje que
ingresos fiscales representan al producto nacional. Teniendo en cuenta solo los ingresos del Estado central
este porcentaje se situaba en torno al 5% en la mayor parte de los Estados europeos durante las décadas
anteriores a la | Guerra. Los gastos bélicos generados por ésta exigieron un gran aumento de los ingresos
fiscales, que posteriormente se redujeron, pero nunca volvieron a un nivel tan bajo como el de preguerra. E
incremento de los ingresos publicos permitié financiar la politica social que antes se ha mencionado y
convirtié el gasto publico en un componente muy importante de la demanda total.
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Esto supuso que el Estado adquiriera una responsabilidad en la marcha de la economia. Del Estado liberal
S. XIX, que consideraba la economia como ambito exclusivo de la iniciativa privada, se pas6 al Estado
intervencionista del S. XX.

El maximo exponente de las nuevas ideas econoémicas fue el britdnico John M. Keynes, quien en 1936
public6 su obra fundamental, Teoria general del empleo, el interés y el dinero. La tesis de Keynes es que €|
mercado no genera por si mismo una situacion de utilizacién plena de los recursos productivos, como
suponian los economistas liberales clasicos. Keynes estimaba que el libre juego del mercado podia conduc
qgue el ajuste de la oferta y la demanda se efectuara a un nivel inferior al de pleno empleo. Por tanto el
desempleo, y en general la infrautilizacion de los recursos productivos, podian darse no solo en momentos
crisis, sino a largo plazo. En una situacion como esta, la solucién era aumentar la demanda para estimular |
inversion y el empleo. El papel del Estado seria el de impulsar la demanda a través del gasto publico.

Las ideas de Keynes tuvieron su maxima influencia en los 30 afios siguientes a la Il Guerra Mundial, en los
gue los paises de Occidente experimentaron un fuerte crecimiento econémico, con aumento del gasto publ
y la creacion del Estado del Bienestar.

TEMA 17°:
ESPANA EN EL REINADO DE ALEFONSO XIII

1.— DESARROLLO ECONOMICO Y CAMBIO SOCIAL:
— La aceleracion del crecimiento econémico:

Durante el S. XIX el ritmo de crecimiento econdmico en Espafia fue sensiblemente mas lento que en el rest
de Europa, lo que significaba que su atraso respecto a paises como Francia en 1900 era mayor que en 18C
Durante el primer tercio del S. XX el ritmo de crecimiento fue mas satisfactorio, aunque siempre dentro de
limites modestos.

La tasa de crecimiento anual del producto por habitante fue minima en la primera mitas del S. XIX, se situ6
por encima del 1% entre 1860 y 1910 y alcanz6 el 1,5% entre 1910 y 1930. Durante el reinado de Alfonso
XIII la economia espafiola comenzé a despegar, aunque lo hizo a un ritmo moderado, que no logré eliminar
atraso. Los ingresos por habitante en Espafia en 1930 representaban el 63% de los de Gran Bretafia, Fran
Alemania.

Este despegue econdmico fue uno de los principales factores de cambio de la sociedad espafiola. Para mo
este cambio nos centraremos en 3 aspectos: el descenso de la mortalidad y la natalidad, el crecimiento urb
y el proceso de alfabetizacion.

» La modernizacion demogréfica:

1°.- El descenso de la mortalidad, o lo que es lo mismo, el aumento de la esperanza de vida, constituye un
de los aspectos mas importantes del desarrollo humano. En Espafia comenz6 a producirse un descenso de
mortalidad a finales del S. XIX. La tasa de mortalidad, que se mantuvo en torno al 30 por mil en los ultimos
afios del S. XIX, era del 15 por mil en visperas de la guerra civil. Debe destacarse el descenso continuo qu
produjo entre 1920 y 1935.

Por otro lado, 4 de cada 10 nifios nacidos en 1880 murieron antes de 1900; mientras que s6lo 2 de cada 1(
nifios nacidos en 1920 murieron antes de 1940.

Este descenso de la mortalidad se debid en primer lugar a la reduccién de las enfermedades infecciosas.
Durante el primer tercio del S. XX Espafia s6lo se vio atacada por una epidemia catastrofica (1918).

12



Otras enfermedades infecciosas que no daban lugar a epidemias catastréficas tenian también un gran impse
en la mortalidad espafiola del S. XIX

La lenta reduccién d estas enfermedades en el primer tercio del S. XX se debié sobre todo a una gradual
mejora de las condiciones de vida: mejor alimentacion, mas ropa para mudarse, mayor higiene personal,
agua potable; la mejora de las comunicaciones permitia que ante una mala cosecha se pudieran suministra
mas facilmente alimentos (la Ultima crisis de subsistencia en Espafa se produjo en 1887).

2°.— El retroceso de la natalidad resulta mas complejo de explicar: En ocasiones la natalidad disminuye
debido a dificultades coyunturales como ocurrid en la guerra civil. Pero a largo plazo, el descenso de la
natalidad acomparia al progreso econémico, debido al cambio de mentalidad. La mortalidad infantil retrocec
con lo que no son necesarios tantos nacimientos.

Por otro lado, puesto que la mortalidad descendié antes que la natalidad, el ritmo de crecimiento natural de
poblacion espafiola fue mayor en las primeras décadas del S. XX que en las ultimas del S. XIX. Pero la fal:
de oportunidades laborales en Espania, se tradujo en que parte del aumento de la poblacién se canalizara t
la emigracion. La gran mayoria se dirigié a Argentina y Brasil. A pesar de todo, Espafia pas6 de 18 millones
de habitantes en 1900 a 23 en 1930.

» Urbanizacion y alfabetizacion:

Hubo también una emigracién interna, que se tradujo en el crecimiento de las ciudades. Pero el proceso de
urbanizacion fue limitado, de manera que la Espafa de la Il Republica seguia siendo predominantemente
rural. No obstante, hay que destacar la importancia que tuvo el crecimiento de las mayores ciudades, debid
su papel como centros de innovacién social, cultural y politica. Entre 1900 y 1930 Madrid y Barcelona
ganaron algo mas de 400.000 hab., cada una.

Otro aspecto importante del cambio social fue el progreso educativo, que podemos comprobar mediante el
avance de la alfabetizacion. En 1900 sd6lo el 45% de los espafioles mayores de 10 afios sabia leer y escribi
porcentaje que se habia elevado en 1930 al 73%.

En resumen, Espafia consiguié aumentar significativamente, durante el primer tercio del S. XIX, sus niveles
de desarrollo econdmico, de salud publica, de formacion educativa e incluso de emancipacion femenina,
aunque se mantuviera el atraso respecto a los niveles de Europa.

2.— EL SISTEMA POLITICO:
« Las dificultades de la democratizacion:

El sistema politico de la Restauracién, liberal pero no democratico, no resultaba excepcional en Europa a
fines del S. XIX. Casi todos los paises europeos tenian por entonces un sistema liberal (salvo Rusia), pero
eran muy pocos los que, como Francia y Suiza, gozaban de una democracia plena (aunque solo masculina
los demas paises existian limites a la democracia, bien de tipo formal, como las atribuciones del monarca o
limitacion del sufragio; bien de tipo informal, como las manipulaciones del sufragio. En Espafia el sufragio
universal masculino se habia establecido en 1891, pero ello no contribuyé a una democratizacion real, debi
a la pervivencia del caciquismo.

A lo largo del S. XX el sistema liberal oligarquico, que excluia de los derechos politicos a sectores mas o
menos amplios de poblacién dio paso en casi toda Europa a la democracia liberal. La diferencia es que, en
Europa occidental se pas6 directamente de uno a otro sistema, a través de reformas sucesivas, mientras q
resto de paises hubo intervalos de dictaduras. Asi es que, desde la perspectiva actual, podemos decir que |
gran dilema politico que se planteaba en la Espafia de comienzos del S. XX era el de si se iba a producir
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una transicion directa del sistema liberal oligarquico a la democracia o se producirian intervalos
dictatoriales.

Este dilema, no podia percibirlo con claridad el espafiol de la época, pero lo que si se percibia era que el
sistema politico fundado por Canovas no podria mantenerse sin cambios. La derrota frente a EEUU en 189
habia convencido a la opinién publica de que Espafia no estaba a la altura de los paises mas avanzados. C
surgi6 la idea de que era necesaria la regeneracion de Espafa.

Durante el primer tercio del S. XX, Espafa cambié bastante: aumentaron la renta por habitante, la esperan:
de vida, el nivel de alfabetizacién y el grado de urbanizacion. Pero esos cambios contribuyeron a que el
sistema politico de la Restauraciéon, basado en la desmovilizacién politica, resultara cada vez menas viable
lo largo del S. XIX buena parte de la poblacién espafiola permanecia al margen de luchas politicas. En el
sexenio 1868-1874 se produjo una importante movilizacion de los sectores populares. Pero el caos posteri
(1873) desmovilizé a la poblacion. Desde comienzos del S. XX la situacién fue cambiando: el crecimiento
de las ciudades, la facilidad de las comunicaciones, el avance de la alfabetizacién, la prensa, etc;
contribuyeron a la movilizacién politica de los sectores populares, como ocurrié en toda Europa. El paso a |
democracia implicé en todas partes el acceso a la vida politica de las clases trabajadoras.

El cambio podia producirse a través de la democratizacién de los partidos dl sistema, o a través del desarrc
de partidos ajenos al mismo, o de una combinacion de ambos procesos. En el caso de Espafia, hubo intent
tanto por conservadores como por liberales, de dar a sus respectivos partidos una bases social mas amplia
pero tales intentos fracasaron y lo que se produjo fue un debilitamiento de ambos partidos.

* Las tendencias contrarias al sistema:

Respecto a las fuerzas politicas ajenas al turno de liberales y conservadores, existian diversas tendencias
un importante potencial de crecimiento. Por la derecha hubo diversos intentos a nivel local, de organizar los
sectores catélicos mas vinculados a la vida institucional de la Iglesia, que veian con reticencia los principios
liberales; esta tendencia termino por dar origen en la Il Republica a una gran fuerza politica, la CEDA, pero
en la monarqguia constitucional no llegé a consolidarse. Una parte de los catdlicos intransigentes seguian
ademas vinculados a la causa carlista.

Por la izquierda, existian 2 importantes tendencias: el republicanismo y el socialismo y una tercera que
rechazaba toda participacion en las instituciones politicas, el anarquismo.

Por ultimo hay que destacar que a comienzos del S. XX comenzaron a adquirir vigor en Catalufia y Pais
Vasco los partidos de caracter nacionalista.

e La Coronay las fuerzas armadas:

Junto a las tendencias citadas, la historia politica del reinado de Alfonso XIII tuvo 2 protagonistas mas, cuyz
orientacion fue decisiva para que en 1923 terminara imponiéndose una solucién autoritaria a la crisis del
sistema: el propio rey y el ejército. La Constitucién de 1876 otorgaba al rey importantes facultades, mientra:
gue la manipulacion del sistema del sufragio le convertia en Unico arbitro del sistema. El rey no podia
limitarse a nombrar jefe de gobierno al politico que hubiera ganado las elecciones. Puesto que quien estab:
frente del gobierno siempre ganaba, lo decisivo era obtener del rey el decreto de disolucion de las Cortes p
proceder a una nueva eleccién. Asi es que el rey decidia no solamente el ritmo del turno, sino también el
liderazgo de los partidos si es que varios politicos se lo disputaban.

Ello otorgaba una enorme responsabilidad al rey y Alfonso Xlll se mostré deseoso de ejercerla a fondo des

el inicio de su reinado. Lejos de limitarse al papel simbdlico, al que terminaron por quedar relegados los
monarcas constitucionales, Alfonso Xlll ejercioé un papel politico destacado. El también deseaba la
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regeneracion de Espafia, y termind por dudar de que el sistema parlamentario fuera el instrumento adecuac
para conseguirlo. Ello le condujo finalmente a apoyar la dictadura del General Primo de Rivera, un
apoyo que terminé por costarle la corona.

En el sistema de la Restauracion, las fuerzas armadas, constituian un poder casi autbnomo, que en la prac
se gestionaba a si mismo, al margen de su teérica sumision al gobierno. Las guerras coloniales crearon
ademas un foso de incomprension entre los militares y la sociedad. Las bajas y penalidades sufridas con el
servicio militar que obligaba a la poblacion a intervenir en los conflictos de Cuba, Marruecos, etc; la escase:
de medios y la sobreabundancia de los que disponian los oficiales les terminé enfrentando al pueblo.

3.— TRES CRISIS: 1909, 1917 Y 1921:

Durante los primeros 20 afios del reinado de Alfonso Xlll se produjo en definitiva un creciente deterioro del
sistema politico y de los partidos que lo dominaban, que terminaron siendo incapaces de sostener gobiernc
estables y cayeron en el descrédito ante la opinién publica. Fueron 20 afios en que se sucedieron los
conflictos, relacionados con 5 grandes problemas: la cuestién religiosa, la cuestion social, la amenaza
revolucionaria, la guerra de Marruecos y la cuestién militar.

» Maura, la Semana Tragica y la crisis del turno:

Antonio Maura, fue el mas destacado politico conservador del reinado de Alfonso XlIl. Abordé en su etapa
de gobierno iniciada en 1907 un amplio programa regeneracionista que, en su opinién equivaldria a una
revolucion desde arriba. Se proponia la eliminacion de las practicas fraudulentas, lo que exigia incorporar a
juego politico el amplio sector de ciudadanos que vivian al margen del mismo. En el caso del Partido
Conservador, ello suponia lograr el apoyo explicito de los intereses econdémicos y de los elementos
conservadores de la sociedad, lo que a su vez implicaba que el catolicismo superara sus reticencias hacia |
principios liberales. Pretendié también reforzar el imperio de la ley y el orden frente a la agitacion
revolucionaria de los sectores de la izquierda.

Esta politica de Maura le gané las simpatias de sectores eclesiasticos e incluso carlistas, pero en cambio
provocoé el rechazo de los liberales y las izquierdas. Su politica de atraccion de los catélicos contribuyo a la
agudizacion del anticlericalismo. Su proyecto de reforma municipal, que incluia la introduccién del sufragio
corporativo para implicar a los elementos mas destacados de la vida locas, representaba una amenaza par
sectores populares que quedaban infrarrepresentados. Todo ello condujo al Partido Liberal a pactar con los
republicanos moderados un bloque de izquierdas de oposiciéon a Maura.

Lo que complicé la situacion fue la politica marroqui. En un periodo donde las potencias europeas contabar
con imperios coloniales, importantes sectores de la opinién publica espafiola consideraban obligada la
expansién en Marruecos. Espafa poseia desde hacia siglos las plazas de Ceuta y Melillay en 1906 un acu
con Gran Bretafia y Francia le otorgd la region del norte, que se convirtié en protectorado en 1912. Pero la
resistencia de la poblacion local al dominio espafiol dio lugar a casi 20 afios de operaciones bélicas.

El primer episodio del conflicto marroqui tuvo lugar en 1909, cuando insurrectos atacaron un ferrocarril
minero. Para reforzar las tropas de Melilla, Maura recurrié a llamar de nuevo a filas a soldados que ya estal
en al reserva, lo que dio lugar a una oleada de protestas. Estas fueron importantes sobre todo en Barcelon:
donde en julio se produjo una insurreccion de los barrios populares que se mantuvo durante una semana (|
Semana Tréagica). La furia popular tomé una orientacién anticlerical y 42 iglesias y conventos fueron
incendiados.

A raiz de ello los tribunales militares condenaron a muerte a varias personas (Francisco Ferrer, intelectual
anarquista).

En tales circunstancias el dirigente del Partido Liberal, Segismundo Moret, llevo la protesta al parlamento, y
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Alfonso XIlIl opt6 por forzar la dimision de Maura. El cual, consideré que al ponerse del lado de los
revolucionarios, el Partido Liberal habia faltado a sus deberes de lealtad y resultaba por tanto imposible
continuar con la practica del turno. Con ello, Maura estaba poniendo en cuestion el papel arbitral del rey
y el sistema de turnos.

« La crisis de 1917 y el declive del sistema:

Desde la muerte de Sagasta, el Partido Liberal no volvié a tener un liderazgo unificado. Su Ultima figura fue
José Canalejas, que asumio la jefatura del gobierno en 1910 e intent6 desarrollar una politica de control de
las 6rdenes religiosas catélicas y de reforma social. Fue asesinado por un anarquista en 1912 y un afio des
los conservadores volvieron al poder, pero a costa de la division del partido: Maura se negaba a participar €
el turno, y fue otro dirigente conservador, Eduardo Dato, quien formé gobierno.

Las tensiones sociales y politicas se acentuaron en Espafia como consecuencia de la | Guerra Mundial. La
opinion publica se dividio: los conservadores, carlistas y militares simpatizaron con Alemania; mientras que
las simpatias liberales y de las izquierdas iban hacia el bando aliado. Pero una entrada en la guerra a favor
Alemania era inviable, debido a la debilidad de las fuerzas armadas. Por tanto Espafia se mantuvo neutral.

La demanda de los paises beligerantes condujo a un fuerte aumento de las exportaciones que enriguecio a
muchos patronos y a la vez condujo a un importante alza de los precios internos. En algunos sectores los
salarios crecieron también, pero en otros no (funcionarios, militares). Estas circunstancias favorecieron la
agitacion social y a ello se sumd la extendida percepcion de que la guerra iba a provocar importantes camb
en el mundo de los que Espafa quedaria al margen.

La primera manifestacion de esos cambios fue la Revolucién Rusa. En el verano de 1917 Espafia vivié una
breve crisis politica, fruto de las protestas de los militares, partidos ajenos al sistema y los sindicatos obrerc

La protesta militar fue obra de las Juntas de Defensa, una organizacion que logré el apoyo de casi todos lo:
oficiales, e iba dirigida contra los politicos y generales, contra la escasez de sueldos, contra los ascensos
arbitrarios, etc. Las Juntas estaban al margen de la ley y el gobierno intent6 eliminarlas, pero no lo consigui
hasta 5 afios después, pues contaban con la simpatia de la opinidn publica.

Ello ocurria sobre todo en Catalufia, donde los partidos del turno habian perdido la hegemonia frente a los
catalanistas de la Lliga y los republicanos. El dirigente de la Lliga Catalana, Francisco Cambd, fue el
principal promotor de un movimiento parlamentario de protesta, que exigi6 la inmediata apertura de las cort
(Dato las habia cerrado) para que dieran inicio a una reforma constitucional. Ante la negativa de Dato, los
parlamentarios opuestos al sistema se reunieron en Barcelona en una Asamblea, que fue inmediatamente
disuelta.

Algunos parlamentarios republicanos que acudieron a la Asamblea, estaban dispuestos a ir mas lejos que
Cambo e iniciaron preparativos revolucionarios. La central sindical socialista UGT, tenia ademas un pacto
con la anarcosindicalista CNT, y en agosto de 1917, ambas se lanzaron a la huelga general revolucionaria.
huelga, que dio lugar a enfrentamientos muy violentos, fue un fracaso. Y ante la amenaza de revolucién
proletaria Cambd modero su estrategia. Los oficiales de las Juntas de Defensa, por su parte no apoyaron le
protesta de los parlamentarios y participaron en la represion

* El desastre de Annual:
En 1921, el problema marroqui volvié a complicar la situacion e incrementar las tensiones. La zona de
protectorado presentaba escaso interés econémico y grandes dificultades para la ocupacién. Se trataba de

franja del norte de Marruecos, dominada por las montafas del Rif, que carecia de vias de comunicacion y
estaba poblada por tribus independientes y guerreras (los kabilas). Un lider rifefio, Abd el Krim, supo unifice
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estas tribus en la lucha por la independencia. Los militares espafioles argumentaron que solo una ocupacié
efectiva permitiria la pacificacion. Los gobiernos les dejaron hacer, a condicion de que el gasto no fuera
excesivo y no se produjeran demasiadas victimas.

Pero en 1921 se produjo la catastrofe. Una columna al mando del general Silvestre, fue atacada en Annual
por fuerzas de Abd el Krim y la retirada hacia Melilla se convirtié en una catastrofe. El envio de refuerzos
permiti6 restablecer pronto la situacion militar, pero la magnitud de la tragedia desencadené una oleada de
criticas y exigencia de responsabilidades. El escandalo de Marruecos podia convertirse en un argumento p
forzar la democratizacion e incluso la caida de la monarquia. Por su parte, muchos militares se sentian
traicionados por los politicos. En 1923, el gobierno liberal de Manuel Garcia Prieto, en el que participaban
los reformistas, se proponia plantear a las Cortes la discusion de un informe sobre Annual elaborado por el
general Picasso. Poco antes de que ello ocurriera, el general Primo de Rivera se pronuncié en

Barcelona.

4.— LA OPOSICION DE IZQUIERDAS:

* La cuestion religiosa y la cuestion social:

El sistema de la Restauracién se caracterizé por la indiferencia y la apatia politicas de un gran sector de la
sociedad. Existian ademas diversos sectores que se interesaban por las cuestiones publicas pero que
rechazaban el sistema. Por la derecha, estaban los carlistas y los integristas, que ya no representaban una
amenaza insurreccional. Pero si quedaba un sector de los catdlicos militantes que seguian si n aceptar los
principios liberales y aspiraban a la unidad catélica de la Espafia tradicional.

Esto, sin embargo no se tradujo en un desafio politico a la hegemonia del Partido Conservador, cuya politic
era lo suficientemente favorable a la Iglesia como para provocar la movilizacién en su contra. Las energias
catolicismo se volcaron hacia las iniciativas sociales y el control de la ensefianza.

Esta creciente influencia de las instituciones catélicas, hizo que a comienzos del S. XX se acentuara el
anticlericalismo, que acabé convirtiéndose en una de las sefias de identidad de las izquierdas espafiolas.
Republicanos, anarquistas y socialistas, consideraban a la Iglesia Catolica como una fuerza reaccionaria qt
representaba un obstaculo al progreso de la humanidad. A la vez, los catélicos consideraban a las izquierd:
como enemigas de Dios.

» Reforma o revolucion:

Este era el gran dilema de las izquierdas. La estrategia reformista implicaba pasos graduales, encaminados
hacia la democratizacién, la secularizacién y una politica social favorable a los trabajadores. La estrategia
revolucionaria aspiraba a un cambio radical, mediante la conquista del Estado (republicanos y socialistas) c
mediante su destruccion (anarquistas).

« El Republicanismo:

Un rasgo caracteristico del republicanismo era su tendencia a disgregarse en pequefos grupos. A principio
del S. XX cobraron fuerza dentro de él dos tendencias contrapuestas: una que se basé en un discurso
abiertamente revolucionario y anticlerical, lo cual le hizo popular en los medios obreros; y otra, moderada y
gradualista, centrada en la democratizacion y la reforma social, que se mostré incluso dispuesta a aceptar |
monarquia si se introducian reformas. La primera tuvo por principal protagonista a Alejandro Lerroux,
fundador del Partido Radical, que en los primeros afios del siglo logr6é importantes éxitos electorales en
Barcelona. Cuando la Republica lleg6 en 1931, Lerroux era el politico republicano mas conocido, aunque
algunos escandalos de corrupcién perjudicaron su imagen.
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La segunda estuvo representada por el Partido Reformista, fundado en 1912 y dirigido por Melquiades
Alvarez, lo que le llevé a colaborar con los liberales en los dltimos afios de la monarquia.

En todo caso, ni los radicales ni los reformistas, ni los restantes grupos republicanos llegaron nunca a obter
mas alla de un pufiado de escafos parlamentarios. Y su esfuerzo electoral se reducia a unas cuantas ciudzc

* El Socialismo:

Partido Socialista Obrero Espafiol tuvo un éxito electoral mucho mas reducido. Fundado en 1879, no tuvo
su primer escafio hasta 1909 con Pablo Iglesias. Ello contrasta con la fuerza electoral que para entonces
tenian los partidos socialistas en Europa. La central sindical socialista (UGT), tuvo también un crecimiento
lento. En particular no logré arraigar en Barcelona, donde estaba la principal zona industrial; siendo los
principales nucleos socialistas los de Madrid y las provincias mineras del norte (Vizcaya y Asturias).

Bajo la jefatura de Iglesias, el socialismo espafiol adoptd una visién marxista de la historia muy sencilla: el
capitalismo estaba ineluctablemente condenado a desaparecer y seria sustituido por un sistema socialista,
basado en la propiedad colectiva de los medios de produccion. El gran cambio se produciria a través de un
revolucion proletaria que expropiaria a la burguesia y la funcion de las organizaciones socialistas seria la d
preparar a la clase obrera para esa revolucién. Entre tanto, la lucha de clases podria asumir formas legales
pacificas.

El PSOE comenzd a darse a conocer por su oposicion a la guerra de Cuba y sobre todo a la guerra de
Marruecos, denunciando que sélo fueran los sectores sociales mas desfavorecidos los que tuvieran que ir
guerra.

A raiz de la | Guerra Mundial, el PSOE se radicaliz6. En 1917 participd por primera vez en una huelga
general revolucionaria y en 1919, bajo el estimulo de la Rev. Rusa, opt6 por romper con los republicanos y
pedir el ingreso en la Internacional Comunista. Pero finalmente no ingreso, porque los socialistas espafioles
terminaron por considerar que la férrea dictadura del PC en Rusia no era el camina adecuado para llegar al
socialismo. Ante esto, el sector favorable a le linea seguida en Moscu opté por la escisién y formé el Partid
Comunista de Espafia en 1921, aunque este sector siguié siendo minoritario hasta 1936.

e El Anarquismo:

El nuevo régimen soviético también suscit6 inicialmente la adhesién de muchos anarquistas espafioles (pol
radicalismo revolucionario). En 1919 la CNT acord6 también su ingreso en la Internacional Comunista.
Pero los anarquistas no tardaron en comprender que sus principios libertarios eran incompatibles con la
concepcion totalitaria de la URSS.

El anarcosindicalismo representaba una fusion de la tradicién anarquista que habia arraigado en Espafa a
fines del S. XIX, con la nueva corriente sindical surgida del sindicalismo revolucionario francés. En 1911 se
fundé la CNT, que experiment6 un gran crecimiento en los afos de la | Guerra Mundial. Los anarquistas se
habian mostrado siempre muy receptivos a todo tipo de nuevas propuestas, como el vegetarianismo, la
implantacién de una nueva lengua universal, o el control de la natalidad; todo ello qued6 sumado al
sindicalismo.

Lo que unia a todos los anarquistas era la conviccion de que sdlo se lograria una sociedad verdaderamente
humana si se eliminaba el poder del Estado, la Iglesia y el Capital.

La etapa mas aguda del terrorismo anarquista, con su foco principal en Barcelona, se desarrolld en las Ultin

décadas del S. XIX. Las 2 regiones donde mas arraigd el anarquismo fueron Andalucia y Catalufia. Los
campesinos andaluces, muchos de ellos jornaleros sin tierras, con condiciones de vida extremas, se sintier
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atraidos por los propagandistas anarquistas que recorrian los pueblos, e identificaron la anarquia con el rey
de los latifundios. El anarquismo andaluz se caracteriz6 por la sucesion de etapas de fuerte agitacion frente
etapas de desesperanza. En los afios de 1918 a 1920 al amparo de los ecos de la Rev. Rusa, hubo un peri
de fuerte agitacion, trienio bolchevique.

En Catalufia, la ofensiva huelguista de la CNT comenz6 en 1918 y desde el principio fue acompafnada de
atentados. Los empresarios replicaron con el cierre patronal a finales de 1919, mientras el gobierno oscilab
entre la dura represion y el diadlogo. La pérdida de mercados exteriores tras el fin de la | Guerra Mundial
endurecié las condiciones econémicas. A partir de 1920 la CNT se encontré con una organizacion obrera d
tendencia derechista, los Sindicatos Libres, que recurrieron a su vez a atentados contra anarquistas. En es
clima, la afiliaciéon a la CNT cay6 en picado.

Cuando en 1923 Primo de Rivera dio su golpe, las amenazas revolucionarias habian desaparecido.
5.— LOS NACIONALISMOS PERIFERICOS:
» Nacionalismo espafiol y nacionalismos periféricos:

El concepto de nacionalismo abarca a todas aquellas corrientes politicas para las que la identidad nacional
constituye el valor mas importante. Ello significa que existen muchos tipos de nacionalismos. Este puede se
autoritario o liberal, de izquierdas o derechas, pero en todos tiende a reforzar la solidaridad entre aquellos c
considera miembros de la propia nacién, al tiempo que introduce cierto grado de distancia con respecto a
aquellos que considera extranjeros.

El concepto de nacidn tiene componentes tanto objetivos como subijetivos. La identidad nacional siempre s
apoya en unos hechos, como la existencia de un territorio, una lengua, cultura, etc, pero implica también ur
voluntad subjetiva: podemos decir que una nacién es una comunidad que se considera a si misma nacion.

En el caso de Espafia, el sentimiento de identidad nacional recibié un gran impulso con la guerra contra
Napoledn, que represent6 una lucha por la independencia contra el dominio extranjero. El concepto de Nac
Espafiola entro en el derecho politico con la Constitucion de 1812, que en su art. 1 la definia como la reunic
de todos los espafioles de ambos hemisferios. Pero a lo largo del S. XIX, el sentimiento de identidad nacior
no se desarrollo en Espafia como en el resto de Europa, pudiendo ser debido al lento desarrollo de lared d
comunicaciones, o a la falta de enemigos exteriores. Ademas el desastre del 98 produjo un clima de
pesimismo generalizado que contribuy6 al desarrollo de los nacionalismos periféricos.

» El nacionalismo catalan:

Los origenes del nacionalismo catalan se hallan en el movimiento de recuperacion de la lengua y de la
tradicion cultural catalanas que se produjo a mediados del S. XIX: la Renaisenca. Como movimiento politice
tuvo un doble origen: por un lado surgié del Republicanismo Federal de Valenti Almirall y por otro del
tradicionalismo carlista representado por el obispo Josep Torras i Bages.

En adelante, dentro del nacionalismo catalan habria siempre una pluralidad de tendencias politicas (derech
izquierda), pero inicialmente predomind la tendencia conservadora de la Lliga Regionalista que triunfé en el
distrito de Barcelona en las elecciones de 1901.

En 1906 el asalto por oficiales del ejército de la redaccion de un periddico catalanista, dio lugar a un
movimiento de protesta que se tradujo en una amplia coalicion electoral, Solidaritat Catalana, en la que
ingresaron catalanistas, republicanos y carlistas. Solidaritat obtuvo 41 de los 44 escarfios catalanes en las
elecciones de 1907, pero se disolvio a raiz de la Semana Trégica.
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En 1913 el gobierno conservador de Eduardo Dato dio un primer paso hacia la autonomia de Catalufia con
establecimiento de la Mancomunitat, 6rgano en el que se integraron las 4 Diputacines Provinciales.

La Lliga fue desde 1918 el partido mas importante de Catalufia, pero nunca consiguié una mayoria absolut:
los escafios catalanes en las Cortes espariolas; finalmente, su tendencia conservadora le llevé a no oponer
la dictadura de Primo de Rivera, que sin embargo, adopt6 pronto medidas anticatalanistas como la supresic
de la Mancomunitat.

* El nacionalismo vasco:

A diferencia del nacionalismo catalan, el nacionalismo vasco traté de arraigar en todos los territorios donde
hablara euskera. Tampoco hubo un movimiento anterior al vasquismo politico que intentara recuperar el
euskera. Las primeras asociaciones que a partir de 1876 preconizaron ya el uso de la lengua desde una
dimensién politica, de reivindicacion de los fueros que aquellas provincias habian tenido siempre en el senc
de la monarguia espafiola, y que les permitieran su propio sistema fiscal y la exencion del servicio militar.

El programa liberal implicaba la igualdad de derechos de todos los espafioles y por tanto la supresion de es
privilegios, mientras que el carlismo (con especial arraigo en Navarra y Vascongadas), se erigié en defenso
de los fueros. De hecho el nacionalismo vasco naceria en buena medida del tronco carlismo.

El padre del nacionalismo vasco fue Sabino Arana, quien en 1895 fundé el Partido Nacionalista Vasco.
Arana, que procedia del Carlismo se definié como antiliberal y antiespafiol y concebia a la nacion vasca
definida por su raza y su religién. Una y otra estaban amenazadas por la inmigracién de espafioles atraidos
el desarrollo industrial de Vizcaya, lo que ponia en peligro la pureza de la raza y el catolicismo.

Estos planteamientos radicales le costaron al PNV naciente medidas de represion. El propio Arana conocid
carcel, pero antes de su temprana muerte, propuso una linea mas moderada que le permitié integrarse en |
legalidad. En adelante el PNV se moveria en una permanente ambigliedad, entre aspiraciones independen
y una linea moderada.

Inicialmente limitado a Vizcaya, el PNV se fue extendiendo lentamente a las otras provincias. A pesar de
algunas escisiones, sigui6 siendo la principal organizacion nacionalista vasca.

Durante la Dictadura los nacionalistas vascos renunciaron a la actividad politica y concentraron sus esfuerz
en el terreno cultural, al igual que catalanes y gallegos.

« El nacionalismo gallego:

No alcanzé resultados electorales importantes hasta finales del S. XX. Por el contrario, el renacimiento de |
cultura gallega, el Rexurdimento, fue muy temprano, pues comenzé a mediados del S. XIX.

Una definicién nacionalista no se produjo hasta que en 1918 las Irmandades de Fala, (organizacién con fine
linguisticos y culturales). Pero su eco social fue muy limitado. En su seno convivieron varias tendencias
politicas y su tedrico mas destacado fue Vicente Risco, de orientacién conservadora, quien definio la nacior
gallega como el producto natural de la interaccidn de la raza celta en territorio gallego.

6.— LA DICTADURA DE PRIMO DE RIVERA:
La dictadura del general Primo de Rivera fue uno de los multiples regimenes autoritarios y conservadores

gue se establecieron en Europa y América Latina durante el periodo de entreguerras. Su duracion fue corta
(1923-1930), pero fue el precedente de la dictadura de Franco.
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Entre los principales factores que condujeron al establecimiento de la dictadura se hallan la crisis general
de los valores liberales que se produjo en toda Europa a raiz de la | Guerra Mundial, el desprestigio del
sistema politico de la Restauracién, el deseo de poner fin a las amenazas revolucionarias anarcosindicalist:
las tensiones generadas por el desastre de Annual.

 La obra del régimen:

Primo de Rivera hizo suya la critica mas simplista del sistema de la Restauracién: todos los males de Espa
venian de la incompetencia y corrupciéon de los politicos profesionales y bastaria que unos hombres rectos
patriotas asumieran durante un tiempo la direccion del pais, al margen de la constitucién y sin control
parlamentario, para entrar en la senda de la regeneracion. La dictadura militar se planted pues como un bre
paréntesis para sanear el sistema.

El problema en que mas afortunada resulté la politica de Primo de Rivera fue el marroqui. Ello fue el
resultado tanto de sus propias decisiones como de una favorable oportunidad de colaborar con Francia.

En el terreno econdmico la Dictadura se beneficié de una favorable coyuntura internacional, que sélo empe
a deteriorarse en 1929. Primo de Rivera impuls6 una politica econdémica intervencionista y proteccionista,
criticada por algunos sectores empresariales; siendo su aspecto mas importante las inversiones en obras
publicas (carreteras, embalses y redes eléctricas).

La tranquilidad publica contribuy6 a la prosperidad econémica. La dictadura no necesitd recurrir a la
represion, pues sindicatos como la CNT se encontraban en pleno declive.

Un problema que la dictadura no supo encauzar fue el de las aspiraciones catalanistas. A pesar de la simp:s
inicial de los sectores afines a la Lliga, Primo de Rivera se dej6 arrastrar por el nacionalismo espafiol y trat¢
de eliminar el nacionalismo catalan prohibiendo el uso de la lengua, lo que provocé el rechazo de la Iglesia
catalana.

» La caida de la dictadura:

Nacida con un propdsito de provisionalidad, la dictadura no llegé nunca a dotarse d una institucionalizacion
gue le diera legitimidad. El apoyo al régimen se canaliz6 a través de la Unién Patriética, partido oficial que
nunca tuvo virtualidad propia. El intento de redactar una nueva constitucién que sustituyera a la de 1876
fracaso por falta de apoyos. Y los sectores descontentos poco a poco fueron aumentando (desde la vieja cl
politica a los intelectuales como Unamuno).

Todo ello hizo que renaciera la politica conspirativa que Canovas habia conseguido eliminar medio siglo
antes. De nuevo politicos y militares descontentos empezaron a planear un pronunciamiento. Tales
conspiraciones fracasaron, pero crearon un ambiente de intranquilidad. Y finalmente el propio Alfonso XllI
lleg6 a la conclusion de que debia prescindir del dictador si no queria comprometer el futuro de la monarqul
La pérdida del apoyo del rey del alto mando militar fue la principal razén que condujo a Primo de Rivera a
presentar su dimisién en enero de 1930.

TEMA 18°:
LA Il REPUBLICA Y LA GUERRA CIVIL ESPANOLA
La Il Republica representd la primera experiencia democratica que ha vivido Espafia. Las experiencias

anteriores quedaron rotas por el caciquismo y la manipulacion del sufragio. Pero la experiencia democratice
no logré consolidarse, terminé con la guerra civil y la prolongada dictadura de Franco.
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1.- EL HUNDIMIENTO DE LA MONARQUIA:

 Desarrollo, democracia y monarquia:

Como hemos vista, los sistemas liberales que se habian establecido en el S. XIX acabaron por transformar:
en democracias plenas a comienzos del S. XX. Tras la | Guerra Mundial el sistema democratico se convirtic
en la norma en Europa, aunque algunas nuevas democracias pronto fueron sustituidas por regimenes
autoritarios.

No es por tanto sorprendente que Espafia, que contaba con una tradicion liberal mas que secular, asumiere
sistema democratico. El desarrollo econémico y cultural en Espafia experimenté en las Ultimas décadas del
XIX 'y las primeras del S.XX proporcioné ademas una base social relativamente sélida a la democracia. A Iz
altura de 1930 Espafia no se encontraba entre los paises mas avanzados de Europa, en términos de nivel
renta, esperanza de vida o tasas de alfabetizacion, pero tampoco se encontraba entre los dltimos.

Un hecho importante fue que en Espafia la transicion a la democracia no se produjera de manera gradual,
como ocurrié por ejemplo en el Reino Unido, donde lleg6é a ese resultado a través de sucesivas reformas.

El nivel de bienestar en Espafia estaba en 1930 bastante lejos del de los britanicos, holandeses y suecos, |
gue no es extrafio que la transicion democratica por consenso fuera dificil. Pero el factor que mas influyé er
transicion a la demaocracia fue el hundimiento de la monarquia debido al apoyo que Alfonso Xlll otorgé a
Primo de Rivera.

Es decir, cuando en enero de 1930, Alfonso XIllI forzé la dimisién de Primo de Rivera, todo indicaba que es:
dimision implicaba el fin de la monarquia.

» De la Monarquia a la Republica:

El problema de los monarquicos fue que no supieron ofrecer a la opinion publica un proyecto que resultara
atractivo. Alfonso Xlll encarg6 formar gobierno a un militar de su confianza, el general DAmaso Berenguer,
gue escogi6 a la mayoria de sus ministros de las filas del antiguo Partido Conservador. Berenguer
restablecio las libertades, pero parecia que lo Unico que ofrecia era una vuelta atras, al sistema de la
Restauracion. Los partidos Conservador y Liberal se habian disuelto durante la dictadura y entre sus antigu
miembros existia un descontento con el Rey. En resumen: los monarquicos estaban divididos y carecian de
un proyecto que despertara ilusion.

Los republicanos, en cambio, supieron presentar un frente unido y ofrecer una opcién de cambio, al tiempo
gue parecian garantizar ese cambio inicialmente moderado. En agosto de 1930 los principales dirigentes
republicanos llegaron a un acuerdo, el pacto de San Sebastian, al que posteriormente se sumaron los
socialistas. De esta manera la opcion republicana quedé englobada en un frente comun, al frente del cual
destacaba Niceto Alcala Zamora, al que le fue encomendada la presidencia del gobierno provisional de la
futura Republica; las organizaciones republicanas, en el seno de las cuales se distinguia una tendencia
centrista, encabezada por Alejandro Lerroux, y otra izquierdista con Manuel Azafia; los catalanistas de
izquierda y los socialistas.

Para el triunfo republicano se abrian 2 vias: la participacion electoral y el alzamiento militar. La segunda
era la tradicional en Espafia y los republicanos también optaron por ella en 1930. Contactaron con militares
descontentos y prepararon un pronunciamiento militar que se produjo en diciembre de 1931 y fracaso (los Z
capitanes de la guarnicién de Jaca que lo inciaron fueron fusilados).

El fracaso insurreccional fue seguido de un triunfo en lar urnas. En abril de 1931 el gobierno del almirante
Aznar, que habia sustituido a Berenguer, convocoé elecciones municipales y las candidaturas republicanas
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obtuvieron el triunfo. Los republicanos supieron presentarse como los garantes de la democracia y de la
modernidad, mientras los monarquicos parecian encarnar el pasado.

El rey podia haberse mantenido por la fuerza, pero la mayoria de los dirigentes politicos y militares lo
desaconsejaban. Deseoso de evitar enfrentamientos, Alfonso Xlll se exili6. El 14 de abril de 1931 se
proclamd la Republica, de manera pacifica y en medio del entusiasmo popular.

2.— EL BIENIO REFORMISTA, 1931-1933:

 Las Cortes Constituyentes:

El Gobierno Provisional que asumio el poder el 14 de abril representaba un amplio abanico de tendencias.
el ala derecha se situaba su presidente, Alcala Zamora, y también Lerroux, mientras que en el ala izquierdz
se encontraban varios ministros republicanos, entre los que pronto destacé el Ministro de la Guerra, Manue
Azafa, y los ministros socialistas como el de Trabajo, Francisco Largo Caballero. Pero el proyecto de
Republica moderada que defendia Alcalda Zamora quedd muy pronto debilitado por los resultados de las
elecciones a Cortes Constituyentes en junio de 1931.

En esas elecciones la coalicion republicano—socialista apenas tuvo oposicién, porque las derechas se halla
en una situacion de desconcierto. En una camara uUnica de 470 dip., los socialistas contaban con 115, el pa
radical de Lerroux con 94, el radical socialista con 55, etc.

En definitiva, la orientacién izquierdista de las Cortes condujo a la aprobacion de una Constitucién, la de
1931, que se caracteriz6 por su tendencia democratica avanzada (voto de la mujer), por su anticlericalismo
porque abria la posibilidad de la socializacion econémica.

* La politica reformista de Azafa:

Durante unos meses Alcald Zamora mantuvo la presidencia del gobierno, pero dimitié6 cuando en octubre Iz
Cortes incluyeron en la Constitucion un art. De contenido anticlerical. Le sucedié Manuel Azafia, cuyo
acceso a la presidencia fue el resultado de un amplio acuerdo que respondia a que se habia ganado un gre
prestigio como ministro y ocupaba una posicién de centro respecto a los dos partidos mayoritarios del
momento (socialistas y radicales) y la exiguidad de su propio partido parecia garantizar que se trataba de u
solucion temporal, que no suponia un obstaculo para las ambiciones de otros.

La orientacién izquierdista que Azafia dio a la politica republicana se vio facilitada por la salida del gobiernc
del Partido Radical. Por entonces Lerroux pensaba que su hora no habia llegado todavia. Los gobiernos de
coalicion republicano—socialista que Azafia presidid desde octubre de 1931 hasta septiembre de 1933
iniciaron una politica de profundas reformas. El Unico contrapeso conservador seria el de Alcala Zamora, qt
tras haber dimitido como presidente de gobierno, fue elegido presidente de la Republica en diciembre. Perc
los poderes que la Constitucién habia otorgado al presidente de la republica eran muy limitados.

La obra reformista del primer bienio republicano se centro en 4 grandes cuestiones: la politica militar, la
anticlerical, la autonémica y la social.

Como ministro de Guerra del gobierno provisional Azafa afronté 2 problemas: el del exceso de

oficiales, cuyos sueldos absorbian gran parte del presupuesto militar, y el de la dudosa lealtad de una gran
parte del ejército hacia la Republica. Para resolverlos ofreci6 a todos los militares la opcién de prometer
fidelidad a la Constitucién o pasar a la situacion de retiro, conservando integros sus ingresos. Mas de 7.00C(
jefes y oficiales (1/3 del total), se acogieron al retiro, pero con cierto resentimiento hacia el nuevo régimen.
Azafia adopt6 otras medidas para dotar a Espafia de unas fuerzas armadas mas capacitadas y con sintoni:
el espiritu demaocratico, pero esos objetivos solo podrian haberse alcanzado con tiempo y no lo hubo.
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Uno de los elementos basicos de la ideologia republicana era que la influencia que la Iglesia Catélica
representaba un obstaculo para la modernizacién de Espafia (el catolicismo tenia una orientacion
conservadora y antiliberal). Asi es que el conflicto entre catélicos y anticlericales se convirtié en uno de los
factores que mas dificultaron el consenso.

La intensidad del sentimiento anticlerical se manifesté poco después de proclamarse la Republica, con la
guema de varios conventos en Madrid y otras ciudades en mayo de 1931. Alcala Zamora se esforzo por
intentar alcanzar la concordia, pero finalmente se impuso la posicidn de Azafa, anticlerical pero relativamer
moderada, que supuso la disolucién de la Compafiia de Jesus y la prohibicion de las demas 6rdenes de
dedicarse a la ensefianza.

Otro de los grandes retos de la Republica fue el de dar satisfaccién a las aspiraciones nacionalistas o
autonomistas que se manifestaban en Catalufia, Pais Vasco y Galicia. El 14 de abril se estableci6 el
gobierno autbnomo de la Generalidad de Catalufia, encabezado por Frangesc Macia e integrado por todos
los partidos republicanos con predominio de Esquerra. Este Gobierno prepard un proyecto de estatuto, que
catalanes aprobaron en referendum en agosto de 1931. Por su parte, la Asamblea de representantes de los
municipios de Alava, Guipizcoa, Navarra y Vizcaya, reunida en junio en Estella, aprobé un proyecto de
estatuto vasco que respondio a los criterios de las derechas, en especial del PNV.

La Constitucion republicana abri6 la posibilidad de que las regiones que lo desearan adoptaran un estatuto
autonomia y en septiembre de 1932, tras muchos debates se aprobo el estatuto de Catalufia. En noviembre
de 1932 se celebraron las primeras elecciones al parlamento autonémico catalan, en las que de nuevo triur
Esquerra, comenzando rapidamente el traspaso de competencias.

La marcha de Estatuto vasco fue mas lenta. En diciembre de 1931 el gobierno espafiol encarg6 a las
comisiones gestoras de las diputaciones vascas la preparacion de un proyecto, que a diferencia del de Este
fuera compatible con la constitucion. Con el acuerdo de las izquierdas y el PNV fue aprobado, pero en cam
en el referendum posterior en Navarra no triunfo. Pero las nuevas Cortes elegidas en ese mismo mes
bloquearon el proyecto, que no pudo ser aprobado hasta 1936.

Ese mismo afio fue votado en referendum, en visperas de la guerra, el Estatuto Gallego, que las Cortes no
llegaron a discultir.

El mas conflictivo de los problemas a los que se hubo de enfrentar la Republica fue_el social. Para

muchos trabajadores el cambio de régimen parecia anunciar una rapida transformacion, lo que se tradujo e
un rapido crecimiento de UGT y CNT y en una fuerte conflictividad social a la que también contribuyo la
intransigencia de los empresarios. Las protestas daria lugar a frecuentes enfrentamientos sangrientos.

La mitas de la poblacion activa trabajaba en el sector agrario, el problema se centr6 en las areas latifundist
del sur, en las que se produjo un rapido crecimiento de la UGT. Como ministro de Trabajo, Largo Caballero
(que ademas era secretario general de UGT), obligé a los empresarios agricolas a contratar a contratar
trabajadores del propio término municipal, prohibié transitoriamente los desahucios de campesinos
arrendatarios, y constituyé jurados mixtos del trabajo rural. Pero la gran esperanza de los jornaleros del sur
el reparto de los latifundios. A ello respondi6 la ley de reforma agraria de septiembre de 1932 (aprobada co
la oposicion de la derecha), que establecia en determinadas provincias la expropiacién previa indemnizacié
de los grandes latifundios, lo que supuso que unos 10.000 campesinos recibieran tierras hasta finales de 1

El PSOE concebia su participacion en el gobierno como un instrumento para propiciar la transformaciéon de
estructura de la propiedad, al tiempo que ofrecia a los trabajadores mejoras tangibles.

Por su parte, los empresarios se quejaban de la orientacién impuesta por los municipios socialistas a la pol
gubernamental y de la parcialidad a favor de los trabajadores en los jurados mixtos.
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Por otro lado, Azafia hubo de hacer frente, en sus 2 afios de gobierno a una insurreccién militar conservadc
la protagonizada por el general Sanjurjo en agosto de 1932 y 2 insurrecciones anarquistas en enero de 193
1933. Hubo ademas una tercera insurreccion anarquista en diciembre de 1933, pero ya Azafia habia dejadt
gobierno.

Un gravisimo incidente ocurrié durante la insurreccién anarquista de enero de 1933 en la aldea gaditana de
Casas Viejas, en la que las fuerzas de seguridad fusilaron a varios detenidos, debilitando la posicién de
Azafia, al que la oposiodn le culp6 de lo ocurrido.

3.—EL SEGUNDO BIENIO Y EL FRENTE POPULAR, 1933-1936:

* Las elecciones de 1933:

En septiembre de 1933, la eleccion de los vocales del Tribunal de Garantias Constitucionales que
representaban a las regiones mostré que el gobierno de Azafia no contaba con el respaldo mayoritario del
pueblo y Alcala Zamora forz6 su dimision.

La politica de Azafia habia engendrado una reacciéon de quienes se sintieron amenazados en sus intereses
econdmicos, en sus sentimientos religiosos 0 en ambos. De ahi el éxito de la Confederacién Espafiola de
Derechas Autobnomas (CEDA), fundada en marzo de 1933, bajo la presidencia de José Maria Gil Robles,
gue desentendiéndose en principio de la opcién monarquia—-republica, se centrd en la defensa del orden so
tradicional y la Iglesia.

Mas préxima al fascismo italiano era la ideologia de otra nueva organizacién, Falange Espafola, fundada e
octubre de 1933 por José Antonio Primo de Rivera (hijo del anterior). Pero Falange no logr6 en sus
primeros afos el apoyo social logrado por el fascismo italiano.

La camparia electoras de 1933 se caracteriz6 por un fuerte enfrentamiento dialéctico entre la CEDAy el
PSOE. Fieles a la tradiciébn marxista, los socialistas nunca habian asumido un compromiso pleno con la
democracia parlamentaria. De ahi que la Republica no representara para ellos mas que un régimen de
transicion. La nueva estrategia adoptada por Largo Caballero era la de alcanzar el poder en solitario para
iniciar la revolucién social, por medios legales si era posible.

En ausencia de una coalicion con el PSOE, los republicanos de izquierdas, que probablemente habian logr
en las Cortes Constituyentes una representacién superior al apoyo social que realmente gozaban, se vieror
condenados al fracaso, del que sélo se salvé Esquerra Republicana de Catalunya. Los grandes vencedore:
serian la CEDA y el Partido Radical.

Durante el segundo bienio republicano, la politica de Gil Robles consistié en preparar el gradual acceso de
CEDA al poder; la de Lerroux en atraer a la CEDA hacia el terreno de la lealtad republicana, al tiempo que
apoyaba en sus votos para gobernar; y la del presidente de la Republica, Alcala Zamora, en utilizar al
maximo sus atribuciones para impedir los planes de Gil Robles.

» La insurrecciéon de octubre de 1934:

En Catalufia, las elecciones autonémicas de enero de 1934 dieron la victoria a Esquerra. Macia habia muel
pocos dias antes y al frente de la Generalitat le sucedié Lluis Companys, quien se vio sometido a la presior
separatista del partido. En abril el parlamento catalan aprobé una ley de contratos de cultivo muy favorable
para los arrendatarios, pero la constitucion atribuia esta legislacién al Estado Central y el Tribunal de
Garantias Constitucionales decret6 la inconstitucionalidad. Tras ello el parlamento catalan volvié a aprobarl
poniendo en cuestién el ordenamiento juridico de la Republica. Toda la izquierda y el PNV respaldaron a lo
catalanes, pero al final se iniciaron contactos para buscar una solucién al conflicto.
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Las posibilidades de que Espafia se encaminara hacia una democracia estable recibieron un golpe devasta
en octubre de 1934. En Europa se empezaban a establecer dictaduras de derecha. Y creyendo que el morn
de la accion habia llegado cuando Lerroux formé gobierno que incluia 3 ministros de la CEDA. Companys
proclamé entonces el Estado Catalan, en la Republica Federal Espafiola, situandose asi al margen de la
constitucion y los socialistas se lanzaron a una insurreccion armada con la colaboracién de las fuerzas obre

La decision de Companys surgi6 en parte por su conviccion, compartida con toda la izquierda espafiola, de
gue la Republica no consistia en un ordenamiento concretado en una constituciéon y unas leyes, sino en un
espiritu incompatible con el gobierno de las derechas. Pero su pronunciamiento no dio lugar a una
movilizacién popular masiva y el ejército tuvo escasas dificultades para dominar la rebelién en Barcelona er
menos de 24 horas.

La insurreccion obrera fue mucho mas grave: su gestacion se habia iniciado meses atras, con la
participacién no sélo de los socialistas sino de otras fuerzas. La CNT rechazé cualquier acuerdo a nivel
nacional, pero la gran autonomia de que gozaban sus secciones hizo que en Asturias se llegara a un acuer
CNT-UGT, con el objetivo de implantar un régimen igualitario basado en los principios socialistas y
federales. El partido Comunista se incorpor6 a la alianza en septiembre. Pero cuando en octubre comenzé
insurreccion, apenas habia planes ni recursos que no fueran la huelga general. De hecho, la huelga fue efe
en bastantes areas en las que los socialistas eran fuertes. La contraofensiva gubernamental, cuya coordina
desde Madrid fue encomendada al general Francisco Franco, incluy6 el recurso a unidades del Ejército de
Africa, que fueron trasladadas a Gijon. Tras 2 semanas de combate los insurrectos se rindieron.

En conjunto la insurreccion causo unas 1.500 muertes, la mayor parte en Asturias y engendr6 odios intensc
Los insurrectos asesinaron a varias decenas de civiles, entre ellos 34 eclesiasticos, que serian las primeras
victimas de la violencia anticlerical que se produjo en Espafia desde 1835. A su vez, en la represion se
cometieron numerosos abusos (torturas, asesinatos, etc).

« El final del segundo bienio:

El fracaso de la insurreccion brind6 a Gil Robles una gran oportunidad para establecer un régimen autoritar
Sino lo hizo fue en parte porque su adhesion a los cauces legales era mas sincera de lo que la izquierda
sospechaba, en parte porque carecia de mayoria parlamentaria propia y en parte porque los mandos del
Ejército eran mayoritariamente contrarios a una ruptura de la legalidad.

En 1935 se entrd en una etapa de plena contrarreforma social. A pesar de la recuperacion industrial, el nive
desempleo aumentd y entre los parados se encontraban miles de despedidos por su participaciéon en las
huelgas. CNT y UGT se encontraban muy debilitadas y la segunda ces6 de participar en los jurados mixtos
La ley de reforma agraria fue modificada hasta el extremo de anular su efectividad y muchos terratenientes
aprovecharon las circunstancias para expulsar a los arrendatarios y modificar a la baja los salarios.

La gran preocupacion de Alcala Zamora era la orientacidn excesivamente derechista de habia tomado el
gobierno, que traté de remediar mediante el sistematico uso de los poderes presidenciales en contra de los
partidos que tenian mayor representacion parlamentaria. A finales de 1935 2 escandalos sucesivos de
corrupcién afectaron muy negativamente al crédito del Partido Radical, que entré en un rapido proceso de
descompoaosicién. Alcala Zamora, que no estaba dispuesto a entregar a Gil Robles la presidencia del Gobier
intenté entonces una dificil maniobra: la creacién desde el poder de una gran fuerza politica de centro.
Recurrié para ello a Manuel Portela Valladares, quien formé en diciembre un gobierno en el que tan sélo
estaban representados algunos pequefios partidos de centro.

 El Frente Popular:

Este gobierno presidio las elecciones de febrero de 1936, que produjeron un nuevo vuelco del panorama
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politico. Triunfé el Frente Popular, una coalicién integrada por republicanos, socialistas y comunistas, que
tenian una escasa cohesion interna.

Tras las elecciones, Azafia formd un gobierno cuyas primeras medidas consistieron en decretar una amnist
general para los 15.000 presos que lo eran por delitos politicos, la devolucion de la autonomia a Catalufia
(cuyo parlamento eligié de nuevo a Companys) y la reasuncién por los empresarios de aquellos trabajadore
gue habian sido despedidos por motivos politicos y sociales. Estas medidas se tomaron en un clima de
violencia que se manifesté en la quema de varias Iglesias y Conventos. Se inici6 asi una espiral de represa
y contrarrepresalias entre los falangistas y los jovenes socialistas y comunistas. En marzo fueron detenidos
dirigentes de Falange y poco después ésta fue declarada ilegal, lo que no impidi6é su crecimiento, propiciad
por el desencanto de muchos jévenes derechistas con la moderacion de la CEDA.

La situacion social era tensa. El nimero de desempleados era superior al 10%, principalmente en el campc
gobierno dio un fuerte impulso a la reforma agraria, que permitié el acceso a la tierra a mas de 100.000

campesinos, y autorizé ocupaciones temporales de fincas, de acuerdo con la ley de reforma agraria, pero a
pesar de ello resulto dificil contener en el marco de la ley la creciente militancia de los trabajadores rurales.

En tanto en el seno del PSOE, se estaba agudizando el enfrentamiento entre los seguidores de Indalecio
Prieto y los de Largo Camallero. Muchos de estos Ultimos se mostraron favorables a la propuesta del PCE,
de preparar la fusion de ambas organizaciones en un nuevo partido leninista. En abril se dio un paso
importante en la creacion de las Juventudes Socialistas Unificadas (JSU), en las que se integraron los
joévenes de ambos partidos, y en julio, en visperas de la guerra, las secciones catalanas del PSOE y OCE s
unieron con tras pequefias organizaciones para formar el Partit Socialista Unificat de Cataluiia (PSUC).
Tanto las JSU como el PSUC asumirian una organizacién comunista.

La politica del gobierno Azafa y especialmente su incapacidad para frenar la beligerancia de sus aliados
socialistas resultaba inaceptable para el presidente de la Republica, quien de acuerdo con la Constitucion
podia nombrar y separar libremente al presidente del Gobierno. Asi es que los partidos del Frente Popular
optaron por la destitucion de Alcald Zamora, que se llevé a cabo mediante una interpretacion forzada de la
Constitucién. Le sucedi6 en la Presidencia de la Republica Manuel Azafa, y ocupé la del Gobierno Santiag
Casares Quiroga, también de Izquierda Republicana.

La violencia politica provoc6 unas 270 muertes, segln una estimacién desde enero al estallido de la guerra
Todo ello contribuyé a que, ante la opinién de derechas, Gil Robles perdiera terreno frente al monarquico
Joaquin Calvo Sotelo, quien planteaba un rechazo frontal a la democracia. Sotelo fue asesinado por agente
de las fuerzas de seguridad de tendencia socialista, que actuaron por iniciativa propia y en represalia por el
previo asesinato de un comparfiero.

En tanto estaba en marcha una conspiracién militar que el gobierno habia tratado de frustrar mediante una
activa politica de ceses y traslados de mandos, encaminada a que los puestos claves fueran ocupados por
hombres de confianza. El conspirador mas activo era el general Emilio Mola, quien planeaba una accion
militar cuyo objetivo seria el establecimiento de un régimen autoritario y conservador. Mola no confiaba
demasiado en los politicos civiles y no queria comprometerse con la causa monarquica, que tenia escaso
apoyo popular, pero recibié ayuda econémica tanto de sectores monarquicos como de la CEDA.

4.— EL INICIO DE LA GUERRA CIVIL:
« El alzamiento militar:
La guerra civil se inici6 en julio de 1936, como consecuencia de un alzamiento militar cotrarrevolucionario

gue sélo triunfé en la mitad del territorio nacional y tuvo la paradéjica consecuencia de provocar una
revolucion obrera en la otra mitad.
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Iniciado en Melilla, el alzamiento triunfé rapidamente en el protectorado de Marruecos y se extendi6 a la
mayor parte del territorio espafol. Casi todas las guarniciones militares de alguna importancia se sumaron :
mismo, en ocasiones contra la voluntad de sus superiores jerarquicos, leales al gobierno. En muchos lugart
resistencia protagonizada por las autoridades republicanas, algunos militares y militantes de izquierdas ape
armados, fue aplastada en pocos dias. Galicia, la meseta septentrional, Caceres, Alava, Navarra y gran pal
de Aragon formaron muy pronto un ndcleo compacto de territorio bajo el control de los insurrectos, que
triunfaron también en varias ciudades andaluzas, en Mallorca y en Canarias. En estas Ultimas el alzamientc
fue dirigido por el general Francisco Franco, que inmediatamente s dirigié a Marruecos a ponerse al mando
del poderoso ejército de Africa. Pero el alzamiento experimentd también fracasos, especialmente en Madric
Barcelona y en la mayor parte de las unidades navales, debido a la accién de las fuerzas de seguridad leal
gobierno y de los militantes de las organizaciones de izquierda. El gobierno mantuvo inicialmente el control
de la cornisa cantabrica, la costa meditarranea y la meseta meridional.

Desde el primer momento bastantes civiles, muchos de ellos falangistas o tradicionalistas se incorporaron &
alzamiento y recibieron armas, pero a pesar de ello el movimiento era estrictamente militar y su mando fue
asumido exclusivamente por generales y coroneles. Para dirigirlo se formé inicialmente una Junta de
Defensa Nacional, de la que fue nombrado presidente en general Miguel Cabanellas, el de mas rango entre
los insurrectos, pero que tenia como miembro mas destacado al general Mola.

» La revolucion obrera:

En Madrid el gobierno de Casares Quiroga dimitié el mismo 18 de julio y fue sustituido por José Giral, de
Izquierda Republicana, al frente de un nuevo gobierno, que fue también exclusivamente republicano, pero ¢
tomo la decisién de proporcionar armas a los militantes de los sindicatos y partidos de izquierda, como
exigian las organizaciones obreras.

Se inicio en el territorio leal a la Republica una revolucién obrera, impulsada por los militantes de base, que
encontraron de repente con la posibilidad de llevar a la practica sus ideales. Las organizaciones obreras se
hicieron con el control de la administracion local, impusieron la colectivizaciéon de la tierra y de las fabricas,
crearon milicias para combatir en el frente, ejercieron la represion en la retaguardia y establecieron incluso
propias carceles privadas. Pero no dieron el paso decisivo de establecer un gobierno revolucionario. Ello se
debié al deseo de no romper con la clase media republicana cuando se hacia frente a un enemigo comun y
también a la rivalidad existente entre las diversas tendencias revolucionarias. El resultado fue que surgieror
numerosos centros de poder locales de caracter revolucionario, mientras subsistia en Madrid un gobierno
republicano que en la practica era incapaz de hacerse obedecer.

En Catalufia, la CNT emergi6 tras los combates de julio como la fuerza principal, pro habia de contar con Iz
existencia de Esquerra Republicana, que se mantuvo al frente del gobierno de la Generalitat y de los
marxistas. Un inicio de coordinacién efectiva s6lo se produjo cuando en septiembre se formé un nuevo
gobierno en la Generalitat, en el que junto a los republicanos catalanistas se integraron 2 partidos marxista:
PSUC y el POUM vy la propia CNT.

Los cambios revolucionarios fueron en cambio limitados en las provincias vascas, debido a la influencia del
PNV; el cual, opt6 por la Republica, debido a la tendencia centralista de los insurrectos. Debido a la
hegemonia del PNV en Vizcaya y Guipuzcoa, alli solo se incautaron las empresas de los partidarios del
alzamiento, y a diferencia de lo ocurrido en el resto de Espafia, las iglesias se mantuvieron abiertas al culto
el clero no sufrié persecucién. En octubre las Cortes votaron el estatuto vasco y el nacionalista José Antoni
Aguirre fue elegido presidente del gobierno provisional de Euskadi, en el que junto al PNV se integraron los
partidos del Frente Popular.

 La represion:
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En los primeros meses de la guerra hubo mas muertes en la retaguardia que en el frente. Las ejecuciones

fueron en su mayor parte irregulares, pero eso no significa que la represion fuera incontrolada ni espontane
En el bando de los sublevados los responsables Ultimos eran los mandos militares, mientras que en el banc
republicano, la represion fue sobre todo iniciativa lo militantes de izquierda a nivel local. Aunque los meses
peores fueron los primeros, los asesinatos y las ejecuciones injustificadas se prolongaron hasta el final de |
guerra, sobre todo en el caso de los vencedores, que fueron extendiendo su cruenta accion represiva a me
que conquistaban las provincias.

Por un lado, la represion fue un arma de guerra, un medio de aterrorizar a quienes pudieran pensar en la
resistencia, o de eliminar a unos prisioneros que hubieran podido ser liberados por el enemigo. Pero se ma
también para crear una sociedad nueva, purgada de elementos nocivos. Para los insurrectos tales element
eran todos aquellos que habian llevado a Espafia por la senda del laicismo, republicanismo y revolucion so
(autoridades, militantes sindicales y de partidos de izquierda, intelectuales). En el bando opuesto no se
asesinaba s6lo a los implicados en el alzamiento (militares), sino también a patronos, militantes de derecha
eclesiasticos. Se preparaba asi una sociedad sin propiedad privada ni iglesia. La persecucion religiosa se
tradujo en que los eclesiasticos fueran el sector social que mas empefio se puso en exterminar. Al tiempo ¢
se prohibia de hecho el culto catélico (salvo en Pais Vasco) y eran destruidas las iglesias y conventos, fuer
asesinados miles de curas y religiosos, caso todos en 1936.

Fueron también asesinadas mujeres, pero el nimero de victimas femeninas fue netamente inferior al
masculino. Por otra parte, fue mas elevada en el territorio insurrecto que en el republicano, quiza por que la
emancipacion de las mujeres que militaban en partidos y sindicatos de izquierda resultaba abominable pare
mentalidad de derechas. En los primeros tiempos las columnas milicianas contaron con algunas mujeres
combatientes, que parecen haber sido invariablemente asesinadas en caso de captura.

* Intervencién y no intervencion:

Los origenes de la guerra civil espafiola fueron estrictamente espafioles. Ninguna potencia extranjera acon
alzarse en armas a los generales que lo hicieron y ninguna estaba preparando tampoco una revolucion
comunista en Espafia. Sin embargo, apenas habia transcurrido 10 dias desde el inicio cuando los insurrect
empezaron a recibir ayuda militar de Hitler y Mussolini. En cambio, el gobierno republicano, aunque gozabe
del pleno reconocimiento internacional, tropez6 con graves dificultades para adquirir armas en otros paises
incluso en la misma Francia, que tenia un gobierno del Frente Popular, perdidido por Léon Blum.

Lo que hizo el gobierno francés fue plantear la adopcion de reglas comunes de no intervencién. Su propues
se condujo a un acuerdo internacional de no intervencién, que incluia el embargo de la venta de armas a
ambos bandos, algo sin precedentes hasta el momento. El acuerdo de no intervencion fue suscrito tan solo
las potencias europeas, pero EEUU siguié una politica similar.

A primeros de septiembre se reunié por primera vez en Londres el Comité de No Intervencién. Su misiéon
consistiria en examinar las denuncias recibidas sobre violaciones del acuerdo, que sélo podrian presentar |
estados que lo habian suscrito, lo que excluia al propio gobierno de la Republica Espafiola. No se previo la
adopcion de sanciones, ni otro tipo de medidas. Para el gobierno conservador britanico, principal impulsor c
la no intervencidn, el objetivo del comité era simplemente el de servir de instrumento para que las tensiones
suscitadas por eventuales violaciones del acuerdo pudieran ser encauzadas y evitar asi que diran lugar a
enfrentamientos entre potencias europeas.

 Las primeras campanias:
El desarrollo inicial de la guerra estuvo condicionado por la escasisima dotacion de armas y municiones de

gue disponia el ejército espafiol, por ausencia de fuerzas de choque efectivas, excepto las de Africa, y por |
virtual desaparicion del ejército en el territorio leal a la Republica, donde fue sustituido por las milicias
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urbanas. Estas milicias eran incapaces de operar adecuadamente en campo abierto, pero en cambio se
defendian bien cuando se hallaban en una posicién favorable (puertos de montafia y ciudades). El
mantenimiento de los cuadros y de la disciplina tradicionales, daba pues, ventaja a los sublevados, pero su
escasez de armamento limitaba sus posibilidades de acciéon. De ahi la importancia que tuvo la ayuda
extranjera que pronto recibieron. Sdlo el ejército de Africa, al mando de Franco, contaba con dotacion mas
adecuada de armamento y municién, y sobre todo con soldados profesionales, bien entrenados y con una
elevada moral de combate.

La ayuda italiana y alemana fue decisiva para que en agosto, Franco lograra quebrar el precario bloqueo de
Estrecho por la flota republicana y trasladar sus tropas a la Peninsula, donde iniciaron un rapido avance ha
el norte. A primeros de septiembre tomé Talavera, donde los republicanos habian situado su principal
dispositivo de defensa, con lo que la via hacia Madrid estaba abierta. Al tiempo las tropas de Mola tomaron
Irn, con lo que la zona cantabrica, aislada del territorio republicano, quedé también separada por la fronter
francesa, por la que eventualmente hubiera podido recibir ayuda.

« El gobierno de Largo Caballero:

A los pocos meses de iniciada la guerra, la improvisacioén inicial dio paso en ambos bandos a una gradual
consolidacién de estructuras politicas y militares. En el caso de la Republica, esta se inicié cuando en
septiembre de 1936 form6 gobierno Largo Caballero, mientras que en el bando sublevado result6é decisiva |
designacion de Franco como jefe del Estado, que se produjo en octubre.

Largo Caballero era el dirigente sindical de mayor influencia y él y sus seguidores ocuparon, como
representantes de UGT, las 3 carteras principales del nuevo gobierno. Otras 3 fueron ocupadas por el PSO
(Indalecio Prieto y 2 mas), y las restantes por republicanos de izquierda, cuya influencia era ya muy reducic
de forma simbdlica también se otorgaria representacion a PC, PNV y CNT.

Los anarcosindicalistas se hallaban en una situacion que nunca habian previsto. En bastantes ciudades y &
rurales habian conseguido poner en practica buena parte de sus ideas (Colectivizacion), pero en vez de lle
la inmediata destruccién del Estado, se veian en la obligacion de colaborar con el mismo frente a la amena.
del ejército sublevado.

Largo Caballero aspir6 a ejercer de hecho la direccién politica y militar de la Republica, lo que le expuso a
fuertes criticas de sus socios de gobierno cuando se vio que la situacidn militar no mejoraba. Su politica ter
3 elementos fundamentales: restablecer la autoridad del gobierno central frente a los poderes locales, creal
un nuevo ejército en el que se integraran las dispersas milicias y lograr la ayuda exterior. Esta sélo llegé de
Unién Soviética y ello contribuy6 a la creciente influencia del PCE. Los comunistas eran partidarios de
centrar todos los esfuerzos en la guerra, aunque eso supusiera frenar la revolucion social. Esto implicaba ¢
un ejército disciplinado, someter a una direccién coordinada a los comités sindicales que controlaban la
produccioén, afianzar la alianza con las clases medias mediante garantias a los pequefios propietarios de gL
sus intereses serian respetados, mantener el funcionamiento de las instituciones republicanas y, en definiti
dar la imagen interior y exterior de que la Republica espafiola seguia siendo una democracia. Asi es que fre
al debilitamiento de los republicanos y de un PSOE dividido, el PCE creci6 en el papel de defensor de la
Republica. Lo cual respondia a la nueva orientacion de la politica exterior soviética, que por entonces se
esforzaba en lograr un entendimiento con las potencias occidentales, frente a la amenaza de Hitler.

* Franco, jefe de Estado:
A diferencia de lo ocurrido en el bando republicano, la direccién militar permitié una eficaz coordinacion de
esfuerzos, que se centraron en el objetivo de ganar la guerra, mientras que la definicion institucional del nu

estado quedd aplazada. Al igual que en el bando republicano y como suele ocurrir en todas las guerras civi
la enfebrecida atmésfera de combate favorecié a las fuerzas mas extremistas, en este caso a la Falange, q
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un momento en el que el fascismo estaba en auge internacional parecia representar la doctrina politica con
mas futuro. Desde el inicio de la guerra experimentd un crecimiento rapidisimo, aunque pronto quedo priva
de su jefe, Jose Antonio Primo de Rivera, que fue fusilado por los republicanos en noviembre.

Los generales insurrectos llegaron pronto a la conclusién de que la buena marcha de las operaciones exigi
mando Unico, para el que hubo casi unanimidad en designar a Franco. Puesto que parecia conveniente que
mando politico fuera unido al militar, Franco fue nombrado en octubre jefe del Estado. Franco habia jugado
sus bazas con prudencia, sin precipitarse en reclamar el poder, y muy pronto revelé una notable habilidad
politica, que le permitié permanecer en él durante 40 afios. Su elevacién habia sido favorecida por generale
de clara orientacidn monarquica, pero nadie creia que la restauracion tuviera que ser inmediata; lo que
favorecio a Franco.

La muerte de Jose Antonio Primo de Rivera, la inexistencia de ningln otro dirigente con capacidad para
ocupar ese lugar y las divisiones entre los falangistas, facilitaron los planes de Franco de erigirse en jefe de
Falange. Franco unificé todas las fuerzas politicas que apoyaban el alzamiento en un partido Unico, la
Falange Espafiola Tradicionalista y de las JONS, en el que el elemento falangista predominé desde el
principio a los tradicionalistas. Ello dio un tono fascista al régimen, pero el nuevo partido nunca tuvo
independencia alguna, sino que estuvo plenamente sometido a Franco.

Por otro lado, Franco tuvo un tercer apoyo importante: la fervorosa adhesién de la mayor parte de los
catélicos espafioles al alzamiento. La tradicional identificacion de la Iglesia espafiola con las derechas y el
anticlericalismo de las izquierdas, hacian previsible esa adhesion, pero la persecucion religiosa que se
desencadend en el territorio leal a la Republica le dio una intensidad mucho mayor. Pronto la guerra empez
ser considerada una cruzada.

5.— LA VICTORIA DE FRANCO, 1936-1939.

* La intervencion extranjera:

Franco conté desde muy pronto con una importante ayuda de Italia y Alemania, mientras que la Republica
so6lo la logré de la Unién Soviética, que al igual que aquellas optd por intervenir activamente en el conflicto
sin renunciar a la ficcion de la no intervencién. El envio clandestino de armamento soviético comenzo en
septiembre y fue crucial por su contribucién a la defensa de Madrid. Durante el transcurso de la guerra
acudieron a Espafia algo mas de 2.000 miembros del Ejército Rojo, la mayoria especialistas (aviadores,
tanquistas o consejeros e instructores). Y a la ayuda que la Unién Soviética se sumo la del comunismo
internacional, a través de las Brigadas Internacionales. Integraron éstas un conjunto de voluntarios de
distinta nacionalidad, cuyo reclutamiento fue organizado por al Internacional Comunista. EIl momento
culminante de la historia de las Brigadas llegd en los primeros meses de 1937. Durante las sucesivas batall
en torno a Madrid sus integrantes fueron empleados en los puntos mas criticos del frente y aguantaron a cc
de numerosas bajas. Pero el nimero de voluntarios extranjeros se redujo rapidamente y su importancia
decliné.

A su vez Alemania e Italia incrementaron a partir de octubre su ayuda a Franco. Los alemanes enviaron sol
todo a la Legion Condor, una unidad aérea de combate, integrada inicialmente por casi 4.000 hombres y ur
centenar de aviones; mientras los italianos enviaron importantes efectivos de tropa, casi 50.000 hasta febre
de 1937.

 Las operaciones militares: Madrid y el Norte.
Cuando el ejército de Africa se acercaba a Madrid, el propio gobierno republicano se trasladé en noviembre

Valencia. De hecho, es probable que si la capital hubiera caido, la moral de combate de los republicanos
hubiera recibido un golpe decisivo. De ahi que Franco concentrara durante varios meses sus esfuerzos en
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sucesivos atagues a Madrid; pero todos ellos fracasaron. En aquellas batallas, los republicanos lograron pc
primera vez resultados satisfactorios en campo abierto. Superada la indisciplina de los primeros momentos
nuevo ejército republicano, dirigido por militares profesionales, bien dotados de armamento ruso, y con apo
de las Brigadas Internacionales logré frenar los ataques.

Tras ello Franco opt6 por una estrategia prudente, encaminada a una metédica destruccion de las fuerzas
enemigas y una gradual ocupacioén del territorio. Una guerra de desgaste, lenta en su desarrollo y acompar
de una implacable represién cada vez que se conquistaba una nueva provincia. Por ello Madrid, dej6 de se
centro de las operaciones, que se trasladaron al norte, donde el territorio republicano se reducia a una estr
franja costera por donde pese al bloqueo, llegaban los importantes suministros soviéticos. La conquista de
Vizcaya, Santander y Asturias, que se produjo en abril y octubre de 1937, proporcioné a Franco importante
recursos industriales y mineros y una poblaciéon numerosa y le permitié trasladar la flota al Mediterraneo,
sometiendo al territorio republicano a un riguroso bloqueo.

* El gobierno de Negrin:

En mayo de 1937 se produjo la dimisién de Largo Caballero, provocada por los sucesos de Barcelona, don
estallé con violencia el conflicto entre los defensores de la revolucion obrera inicial con quienes considerab:
necesario restablecer la autoridad del Estado. Esta segunda era la posicion de los republicanos, socialistas
moderados, PSUC, comunistas y nacionalistas catalanes de Esquerra. En el otro extremo estaban los
anarquistas de la CNT y la FAl y el POUM.

Los sucesos de Barcelona se iniciaron cuando el Gobierno de la Generalidad envi6 fuerzas para imponer s
control en la sede de la Telefénica, que hasta entonces habia estado en poder de la CNT. Dicho intento ori
un tiroteo y pronto la ciudad se lleno de barricadas y hombres armados. Los combates en las calles, entre
anarquistas y militantes del POUM por un lado y fuerzas leales a la Generalidad por otro, se prolongaron 5
dias, hasta que los dirigentes nacionales de la CNT hicieron un llamamiento de alto el fuego. Ante estos
sucesos, la posicion de Largo Caballero quedé muy debilitada.

Su sucesor al frente del Gobierno fue el socialista Juan Negrin, quien estimaba que era necesario restablec
la plena autoridad del Estado , que habia de sacrificar los objetivos del socialismo al logro de una imagen
moderada ante la opinién internacional, y que era indispensable el entendimiento con la Unidn Soviética. St
principales aliados fueron los comunistas. Y aunque parece que Negrin realizé algiin sondeo discreto acerc
de la posibilidad de una negociaciéon con Franco, terminé por encarnar, junto a los comunistas, la politica de
resistencia a ultranza. Pero otros sectores, que daban por perdida la guerra (Indalecio Prieto), opinaban qu
tenia sentido que siguiera y defendian una mediacién internacional que le pusiera fin. La negativa de Franc
aceptar otra solucién del conflicto que no fuera la rendicién incondicional hizo sin embargo inGtiles todos los
esfuerzos es este sentido.

« El final de la guerra:

La resistencia de la Republica dependia de los suministros bélicos soviéticos. Estos se interrumpieron en
agosto de 1937, debido al bloqueo en el Mediterraneo; pero se reanudaron en diciembre a través de una nt
ruta, la de los puertos atlanticos franceses, desde donde eran reexpedidos a Espafia. Pero esta via se cerrt
también casi por completo en junio de 1938, cuando el gobierno francés cedid a los deseos britanicos, dese
de llegar a un acuerdo con Alemania e Italia que evitara el peligro de una guerra europea.

A pesar de que su capacidad militar era limitada, el gobierno de la Republica no quiso reducirse a una
estrategia puramente defensiva, sino qgue mont6 nuevas ofensivas. Franco obtuvo sus grandes triunfos en ¢
respuesta a tales ofensivas. Esto ocurrié primero con la batalla de Teruel y luego con la del Ebro. Los
republicanos tomaron Teruel en diciembre de 1937, pero la contraofensiva de Franco, le permitié alcanzar e
Mediterraneo en abril, contando en 2 el territorio republicano. En tales circunstancias, la legada de suminist
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soviéticos a través de Francia permitié sin embargo al ejército republicano rehacerse y lanzar una Ultima
ofensiva, la del Ebro.

Pero la durisima batalla del Ebro, de agosto a noviembre de 1938, decidio la guerra, pues en ella los
republicanos sufrieron un desgaste del que no lograrian reponerse. Para cuando termind, la conferencia de
Munich habia mostrado ademas que Francia y Gran Bretafia deseaban preservar la paz con Alemania. En
tales condiciones la ofensiva sobre Cataluia, que Franco lanz6 en diciembre, apenas tuvo resistencia. En
febrero de 1939 sus tropas alcanzaron la frontera francesa, por la que poco antes habian cruzado los resto
ejército republicano y numerosos refugiados civiles.

Negrin quiso continuar la resistencia desde la zona centro—sur. La mayor parte de los militares republicano
consideraba sin embargo que las posibilidades de lucha eran nulas. En tales circunstancias, la confianza de
algunos militares republicanos, como el coronel Casado que estaba al frente de Madrid, en que ellos serian
capaces de obtener de Franco unas condiciones mejores que Negrin, se combiné con la general hostilidad
hacia los comunistas para provocar un ultimo enfrentamiento dentro de la Republica. En marzo el coronel
Casado se sublevo en Madrid, negando legitimidad al gobierno de Negrin, y constituyé un Consejo de
Defensa, en el que se integraron dirigentes socialistas, republicanos y anarcosindicalistas. La mayoria de Ic
jefes militares republicanos se mostraron favorables al Consejo y Negrin salié de Espafia. Casado inicio
negociaciones con Franco, pero pronto comprobd que este se mantenia inflexible. No rest6 a los dirigentes
republicanos mas salida que la rapida marcha hacia los puertos de levante, en los que algunos de ellos
lograron embarcarse, mientras que Franco lanzaba su Ultima ofensiva, que no encontré resistencia. El 1 de
abril de 1939 la guerra termind.

* Conclusiones:

El hecho de que la primera democracia espafiola diera paso a una dictadura respondi6 a una pauta comun
Europa en los afios 20 y 30. La guerra civil espafiola fue el resultado del desarrollo de influyentes ideologia
revolucionarias y contrarrevolucionarias, de la incapacidad del Estado republicano para encauzarlas por vie
la legalidad constitucional, del fracaso a medias del alzamiento contrarrevolucionario y de la resistencia
republicana protagonizada fundamentalmente por fuerzas revolucionarias.

El triunfo de Franco en la guerra se debi6 fundamentalmente a 2 factores: un factor politico que fue el
contraste entre la rapida cohesiéon que los alzados alcanzaron bajo el indiscutido mando de Franco vy la
continua tensién en las relaciones de las fuerzas republicanas. Y un factor estrictamente militar: las guerras
las ganan los ejércitos y el de Franco era mejor, puesto que mantuvo una estructura organica y disciplina
militar, que no mantuvo el de la Republica.

Por otro lado, la ayuda extranjera que obtuvo Franco fue claramente suprior a la recibida por la Republica.
TEMA 19°:

EL FASCISMO Y LA Il GUERRA MUNDIAL

Como hemos visto, la | Guerra Mundial impulsé la democratizacion en los paises mas avanzados de
Occidente y facilité el triunfo del Comunismo en Rusia. Su tercera gran consecuencia fue la aparicion del

fascismo.

El fascismo era una doctrina cuyo origen inmediato ha de buscarse en el clima de ultranacionalismo y de
exaltacion de la violencia qgue acompafi6 a la | Guerra.

1.- FASCISMO Y TOTALITARISMO:
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Fascismo es uno de los términos politicos mas vagos. Inicialmente fue adoptado por un movimiento politicc
italiano, que fue fundado por Benito Mussolini en 1919 y lleg6 al poder 3 afios después, pero dado que el
régimen de Mussolini se convirtié en un modelo para muchos otros paises, incluido el Partido Nacional
Socialista Aleman, parece razonable denominar fascista a todos esos movimientos. La mayoria de ellos, sit
embargo prefirieron adoptar denominaciones propias, en parte porque al ser todos ellos muy nacionalistas |
deseaban autodesignarse con un término extranjero.

En cuanto a los regimenes auténticamente fascistas, existe bastante acuerdo en que hubo fundamentalmel
el régimen fascista de Italia y el régimen nacionalsocialista de Alemania. La cuestion se complica, sin
embargo, porque entre uno y otro hubo diferencias importantes y porque algunas dictaduras de derechas,
como la de Franco, adoptaron bastantes elementos fascistas.

Los caracteres comunes del conjunto de movimientos de la Europa de entreguerras que habitualmente
se consideran fascistas son:

12— El rechazo de las grandes corrientes politicas existentes en el momento de su aparicion: liberalismo,
comunismo y conservadurismo. Con el matiz de que sus aliados mas frecuentes fueron sectores conservac
d tendencia autoritaria.

2°.— Unos objetivos politicos propios: creacion de un Estado nacionalista y autoritario, regulacion de la
economia por el Estado, expansion imperialista, t renovacién cultural en sentido nacionalista, secular y
moderno.

3°.— Un estilo de accidn politica que se propone la movilizacién de las masas, mediante una simbologia y u
propaganda con rasgos y modelos militares.

Mussolini definié al Estado fascista como totalitario, dando asi origen a otro concepto, el de totalitarismo. El
cual, ha sido utilizado para englobar a los aspectos comunes de los regimenes de Mussolini, Hitler, Stalin y
otros dictadores comunistas posteriors como Mao Zedong; motivo por el cual es rechazado por otros autore
gue creen gue entre fascismo y comunismo habia mas diferencias que semejanzas.

La definiciobn mas comun de totalitarismo, fue la dada por el profesor Carl Friedrich en 1954, que se basa
en 5 rasgos que segun el se daban tanto en regimenes fascistas como en los comunistas: una ideologia ofi
la que todos los ciudadanos debian adherirse; un partido Unico de masas, organizado jerarquicamente y
habitualmente dirigido por un solo hombre, que domina toda la administracién del Estado; el control de tode
fuerza armada por el partido; un control casi completo de todos los medios de comunicacion de masas; un
sistema de control policiaco de la poblacion mediante el terror fisico o psicoldgico.

2.— MOVIMIENTOS Y REGIMENES FASCISTAS:
» El fascismo Italiano:

Benito Mussolini, que habia sido miembro del ala izquierda del Partido Socialista Italiano, rompi6 con su
antiguo partido durante la | Guerra Mundial, cuando abandond el tradicional pacifismo socialista para
convertirse en un ardiente partidario de la participacion de lItalia en la guerra. En 1919 fundé el Fascio, una
organizacion politica de orientacion inicialmente izquierdistas a la que se incorporaron muchos
excombatientes, que tras los duros pero emocionantes afios de guerra se encontraban en la dificil tesitura ¢
readaptarse a la vida civil.

En las elecciones de 1919, en las que los votos populares fueron mayoritariamente hacia los liberales, los

socialistas y el nuevo Partido Popular (de tendencia catdlica), los fascistas no consiguieron un solo escafio.
Pero en los meses siguientes el movimiento de Mussolini crecié rapidamente, gracias a que aprovechd la
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inquietud generada por una fuerte agitacion izquierdista. En ltalia, la inmediata posguerra se caracterizd po
una fuerte oleada de protestas, o que contribuy6 a aumentar el temor a una revolucién. En esas circunstant
los fascistas se erigieron en defensores de la ley y el orden y lanzaron una camparia de accidn violenta con
la izquierda.

En las elecciones de 1921 los fascistas tan sélo obtuvieron un 15% de los votos, pero su propaganda
nacionalista y su accion anti-izquierda, les habia ganado importantes apoyos, y les hacia disponer de unas
milicias muy combativas, a las que los gobiernos liberales habian permitido actuar con total impunidad. La
recuperacion econémica y la disminucion de la agitacién social pudieron haberles hecho perder influencia,
pero Mussolini opté por asaltar el poder cuando estaba en la cresta de la ola 'y en octubre de 1922 ordend ¢
sus milicias que marcharan sobre Roma. Ante esa presion, el rey, en uso de sus facultades constitucionale:
encarg6 formar gobierno.

Mussolini no llegé pues al poder por la via revolucionaria, sino mediante una combinacion de violencia y
recurso a mecanismos legales. Pero una vez en el poder tardd pocos afios en acabar por completo con el
Estado Liberal. Respet6 la monarquia, pero anulé el parlamento, sometié a censura a la prensa, eliminé a |
sindicatos independientes, prohibid las huelgas y abolié los partidos. Establecié un sistema de partido Unicc
integrd a las milicias fascistas en la estructura del partido, e hizo del fascismo la ideologia oficial.

El régimen fascista de Mussolini fue el primer régimen autoritario europeo que no respondia ni a los
principios monarquicos tradicionales ni a la ideologia marxista y que logré consolidarse. Pero el enorme
impacto del fascismo en la historia europea no se debi6 a su variante italiana, sino a su variante alemana.

» El nacionalsocialismo aleman:

Adolf Hitler, de origen austriaco, se establecié en su juventud en Alemania y combatio en las filas alemanas
en la | Guerra, tras la cual se confirtié en uno de los miles de excombatientes para los que la experiencia de
camaraderia, exaltacién y heroismo de los afios de guerra constituia lo mas grande de la vida y que se
dispusieron a trasladar los métodos bélicos al plano de la politica. Era intensamente nacionalista, habia
entendido la derrota como el resultado de una traicion y cria que la democracia era un sistema impuesto a
Alemania por sus enemigos para debilitarla. En 1919 se incorpord a un pequefio grupo extremista que adoj
el nombre de Partido Nacional Socialista Obrero Aleman.

La ideologia del nacionalsocialismo (nacismo) combinaba el ultranacionalismo, el anticomunismo y un vagc
socialismo, que se traducia en la promesa de un nuevo Estado que aseguraria el bienestar de todos los
miembros de la nacién. En este sentido no se diferenciaba de los demas movimientos fascistas. Pero los dc
elementos mas especificos de su ideologia eran el racismo y en antisemitismo, es decir, la creencia de la
superioridad de la raza aria y que los judios eran el gran enemigo oculto de la grandeza alemana (los nazis
creian gque los judios estaban detras del capitalismo internacional y del comunismao).

En esas dificiles circunstancias de la Alemania de posguerra (humillacién por la derrota, crisis econémica,
desempleo, malestar social), los nazis y otros sectores del nacionalismo autoritario creyeron posible su triut
mediante un golpe de Estado, mas o menos similar a la marcha de Mussolini sobre Roma. Sus diversas
intentonas fracasaron y a mediados de los afios 20, en plena recuperacién econdmica y consolidada la
democracia, las perspectivas de triunfo se alejaron. Su gran oportunidad vino con el impacto que supuso la
crisis de 1929, que elevé el desempleo e incrementoé la tensidn social. Estos combinaron la violencia calleje
con una propaganda eficaz y con una habilidad tactica para buscar aliados.

En 1932 los nazis llegaron a obtener el 38% de los votos, el maximo obtenido en cualquier pais por un
movimiento fascista en unas elecciones libres. El Gltimo paso hacia el poder fue por la via constitucional: er
1933 el presidente de la Republica nombré a Hitler canciller (jefe de gobierno). Tras ello los nazis emplearo
s6lo unos meses en establecer un estado totalitario, al que denominaron Tercer Reich. Como en ltalia, e
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incluso en mayor medida, el nuevo Estado tendria una jefatura personal encarnada en un caudillo: Hitler.

La represion policial fue desde el principio mucho mas intensa que en ltalia. Se crearon campos de
concentracion en los que los enemigos del régimen fueron internados sin juicio. Se recurri6 al asesinato pal
eliminar incluso a algunos nazis contrarios a Hitler. Y desde 1935 los judios perdieron sus derechos civiles.

* Otros movimientos fascistas:

Aunqgue en casi todos los paises europeos surgieron movimientos que pueden ser considerados fascistas, |
de ellos llegaron a obtener un apoyo popular importante. Ademas de Alemania e Italia, s6lo hubo 3 casos e
los que partidos fascistas llegaron a obtener resultados electorales significativos: Austria, Hungria y Ruman
Y en otros 2 hubo un cierto apoyo popular importante en plena guerra: Croacia y Espafia. Puede observars
gue la mayoria de esos paises se situaban en el &mbito centroeuropeo, donde el nacionalismo habia cobra
mucha fuerza en el S. XIX.

En el resto de Europa el fascismo no encontrd un terreno propicio. En los paises de la Europa Atlantica la
tradicion liberal estaba mas arraigada, la democracia se consolidé.

De los regimenes fascistas establecidos por los nazis en los paises ocupados en la || Guerra Mundial, el gL
mas apoyo popular logro fue el régimen ustashi de Croacia, que también se distinguié por ser el mas
sanguinario. Los ustashi constituian el ala extremista del nacionalismo croata y cuando en 1941 Hitler
destruyé Yugoslavia, encarg6 a su jefe Ante Pavelic el gobierno de Croacia.

3.— LOS ORIGENES DE LA || GUERRA MUNDIAL;
 El Tratado de Versalles y la Sociedad de Naciones:

La Il Guerra Mundial supuso la combinacién de dos conflictos: uno europeo y otro asiatico. El primero
resulté de la voluntad expansionista de Alemania, ala que se sum¢ ltalia, y el segundo de la voluntad
expansionista de Japén. Alemania, Italia y Japon eran potencias insatisfechas, pues creian que su poderio
permitia exigir una mayor influencia mundial, mientras que EEUU, Gran Bretafia y Francia eran potencias
satisfechas, que no deseaban la modificacion del orden internacional. La Unién Soviética se encontraba en
una situacién particular: era ciertamente una potencia insatisfecha, pues no aceptaba las pérdidas territoria
de la | Guerra, pero como Unica potencia comunista del mundo se sentia amenazada y era mayor su temor
atague extranjero que su deseo de promover la revolucidon mediante la guerra.

El Tratado de Versalles que se basé en la conviccidn de que Alemania habia sido la gran responsable de |z
Guerra, trat6 de evitar que Alemania pudiera seguir siendo una amenaza, por lo que impuso un limite muy
bajo al volumen de sus fuerzas armadas y le oblig6 a la desmilitarizacion de la Renania. El otro elemento
nuevo en el orden internacional creado por la paz de Paris fue la Sociedad de Naciones, que habria de sen
para preservar la paz mundial mediante soluciones negociadas a los conflictos que pudieran plantearse.

Nada de esto funciond, porque las grandes potencias vencedoras no tuvieron la voluntad politica de utilizar
una amenaza creible de intervencién militar, ni para mantener las restricciones impuestas en el Tratado de
Versalles ni para respaldar los principios de la Sociedad de Naciones. En EEUU la politica de Wilson, que
fue derrotado por el candidato republicano en las elecciones de 1920, fue muy pronto descartada. Se impu
aislacionismo, la tradicional concepcion de que los americanos no debian implicarse en los asuntos europe
por lo que EEUU no ratificé el Tratado de Versalles ni se incorpor6 a la Sociedad de Naciones.

Gran Bretafia, preocupada por la defensa de su enorme imperio colonial, traté de evitar nuevas

complicaciones europeas, haciendo concesiones a Alemania sin que ello fuera preciso. Y Francia, que por
obvios motivos se sentia mas inquietada ante el revanchismo aleman, carecia del poderio necesario para
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mantener por si solo el orden de Versalles.

Todo esto jugé a favor de Hitler, que no encontré excesivos obstaculos en las primeras fases de su plan de
expansion. El recuerdo de la | Guerra oper6é ademas en direcciones contradictorias de unos paises y en otr
para los fascistas constituia una demostracion de que sélo el poderio bélico asegura la grandeza de las
naciones. En los paises democraticos representaba un argumento a favor del pacifismo. En estos lleg6 a e:
muy extendida la creencia de que la | Guerra sélo habia beneficiado a los fabricantes de armas.

 El expansionismo japonés:

El primer fracaso de la Sociedad de Naciones se produjo cuando se mostré incapaz de proteger a China de
agresion japonesa. Desde fines de los afios 20 el gobierno japonés, que nunca habia llegado a asumir del t
los principios del sistema parlamentario se vio cada vez mas sometido a la presion de los sectores
ultranacionalistas del ejército, partidarios de la expansion imperial en Asia. En 1931 los japoneses invadierc
la provincia china de Manchuria y China apelé a la Sociedad de Naciones. Gran Bretafia y Francia no
deseaban enfrentarse a Japén y lograron que la Sociedad de Naciones adoptara una resolucién de compro
gue no evitd la ocupacién japonesa. Japdn se retirdé entonces de la Sociedad de Naciones y pocos afios
después, en 1937, invadié China, dando inicio a una guerra entre ambos paises que confluyo en la Il Guerr
Mundial.

* El expansionismo aleman e italiano:

A partir de la llegada de Hitler al poder, inicié una politica de pasos graduales encaminados hacia el objetiv
de anular los resultados de la | Guerra Mundial y establecer la hegemonia alemana en Europa. Esa politica
condujo a la guerra en 1939, pero hasta entonces Hitler fue dando pasos importantes sin que Franciay Gre
Bretafia fueran capaces de frenarle. En 1933 Alemania se retird de la Sociedad de Naciones y de la
conferencia de desarme. En 1934 los nazis austriacos intentaron un golpe de estado que habria conducido
unificacion de Alemania y Austria. En 1935 Hitler repudi6 abiertamente el Tratado de Versalles e inicié un
rearme intensivo. A comienzos de 1936 remilitarizé Renania, en un movimiento muy amenazador para
Francia, al que esta no respondi6 por la fuerza aunque por entonces su capacidad militar era todavia super
la alemana.

Francia habia optado por una estrategia defensiva, basada en una linea de fortificaciones en su frontera co
Alemania (la linea Maginot) y habia iniciado un acercamiento a la Unién Soviética, en una repeticion de la
alianza franco-rusa de la | Guerra. A su vez, la Unién Soviética, inquieta por la amenaza nazi, buscaba un
acuerdo con las potencias democraticas.

Por otro lado, se habia producido un fuerte enfrentamiento entre Mussolini y los gobiernos de Francia 'y Gre
Bretafia, a raiz de que en 1935 ltalia invadiera Etiopia, un pais independiente Africano miembro de la
Sociedad de Naciones.

En tales circunstancias, estall6 la guerra civil espafiola, en la que Italia y Alemania suministraron hombres
armas a Franco, la Unidn Soviética apoy6 a la Republica y Gran Bretafia y Francia optaron por la no
intervencion. Esto condujo a un acuerdo entre ltalia y Alemania, el llamado Eje Roma-Berlin, al que en ese
mismo afio se uni6é Japén. El acuerdo permitié a Hitler anexionarse Austria en 1938, sin encontrar
resistencia.

El siguiente objetivo de Hitler fue Checoslovaquia, en cuya frontera occidental, la regién de los Sudetes,

vivia una importante minoria de lengua alemana que exigia su incorporacién al Reich. Checoslovaquia teni
una fuerte alianza con Francia, pero Hitler se mostré dispuesto a ir a la guerra y las potencias occidentales
cedieron. En la conferencia de Munich, a fines de 1938, los primeros ministros britanico y francés aceptaror
en presencia de Mussolini, las exigencias de Hitler de que le fuera inmediatamente entrgada la regién de lo
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Sudetes. Fue la culminacién de la llamada politica de apaciguamiento, que pretendia salvar la paz mediant
la concesion a los agresores.

Tras haber perdido sus fortificaciones fronterizas, Checoslovaquia quedo indefensa y en marzo de 1939
Alemania la invadid, sin encontrar resistencia. Fue entonces cuando los gobiernos britanico y francés
comprendieron que el propésito de Hitler no era la unificacion de las poblaciones alemanas sino la hegemo
en Europa, y renunciaron al apaciguamiento. Inmediatamente ofrecieron a Polonia la garantia de sus fronte
frente a las pretensiones de Hitler de anexionarse el territorio polaco.

Los gobiernos de Londres y Paris intentaron también una alianza con la Unién Soviética. Pero tras el episo
de Munich, Stalin ya no confiaba en la firmeza de las potencias occidentales y prefirié entenderse con Hitle
En agosto de 1939 se firmé el pacto germano—soviético, cuyas clausulas secretas preveian la particion de
Polonia entre ambas potencias y la hegemonia soviética en los estados balticos. Habiéndose garantizado &
benevolencia soviética, Alemania invadié Polonia, el 1 de septiembre de 1939. Dos dias después Francia y
Gran Bretafia declaraban la guerra a Alemania.

4.— EL DESARROLLO DEL CONFLICTO:
« La mayor guerra de la historia:

La Il Guerra Mundial fue la de mayor magnitud de toda la historia, con el escenario geografico mas amplio,
donde se produjeron mas victimas. Fue también una de las mas decisivas, pues en ella fue definitivamente
derrotada una de las 3 opciones de organizacién sociopolitica que rivalizaba en el mundo: el fascismo.

En la guerra participaron muchos paises, pero fundamentalmente fue un enfrentamiento entro 8 potencias:
EEUU, Gran Bretafia, Francia, la Union Soviética y China por un lado (aliados); Alemania, Italia y Japon po
otro (el Eje). Pero nunca estuvieron todas estas potencias simultaneamente en la guerra. Francia quedo fue
de combate en 1940 e Italia en 1943, mientras que la Unidn Soviética, Japén y EEUU entraron en la guerra
1941, por lo que sélo Gran Bretafia y Alemania combatieron durante los casi 6 afios.

Si comparamos los recursos de ambos bandos, no cabe duda de la superioridad aliada. Las potencias del
desafiaron a naciones cuya capacidad econémica era muy superior a la suya. Pero debe tenerse en cuenta
Hitler no desafié a todos sus enemigos a la vez y que cuando entrd en guerra su programa de armamento
estaba mucho mas avanzado que el de aquellos.

Por otro lado, una vez que los EEUU entraron en la guerra y empezaron a orientar hacia fines bélicos su
inmensa capacidad productiva, el desequilibrio entre ambos bandos se manifest6 rapidamente.

En la guerra murieron 7 millones de soldados rusos, 3 de alemanes, 2 de chinos, 1 de japoneses, mas de
300.000 britanicos, otros tantos de EEUU y unos 200.000 franceses. En total unos 15 millones de soldados
muertos, a los que se sumé un nimero similar o superior de civiles, victimas de la politica nazi de
exterminio, de los bombardeos aéreos, del hambre y de las epidemias.

« Los triunfos iniciales del eje:

En contraste con los frentes inméviles de la | Guerra Mundial, en la Il Guerra, los alemanes lograron
inicialmente rapidas victorias basadas en una estrategia ofensiva que se apoyaba en la movilidad y la
capacidad de fuego de la aviacién y de los carros armados. Mientras que los franceses esperaban de nuev
guerra de posiciones, para la que se habian preparado con la linea Maginot, y distribuyeron sus carros en
pequefias unidades diseminadas en el frene, los alemanes concentraron los suyos en divisiones acorazada
capaces de romper el frente y penetrar en profundidad. Fue la llgoedarelampago.
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Polonia apenas resistié un mes de ataque aleman. Por su parte los soviéticos procedieron a apoderarse de
gue Alemania les habia otorgado en el pacto recién firmado: ocuparon las regiones orientales de Polonia y
exigieron a Litunia, Letonia, Estonia y Finlandia que les autorizaran a establecer bases militares en su
territorio. Las 3 primeras cedieron y acabaron integrandose en la Union Soviética, mientras que Finlandia
resistié durante una guerra de varios mess, al cabo de la cual hubieron de entregar a los soviéticos algunos
territorios fronterizos.

La segunda fase de la ofensiva alemana se dirigié hacia Occidente y afecto a diversos paises neutrales. Er
abril de 1940 los alemanes invadieron Dinamarca y Noruega y en mayo los Paises Bajos, Bélgica y
Luxemburgo. El territorio belga les sirvié de camino para rodear la linea Maginot y Francia fue derrotada
con sorprendente rapidez. A primeros de junio el ejército expedicionario britanico, copado junto al mar de
Dunquergue, pudo ser evacuado por su flota, y a finales de ese mes Francia pidi6 el armisticio. Algunos
franceses se marcharon a Gran Bretafia para continuar la lucha, al mando del general Charles De Gaulle,
la Republica Francesa se vino abajo. Dos terceras partes de su territorio fueron ocupadas por los alemanes
mientras que el sureste, no ocupado, surgia un régimen autoritario, con capital en Vichy y encabezado por
mariscal Philippe Pétain, que fue uno de los varios gobiernos de la Europa vencida que se prestaron a
colaborar con Hitler. Mussolini, que habia entrado en guerra cuando Francia estaba casi derrotada, ocupé
algunos territorios fronterizos.

En aquella situacion extrema se formé en Gran Bretafia un gobierno de unidad nacional, presidido por el
conservador Winston Churchill, que se dispuso a resistir a toda costa. En |la decisiva batalla de Inglaterra,
gue se combati6 en el verano de 1940, la aviacién alemana, que se empled a fondo contra las ciudades, fu
incapaz de debilitar a su enemigo. Por el contrario la aviacién britanica derrib6 tantos aparatos que Hitler of
por renunciar de momento a la invasién de la isla. Los britanicos obtuvieron ademas el respaldo de EEUU,
gue por iniciativa de su presidente, Franklin D. Roosevelt, abandonaron la politica de aislacionismo.

Hitler volvié de nuevo su atencion al Este, hacia los territorios eslavos que él esperaba abrir a la colonizacic
alemana. Logr6 que Bulgaria, Rumania y Hungria se incorporaron al Eje y admitieron tropas alemanas,
invadioé Yugoslavia cuando ésta se neg6 hacer lo mismo y vencié a Grecia, a la que previamente habia atac
Italia. Finalmente, en junio de 1941, invadi6 la Unidn Soviética, repitiendo el mismo error que en su dia
cometio Napoleon.

Inicialmente la invasion de Rusia fue un nuevo éxito. Los ejércitos alemanes llegaron a las puertas de Mosc
pero con la llegada del invierno una contraofensiva rusa logré salvar la capital. En el verano de 1942 la
ofensiva alemana se concentré en el sur, dirigiéndose hacia los campos de petréleo en el Caucaso. Para
entonces los soviéticos, conscientes de que no luchaban sélo por el régimen de Stalin sino por su propia
supervivencia como pueblo, se batian con una tenacidad implacable. Ello se manifest6 sobre todo en una
ciudad sobre el Volga, llamada entonces Stalingrado, en la que el avance aleman quedo frenado.

Simultaneamente, un ejército aleman, de mucha menor dimensién que el que actuaba en Rusia, avanzaba
desde la colonia Italiana de Libia hacia Egipto. Pero en el verano de 1942 este avance se vio también frena
en la batalla de El Alemein, a las puertas del valle del Nilo.

Para entonces se habia abierto un nuevo teatro de operaciones en Extremo Oriente. Jap6n, que dominaba
regiones costeras de China, quiso aprovechar la guerra europea para establecer su dominio en Asia. El tni
gran obstaculo a sus planes era EEUU y en diciembre de 1941 la aviacion japonesa atacé la base naval
americana en el Pacifico de Pearl Harbour en Hawai. Tras ello Alemania e Italia declararon la guerra a
EEUU vy el conflicto se convirtié6 en mundial. En los meses siguientes se sucedieron las victorias japonesas
gue ocuparon Singapur, Malasia, Birmania, las islas Filipinas e Indonesia. La India y Australia parecian
amenazadas, pero en la primavera de 1942 EEUU venci6 en 2 importantes batallas aeronavales en el Paci
la del mar del Coral y la de Midway.
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— La victoria final aliada:

EEUU y Gran Bretafa establecieron desde 1942 una estrecha coordinacion de sus fuerzas. El acuerdo fue
centrar los esfuerzos en la lucha contra el enemigo principal, Alemania. Paralelamente una fuerza americar
secundaria avanzo hacia Japon, mediante una campafa aeronaval cuyos hitos principales fueron los
desembarcos sucesivos en distintas islas del Pacifico, que servian luego de base para ulteriores avances.

En el Atlantico se desarroll6 una eficaz campafa antisubmarina, que a comienzos de 1943 habia logrado
garantizar las rutas de suministros. Las rutas maritimas del Artico y del Golfo Pérsico sirvieron a su vez par
el envio de suministros bélicos americanos a la Unién Soviética.

El esfuerzo de guerra mayor lo realizaron los soviéticos y fue el frente ruso donde mas soldados murieron.
terrible batalla de Stalingrado, que se combati6 en el invierno de 1942-1943, representd la primera gran
victoria soviética, que a partir de entonces fueron avanzando gradualmente hacia Alemania. Stalin reclamal
a sus aliados que abrieran un segundo frente en Europa, pero éste se materializ6 muy lentamente.

A finales de 1942 los angloamericanos desembarcaron en el Africa del norte francesa, que se hallaba bajo
control del régimen de Petain, y unos meses después las Ultimas fuerzas alemanas abandonaron Africa. Es
abrié a los aliados el camino hacia Sicilia, que fue conquistada en el verano de 1943. Se produjo entonces |
caida de Mussolini, y el nuevo gobierno italiano pidié la paz, pero el ejército aleman ocup6 la peninsula. En
adelante el avance aliado en Italia resulto lento. Bajo proteccién Alemana, Mussolini establecié un nuevo
régimen fascista en el norte, contra el que se enfrenté la guerrilla de los partisanos. Este fue uno de los
movimientos clandestinos armados que en la etapa final de la guerra cobraron fuerza en varios paises
(Francia, Yugoslavia, Polonia); y fueron combatidos por los alemanes mediante represalias que a menudo ¢
aplicadas indiscriminadamente contra la poblacion civil.

Nada de todo ello, ni los masivos bombardeos angloamericanos contra ciudades y fabricas alemanas, podi
decidir la guerra. La operacion decisiva fue el desembarco en plena costa europea del Atlantico, que se
produjo en Normandia en junio de 1944. Las poderosas defensas costeras alemanas resultaron ineficaces
un dia desembarcaron mas de 100.000 hombres y en un mes 1 milln).

Fue necesario, sin embargo, casi otro afio de guerra antes de que los ejércitos soviéticos y norteamericano
confluyeran en el corazén de Alemania. El acuerdo firme era que sélo se admitiria la rendicién incondiciona
de Alemania y ésta se produjo en mayo, después de que Hitler se suicidara en su capital, Berlin, en la que
habian penetrado los soviéticos. Mussolini habia sido ejecutado meses antes por los partisanos.

En tanto el avance americano en el Pacifico habia dejado a las ciudades japonesas al alcance de devastad
atagues aéreos. El gobierno japones estaba sin embargo dispuesto a vender cara su derrota. Le disuadié u
arma nueva que EEUU acababa de desarrollar; después de que en agosto de 1945 las ciudades de Hiroshi
y Nagasaki fueran destruidas por sendas bombas atémicas, Japén se rindio.

5.— CRIMENES DE GUERRA Y CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD

Las atrocidades cometidas en la Il Guerra Mundial, especialmente por parte de la Alemania nazi,
representaron el retorno a una barbarie que a fines del S. XIX se habia considerado superada. Ello llevé a |
potencias vencedoras a una iniciativa sin precedentes: la constitucién de dos tribunales internacionales
para juzgar los crimenes cometidos por los dirigentes de Alemania y Japon: los tribunales de

Nuremberg y Tokio.

Esto representd una novedad, que supuso el nacimiento del Derecho Penal Internacional, pero respondio
también a una larga tradicién que habia querido frenar las peores atrocidades de la guerra.
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Los tribunales de Nuremberg y Tokio dieron un paso mas, al establecer 3 categorias de delitos
internacionales: el crimen de agresiéon o contra la paz, los crimenes de guerra y los crimenes contra la
humanidad. En 1948, cuando ambos tribunales habian cumplido su cometido, la Asamblea General de las
Naciones Unidas estim6 que era necesario distinguir una cuarta categoria, el delito de genocidio, que defin
a los crimenes contra la humanidad perpetrados con la intencién de destruir total o parcialmente, a un grup
nacional, étnico, racial o religioso como tal.

Mientras que otros responsables de los crimenes nazis fueron juzgados por tribunales de distintos paises, ¢
Tribunal Internacional de Nuremberg juzgo a las maximas jerarquias del régimen nazi, y el de Tokio a las
japonesas.

En conjunto, las atrocidades nazis representaban el crimen de mayor entidad de todo el S. XX. Unos 6
millones de judios murieron victimas del Holocausto.

6.— LAS CONFERENCIAS DE YALTA Y POTSDAM:

La victoria de la Il Guerra Mundial fue lograda por una coalicidon que incluia a potencias cuyos gobiernos no
podian ser mas opuestos: las democracias occidentales y el régimen de Stalin. Sus concepciones de cémo
habia de ser el mundo de la posguerra no podian coincidir, pero mientras duraron las hostilidades nadie qu
airear unas diferencias que podian incidir en la derrota de la Alemania Nazi.

En 1941, meses antes de que los EEUU entraran en guerra, Roosevelt y Churchill se habian reunido para
redactar un documento comun, la Carta del Atlantico, en el que anticipaban las bases en que habria de
sustentarse la futura paz del mundo, en un espiritu que recordaba el de los 14 puntos de Wilson. Anunciarc
gue aguellos pueblos a los que la independencia les habia sido arrebatada por la fuerza la recobrarian, que
el futuro todas las naciones podrian participar libremente en el comercio mundial, que todas cooperarian er
desarrollo econémico y que se pondria fin al uso de la fuerza y la agresion en las relaciones internacionales

En la etapa final de la guerra esos principios tropezaron con complicaciones. ¢ Como se iba a aplicar el
derecho al libre gobierno en las naciones que, como Polonia, estaban siendo ocupadas por el ejército
soviético?, ¢ Qué se iba a hacer con la propia Alemania?. Churchill pensé en un acuerdo para delimitar en
Europa Central y Oriental esferas de influencia occidental y soviética, al estilo de la diplomacia tradicional, \
para ello se entrevisté con Stalin a finales de 1944. Roosevelt, en cambio, se oponia a esa solucion y creyé
posible que la Unién Soviética se integrara en un nuevo orden internacional basado en el consenso.

Los grandes debates entre las 3 potencias tuvieron lugar en Yalta, en febrero de 1945, y en Postdam, en
julio del mismo afio, cuando Alemania habia sido ya vencida. Pero debe tenerse en cuenta que las
negociaciones entre los dirigentes no podian modificar la realidad de los frentes y que cuando Roosvelt,
Churchill y Stalin se reunieron en Yalta los ejércitos soviéticos habian ocupado ya Bulgaria, Rumania,
Hungria y gran parte de Polonia. Asi es que la aceptacién por Stalin del principio de que en todos los paise
liberados se formaran gobiernos democréticos, no pas6 de ser un compromiso verbal que no se cumplié.

En Yalta se acordd que la frontera de la Unidn Soviétic y Polonia se desplazara hacia el oeste, hasta situar:
en la frontera étnica aproximada entre las poblaciones bielorrusas y ucranianas y las polacas. Se previé qu
Alemania seria dividida en 4 zonas de ocupacion, administradas por las 3 grandes potencias vencedoras y
Francia. Se decidié que Alemania pagaria importantes reparaciones, sobre todo a la Unién Soviética. Y se

sentaron las bases de la Organizacion de las Naciones Unidas, cuya funcién seria preservar la paz y en cu
Consejo de Seguridad tendrian derecho al veto las grandes potencias.

Cuando las 3 grandes se reunieron de nuevo en Potsdam, en julio, s6lo Stalin volvi6 a estar presente.

Roosevelt habia fallecido, siendo sustituido por Truman, y Churchill habia perdido las elecciones frente al
laborista Clement Attlee. En Postdam se acordé el desarme y desmilitarizacion de Alemania, su

41



desnazificacion y el castigo de sus criminales de guerra. Se acordd también una nueva frontera entre Alem:
y Polonia (entre los rios Oder y Neisse) que dio a Polonia extensos territorios que antes eran alemanes.

El tratado de paz entre Alemania y los vencedores no se llegé a firmar. Andando el tiempo las zonas de
ocupacion occidentales y la soviética se convirtieron respectivamente en 2 Estados: la Republica Federal
Alemana y la Republica Democratica Alemana. Fue s6lo medio siglo después, tras el hundimiento del
comunismo, cuando se produjo la reunificacion, al incorporarse la RDA a la RFA. Y ésta ultima ha
reconocido las fronteras establecidas en Potsdam.

TEMA 20°:
RELACIONES INTERNACIONALES Y DESARROLLO ECONOMICO

La Il Guerra Mundial por la extension del conflicto, el nimero de paises implicados y la destruccion
provocada, habia sido el mayor conflicto bélico de la historia. Sus consecuencias estuvieron presentes a lo
largo de décadas. Uno de los sectores mas afectados fue el de las relaciones internacionales; por una parte
tratd de sentar las bases para que no pudiera repetirse una contienda similar, con la creacioén de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU); por otra, de la guerra surgié un nuevo orden internacional
basado en la hegemonia de dos superpotencias, que pronto desemboco en la denominada guerra fria.

1.- CREACION DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS:

Incluso antes del final de la Il Guerra Mundial, entre la opinidén puablica y los gobernantes se evidencio la ide
de que la contienda habia sido la mayor catastrofe de la humanidad. Para evitar que nunca mas se produje
cataclismo, los paises vencedores instauraron un sistema de seguridad y consulta que transformaron las
relaciones internacionales, cuya pieza central era la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Al mismc
tiempo se ejecutaron programas de ayuda para conseguir la recuperacién econdémica de los paises arruina
por la guerra.

* Las bases de un nuevo orden internacional:

A diferencia de las grandes contiendas anteriores, la Il Guerra Mundial no acabé con la celebracién de una
conferencia de paz, donde vencidos y sobre todo vencedores delimitaban las nuevas fronteras y las
indemnizaciones a pagar. En su lugar, se celebraron 3 cumbres de las superpotencias: EEUU, la Unién
Soviética y Gran Bretafia. En Teheran (1943), Yalta y Postdam (1945).

La mas importante de estas cumbres fue la Conferencia de Yalta, donde comenzaron las tensiones entre e
bloque democratico y la URSS, pero también se alcanz6 el acuerdo de crear un organismo internacional qu
mediante la representacion de todos los paises soberanos y el debate pacifico de sus mutuos problemas,
pudiera evitar futuros conflictos bélicos globales. La antigua Sociedad de Naciones habia demostrado su
inoperancia, por lo que mas que restaurar la institucién se pensé crear un nuevo foro.

En la Carta del Atlantico (redactada por Churchill y Roosevelt) y en la Declaracion de las 26 naciones
(Washington 1942), ya se sefialaron los principios generales de libertad, cooperacion y convivencia pacifice
entre los paises como principios fundamentales de las relaciones internacionales. Un paso mas alla supusc
conferencia celebrada en Moscu en 1943 entre Gran Bretafia, EEUU y la URSS, donde surgi6 la idea de
fundar una organizacion internacional, basada en la igualdad soberana de todos los estados. En la cumbre
Yalta, se decidié definitivamente dar el paso, convocando una asamblea de compromisarios. Representants
de mas de medio centenar de paises se reunieron en junio de 1945 en San Francisco; en esta asamblea se
redacto la Carta de las Naciones Unidas, que rapidamente fue reconocida por 50 Estados. La ONU se
constituy6 el 10 de enero de 1946 en Nueva York, donde se instalé su sede permanente.
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La Carta fundacional de la ONU sefialaba como objetivos fundamentales de la organizacién los
siguientes:

» La defensa de los derechos de la persona: la Declaracion de los Derechos del Hombre es la
constitucion basica de todos los seres humanos y garantiza el ejercicio de las libertades y la
inviolabilidad de estos derechos sin diferencia de edad, sexo, raza o religion.

» El mantenimiento de la paz: el ingreso de cada miembro de la ONU en la organizacion es precedido
de su renuncia al empleo de la fuerza en sus relaciones internacionales.

* La libre determinacion de los pueblos: ningin pueblo deberia ver coartada su soberania por otro.

» Fomento de la cooperacion entre los pueblos: la ONU cre6 varios organismos especializados en el
intercambio de ayuda: la FAO, OMS, UNESCO, OIT, UNICEF, etc.

La estructura disefiada para la ONU resulté piramidal, con 3 niveles: La Asamblea General esta

formada por representantes de todos los paises miembros y se reline anualmente; de ella dimanan unas se
de organismos con competencia especifica: Comité de Direccién, Consejo Econémico y Social, etc. El
Consejo de Seguridad esta compuesto por 5 miembros permanentes y con derecho de veto (EEUU, Rusia,
Gran Bretafia, Francia y China) mas otros 6 rotatorios. Finalmente se encuentra la Secretaria General 6rga
permanente y representativo de la organizacion.

» Planes de ayuda para la reconstruccion:

La depresion econémica de los afios 30, ocasionada por la crisis de 1929 y en buena parte origen de la Il
Guerra Mundial, hizo comprender a los principales economistas que era necesario un nuevo sistema
financiero mundial. Sin embargo las aisladas politicas econémicas de cada uno de los paises impedia llega
acuerdos a largo alcance. La guerra, y la profunda conmocién que supuso para la economia mundial, hicier
inevitable la articulacién de nuevos sistemas. Para ello se crearon el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento, llamado después Banco Mundial.

Sin embargo, los créditos disponibles por estas nuevas instituciones eran insuficientes para hacer frente a |
reconstruccion europea. Una Europa arruinada suponia una gran ventaja para la expansion del comunismo
el continente. EEUU comprendié que ayudando a la reconstruccién europea ganaba mercados para sus
productos, colocaba sus capitales y alejaba a las masas del comunismo. La respuesta a todo ello fue el Pla
Marshall (1948), un conjunto de grandes créditos abiertos a todos los Estados Europeos para llevar a cabo
recuperacion de sus medios productivos e infraestructuras. La URSS prohibié a los estados de su 6rbita
participar en el Plan Marshall, creando el Consejo de Asistencia Mutua Econémica (COMECON).

2.— LA GUERRA FRIA:

Desde que en 1947 el analista Walter Lippmann publicara su obra La guerra fria: un estudio de la politica
exterior de EEUU, se populariz6 este concepto para designar el nuevo sistema internacional salido de la
guerra mundial y caracterizado por el enfrentamiento entre las 2 grandes superpotencias, EEUU y la URSS
Su caracteristica principal fue que en ningin momento se llegé a un enfrentamiento abierto, lo que hubiera
sido una catéastrofe por el empleo de armamento nuclear.

» Planteamientos de la guerra fria:

El iracundo general Patton llegd a proponer al Alto Estado aliado, encabezado con Eisenhower, en los
ultimos meses de la guerra mundial que las divisiones occidentales no se detuviera en Berlin y siguieran pe
liberar los paises ocupados por el ejército soviético. El temor occidental a una expansion del comunismo
soviético, se vio hasta cierto punto reavivado por las exigencias de Stalin en Yalta, y se vio materializado el
los paises con presencia del Ejército Rojo: Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Rumania, Bulgaria.
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Si esta expansion de los regimenes comunistas era una primera oleada que anunciaba posteriores
ampliaciones, como temian los EEUU y los aliados, o se reducia a conformar un glacis de seguridad ante
posibles tentaciones de agresion occidental, como mantenian desde MoscU, no variaba la realidad que
expusiera Churchill en marzo de 1946 cuando sefialé que ha caido un telén de acero a lo largo de todo el
continente. A un lado y otro de ese teldn se alinearon 2 bloques enfrentados entre si.

Aunque la guerra fria se caracteriz6 por el estado de tensidn permanente entre ambos blogues, las estrateg
utilizadas tuvieron como efecto impedir el estallido de un conflicto generalizado. En los momentos de maxin
tension, los enfrentamientos se resolvieron en conflictos localizados. Esto no impidié que el pulso entre ello
se manifestara mediante un constante acoso al contrario, en el que se barajaba la amenaza militar con ejér
constantemente reforzados y con el empleo de armamento nuclear.

 La conformacioén de los bloques:

Los acontecimientos que se desarrollaron en la Alemania ocupada tras el fin de la guerra y la estrategia
seguida por la URSS en los paises librados por su ejército fueron los desencadenantes de la guerra fria. Er
1947 EEUU y Gran Bretafia integraron econdémicamente sus zonas de ocupacién alemana y un afio despug
la Conferencia de Londres, EEUU, Gran Bretafia, Francia y el BENELUX decidieron la creacién de un
Estado Aleman, la convocatoria de una Asamblea constituyente y la puesta en marcha de un sistema
econdmico propio. La URSS se opuso a tales decisiones y respondié con el bloqueo de Berlin, salvado
durante un afio mediante el establecimiento de un puente aéreo sin precedentes. Esta primera crisis aceler
formacion de 2 Estados distintos en Alemania.

Mientras tanto, en los paises donde el ejército soviético habia derrotado a la ocupacién nazi la reconstrucci
se emprendié bajo la directrices del mismo. Se constituyeron gobiernos de unidad nacional, con participacic
de partidos liberales, campesinos y comunistas cuyo programa se centraba en la reconstruccion econémice
amparo del ejército soviético, los partidos comunistas supieron ocupar los puestos claves en la administraci
y desarrollar organizaciones de todo tipo que enraizaron en el tejido social. Las elecciones celebradas entre
1945 y 1948 fueron dando mayor peso a los partidos comunistas, que pronto apartaron del escenario politic
por la fuerza a los partidos contrarios a las reformas, hasta implantar sistemas similares al soviético.

La crisis de Berlin, con la proclamacion de los 2 Estados alemanes, y la proliferacion de paises comunistas
el Este, precipitaron la conformacién de 2 bloques: a partir de 1948 se pusieron en practica politicas
conducentes a una integracion politica y econémica de ambos bloques, que a su vez se veian reforzados p
una serie de alianzas bilaterales y multilaterales con el respaldo ultimo de sistemas militares antagénicos.

a.— Blogue occidenta:

Por parte de EEUU, ante el crecimiento de regimenes contrarios se desarrollé la doctrina Truman: oposicio
al expansionismo soviético mediante la ayuda a todos los paises libres que resistian los intentos de
asimilacién comunista. eta fue la estrategia de contencién, el establecimiento de unos limites a la expansiol
de la IRSS, pero sin tratar de hacerlos retroceder por la fuerza. En Europa esta estrategia se manifesto de :
formar: en el &mbito econémico con el Plan Marshall y e el militar con la creacién del Tratado del

Atlantico Norte.

El Plan Marshall fue ejecutado a lo largo de 4 afios por un total de mas de 13.000 millones de doélares. Si st
objetivo prioritario era la ayuda para la reconstruccion, también tuvo otras consecuencias: afianzé el lideraz
econémico de EEUU en Europa, a la vez que facilité la expansion econémica de EEUU.

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) se constituyd en abril de 1949 como una alianza
militar coordinadora de la defensa comun de los Estados integrantes.
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El sistema de seguridad estadounidense en la guerra fria pronto desbordé el escenario europeo alcanzands
nivel mundial; EEUU propicié tratados que aseguraran la contencién soviética en otras areas, creando un
amplio sistema de alianzas: el Pacifico, Rio de Janeiro, Australia, Asia Oriental, Oriente Medio, etc.

b.— Blogue Oriental:

La URSS tendi6 a una construccién de estructura similar a la occidental, si bien sus posibilidades econdmic
y militares eran muy inferiores. Las 2 organizaciones principales del bloque soviético fueron: el COMECON
y el Pacto de Varsovia.

El COMECON fue un sistema de integracién de las economias de los estados firmantes, la coordinacién de
politica de planificacién y la asistencia econdémica y técnica mutua. Fue creado en 1949 por la URSS, Polor
RDA, Checoslovaquia, Hungria, Bulgaria, Rumania y Albania. El Pacto de Varsovia fue creado en 1955
como una alianza militar coordinadora de la defensa comun, desarrollada con unas estructuras militares
similares a la OTAN.

« El inicio de la guerra fria:

Europa, el principal escenario de la guerra mundial, fue también el origen de la guerra fria. Las tensiones el
los antiguos aliados se evidenciaron con la cadena de elecciones celebradas en los paises limitrofes a la U
donde bajo la presencia del ejército soviético se fueron imponiendo los partidos comunistas.

El maximo simbolo de esta division fue Alemania, cuando en 1948 EEUU, Gran Bretafia y Francia unieron
sus respectivas zonas. La URSS se excluy6 y bloque6 Berlin; durante 1 afio las potencias occidentales
respondieron con un masivo puente aéreo que suministrd el abastecimiento necesario al pueblo de Berlin. |
Grecia los intentos comunistas por hacerse con el poder fueron frenados con la ayuda occidental, pero sélo
tras una guerra civil que no concluy6 hasta 1949.

El segundo gran escenario de la guerra fria fue Asia: donde la ayuda de EEUU no pudo impedir el triunfo
del comunismo liderado por Mao Sedong; el régimen anterior s6lo se mantuvo en la isla de Formosa. Con ¢
gigante asiatico dentro del mundo comunista, las tensiones se multiplicaron, coincidiendo con el proceso de
descolonizacion iniciado tras la guerra.

La descolonizacién de Oriente Medio y la creaciéon del Estado de Israel (1948) sentaron las bases para una
permanente inestabilidad de la regidn. La alianza de EEUU con Israel hizo que los grandes paises arabes (
ayuda inicial soviética) concertaran una alianza contra Israel, base de los sucesivos conflictos hasta nuestre
dias.

3.— COEXISTENCIA PACIFICA Y CONFLICTOS DE BAJA INTENSIDAD:

Tras la muerte de Stalin y el fin de la guerra de Corea se produjo una bajada del nivel de enfrentamientos. |
guerra fria dio paso a la coexistencia pacifica, un compromiso tacito para no alterar el equilibrio surgido de
la Il Guerra. Una primera fase de distension se produjo de 1954 a 1962, cuando la crisis de los misiles y el
Muro de Berlin iniciaron un retorno a los peores tiempos de la guerra fria, culminando el proceso de tensior
con el estallido de la guerra de Vietnam.

« El inicio de la coexistencia pacifica:
Con el desarrollo por las 2 superpotencias de un gran arsenal atdmico s evidencio la gran hecatombe que s

precipitaria sobre la humanidad en el caso de producirse un enfrentamiento. La muerte de Stalin permiti6 q
alcanzara el poder de la URSS un grupo de politicos mas moderado.
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Todo esto hizo que la guerra fria entrara en un periodo de distensién y que la coexistencia pacifica entre
ambos sistemas se revelara como una posibilidad al alcance de la mano. La idea de la coexistencia pacific:
basaba en un mutuo respeto entre ambas superpotencias, que no presionarian de ningin modo para altera
status quo alcanzado. Este pensamiento tuvo su ratificacion en la conferencia de Ginebra (1955), donde se
reunieron EEUU, la URSS, Gran Bretafia y Francia en el ambiente mas pacifico y amistoso del periodo de
posguerra. Esta distension perdurd y entré en crisis en 1960, cuando la celebracién de una reunién analogze
debid ser cancelada ante las pruebas presentadas por los soviéticos de vuelos espias de EEUU en territoric
la URSS.

* La crisis de los misiles:

El equilibrio estratégico de posguerra fue seriamente alterado en el lugar mas inesperado. En 1959 triunfo
Cuba el movimiento guerrillero dirigido por Fidel Castro en contra del dictador Batista; ese movimiento no
era comunista pero si algunos de sus lideres, lo que provocé la oposicién de EEUU vy la rapida radicalizaci¢
del gobierno de Cuba hacia posiciones comunistas; esto les procur6 las simpatias de la URSS y China, que
rapidamente comenzaron a ayudar econémicamente y militarmente al nuevo régimen cubano.

En 1961 un grupo de cubanos contrarios al régimen de Castro, apoyados timidamente por EEUU, pretendic
invadir la isla, siendo rapidamente derrotados. El temor creciente a una invasion directa por parte de EEUU
hizo crecer los vinculos cubanos con la URSS; llegando a iniciarse un plan para la instalacion de armament
estratégico en la isla. En 1962 el presidente Kennedy denuncié que la instalacion de misiles en Cuba

representaba una amenaza directa a la seguridad de EEUU y decret6 el blogue naval de la isla, anunciandc
gue los barcos soviéticos que navegan hacia Cuba debian detenerse o serian atacados. Durante unos dias
mundo contemplo horrorizado la posibilidad de un enfrentamiento directo; finalmente, las autoridades

soviéticas cedieron y las bases fueron desmanteladas, aunque la presién de EEUU sobre Cuba se mantuvc

» La era de la distension:

Los finales afios 50 presenciaron una bajada de la tensién, pero desde comienzos de los 60 las relaciones
regresaron a los planteamientos mas radicales y belicosos. Los sucesos contrarios a la distension se
sucedieron a lo largo de la década: los antes mencionados acontecimientos cubanos (1961-2), la
construccion del muro de Berlin (1961), la implicaciéon de EEUU en la guerra de Vietham (1962), los
incidentes fronterizos de Corea (1965 y 1968), los conflictos de Israel en Oriente Proximo; y por el otro lado
la intervencién soviética en Checoslovaquia (Primavera de Praga de 1968).

A partir de 1969 se produjo una segunda etapa de distensién y un relanzamiento de los contactos
diplomaticos: dirigentes soviéticos y de EEUU se encontraron en sucesivas cumbres, fruto de las cuales fue
la firma de los primeros acuerdos contra la proliferacién de armamento nuclear. La culminacion de este
periodo se produjo en 1975 con motivo de la Conferencia de Helsinki, donde se reconocieron todas las
fronteras establecidas en la guerra mundial, el compromiso de no variarlas por la fuerza y un reforzamiento
los derechos humanos en los paises del Este.

Esta distension produjo también un mayor grado de complicacion en las relaciones internacionales; si haste
fecha las superpotencias habian marcado irrebatiblemente la politica mundial, a partir de finales de los afio
60, no ya esta primacia pero si su exclusividad, comenzé a ser concretada. Por una parte Europa, que
disfruté de una década de fuerte crecimiento fortalecié su articulacién comunitaria, cuyo fruto mas visible fu
la ampliacion del Mercado Comun. Por otra parte los blogues ideol6gicos comenzaron a agrietarse; las
relaciones de China y la URSS no fueron buenas desde comienzos de los 60 y acabaron con la ruptura en
70; por su parte, Francia anunciaba su salida de la OTAN.

e La guerra de Vietnam:
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El proceso de descolonizacién asiatico abrié un periodo d luchas civiles entre las distintas tendencias
ideolégicas. Las potencias occidentales, especialmente EEUU y Francia trataban de frenar la expansién
comunista, evitando que los nuevos Estados fueran cayendo bajo la influencia del comunismo. La antigua
colonia francesa de Vietnam habia sido dividida en 2 zonas independientes tras la Conferencia de
Ginebra(1954); Vietnam del Norte tenia un gobierno comunista presidido por Ho Chi Ming y Vietham del
Sur, con capital en Saigon, sostenia un gobierno radicalmente anticomunista presidido por Ngo Dinh Dien.
En el sur se desarrollo una guerrilla, el Vietcong, armada y reforzada por el ejército regular del Norte, que
desde 1960 puso en jaque al gobierno pro—occidental. Este pidié ayuda a EEUU que, ante el peligro de unc
nueva caida de ficha del dominé asiatico, comenzé a prestar apoyo financiero y una ayuda masiva en arma
asesores militares.

En noviembre de 1963 se produjo en Vietnam del Sur una revolucién contra la dictadura de Ngo Ding

Dien; se instaurd un gobierno militar que, aun manteniendo practicas poco aceptables como su antecesor,
parecia ser el mejor remedio para frenar las incursiones de los guerrilleros del norte; en consecuencia se
enviaron consejeros militares y se aprob6 una ayuda de 500 millones de dolares. Era el comienzo de la pec
pesadilla de EEUU durante la segunda mitad del S. XX.

Cuando Johnson asumié la presidencia ya se encontraban mas de 15.000 consejeros militares en Vietnam
Sur, conformando el Comando de Asistencia Militar Americana (MACU). La disyuntiva del nuevo
presidente era precaria; abandonar el gobierno de Saigén suponia la mas que probable victoria del Vietcon
la reunificacidon comunista, lo que seria un incentivo para otros paises asiaticos. En consecuencia se decidi
incremento de la ayuda y la plena actuacion directa. El director del MACU y embajador de EEUU en Saig6r
el general Taylor, era un austero y duro militar partidario de la declaracién de guerra a Viethnam del Norte y
el empleo de armamento atémico; por el contrario, se impuso la linea diplomatica; y sin declaracion de guel
se comenzaron a practicar bombardeos secretos sobre el Norte y a minar los rios de aprovisionamiento de
guerrilla. La ineficacia de las medidas aliment6 la escalada militar y en el verano de 1965 ya habia 100.000
soldados de EEUU en Vietnam y cerca de 500.000 en 1968. La estrategia empleada trataba de impedir el
control de las zonas rurales por la guerrilla 'y el apoyo de las aldeas a la causa del Bietcong; para ello
reunieron a esta poblacion en grandes aldeas, mientras practicaban una tactica de tierra quemada, que no
sino otorgar territorio al FLN y producir la afluencia masiva de refugiados a las grandes ciudades, movimien
que aprovechaba la guerrilla para crear una quinta columna en el territorio dominado por EEUU. Desde 19¢€
a 1968 habia lanzado mas toneladas de explosivos en Vietnam que en toda la || Guerra, consiguiendo nulo
resultados; por lo que desde principios de 1968 la ineficacia bélica de EEUU y una opinién publica
contraria al derroche de vidas humanas y de presupuesto; evidenciaban para los circulos politicos de
Washington el fracaso de la intervencion y la necesidad de emprender una retirada digna.

Nixon en la campafia electoral de 1968 prometi6 la viethamizacién de la zona de conflicto (Laos y
Camboya) y buscar un punto final. En enero de 1969 se abrié una mesa de conversaciones entre EEUU,
Vietnam del Norte y el Vietcong que se prolong6 durante afios; los resultados de la misma fueron la retirads
progresiva de EEUU y una ligera ampliacién del conflicto en 1970 a los paises vecinos; el 28 de enero de
1973 se decreto el alto el fuego en todo el territorio, preambulo de la apertura de una conferencia internacic
en Paris.

La retirada de EEUU no era total, produciéndose la retirada definitiva en 1973 cuando el Congreso de EEU
no aprobé las ayudas al gobierno de Saigdon ni el envio de armas y equipamiento. La corrupcién del régime
de Saigén, los reveses militares, la desmoralizacion generalizada y las deserciones crecientes fueron minai
la resistencia del Sur; en la primavera de 1975 el avance decidido de los ejércitos de Vietnam del Norte fue
ocupando todo el territorio del Sur, entrando en Saigén en abril.

En julio de 1976 se proclamé la reunificacion del pais como Republica Democrética Popular de

Vietnam; como consecuencia de esta victoria comunista, siguiendo la estrategia del dominé, también se
impusieron gobiernos comunistas en Camboya y Laos.

47



4.— LA EDAD DORADA: EL CRECIMIENTO ECONOMICO.

Entre el final de la guerra mundial y la gran crisis de los setenta se desarroll6 un periodo de tan extraordina
crecimiento econémico que es conocido como la edad dorada. Tanto en el bloque soviético como, sobre tol
en el occidental los grandes avances econémicos incrementaron el mercado laboral, multiplicaron el comer
internacional y el consumo interno, produciendo la mejora en el nivel de vida y la conformacion de grandes
programas de politicas sociales.

» Los dos modelos econémicos:

De igual modo que las relaciones internacionales se alinearon en relacion a 2 superpotencias; la politica
econdmica también siguieron 2 modelos antagénicos: el mercado libre occidental y la economia
planificada socialista. Pero més alla de estas basicas diferencias, destacaron algunos puntos en comdun, el
importante fue la participacion del Estado en la economia, como Unico agente en el modelo soviético, coma
gran impulsor en el occidental.

La recuperacion de los paises europeos arrasados por la guerra y el desarrollo de todo el mundo occidenta
basaron en 2 impulsos fundamentales. El primero fue de caracter institucional, surgido de la cumbre de
Bretén Woods (1944), que cred el nuevo marco econdmico que sentaba las bases de la internacionalizacio
de la produccién y el capital. El segundo fue el Plan Marshall.

El modelo econémico de los paises del socialismo real se basé en el ejemplo soviético de economia
planificada. El estado era propietario de todos los medios de produccién y Unico agente dirigente de la
economia. Determinaba toda la vida econdmica, controlaba todo el proceso productivo y los canales de
distribucion. El IV Plan Quinquenal (1946-1950) fue el mas importante de todos, apostando por la inversiér
en la industria pesada de equipo, en contraposicién a la industria ligera (bienes de consumo) y en especial
la agricultura, el sector mas sacrificado por la economia planificada soviética.

* Sentando las bases: afios cincuenta.

Tras el fin de la guerra, las tasas anuales mundiales de crecimiento de la produccion industrial alcanzaron
cotas sin precedentes. Durante el periodo 1948-1972 el crecimiento a nivel mundial fue del 5,6%, destacar
los paises de Europa Occidental y Japon.

Durante los afios 50 este crecimiento fue producido por el programa de recuperacién a la vez que se sental
las bases para un mantenimiento de la coyuntura; las mas importantes fueron la reforma del sistema
financiero, el abandono de politicas proteccionistas, la internacionalizacion de la economia y la multiplicacic
de las exportaciones. Los sectores que sirvieron de motor a este crecimiento sostenido fueron el eléctrico, |
construccion, la industria del automavil, la siderurgia, la petroguimica y la quimica industrial, las fuentes
energéticas (petroleo y electricidad).

Una de las transformaciones basicas tras la guerra fue el desarrollo de la economia mixta, en la que el Este
los sindicatos y el sector privado interrelacionan sus demandas y posibilidades para fomentar el crecimientc

En el mundo socialista también se produjo un fuerte crecimiento econémico, en este caso aplicando el mod
de economia planificada implantado por la URSS desde 1929.

* El boom de los sesenta:
Una de las caracteristicas del proceso de la economia mundial durante el tercer cuarto de siglo, ademas de

aceleracion del crecimiento econdmico, ha sido la estabilidad en ese mismo crecimiento. No se produjeron
crisis ni depresiones, tan sdélo disminucién en las tasas de crecimiento. Durante los afios 60 esta tasa alcan
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su cota mas elevada, en gran parte debido al incremento del consumo interior y del comercio internacional.
El consumo interno aumentd gracias a 4 factores:

» El aumento de los salarios

 El desarrollo de una fuerte competencia en el mercado, que implico fuertes inversiones en
investigacion.

» La multiplicacién de mecanismos de pago que facilitaron la compra de productos.

« La extraordinaria mejora de los medios de transporte y comunicacion.

El comercio internacional multiplicé sus cifras y en buena parte el beneficio de las empresas se alcanzaba
suministrando mercados exteriores.

* E| Estado del Bienestar:

Uno de los factores fundamentales para la estabilidad del sistema occidental y el triunfo definitivo de la
democracia fue la capacidad de los Estados para hacer frente a las demandas sociales que, con anterioridz
la guerra, no habian podido o no estaban interesados en atender. Aunque en el periodo de entreguerras
(Bismarck) ya habian aparecido algunos elementos de politicas sociales, las 2 caracteristicas distintivas de
este periodo fue la extension de las mismas a todos los paises democraticos y el caracter de irreversibilidas
gue tomaron. La base de este cambio se encuentra en la aceptacion de los principios keynesianos del
Estado intervencionista dentro de la economia de mercado. El paso definitivo se produjo cuando el Estado
suma a sus obligaciones la labor de redistribuir los recursos y el deber de procurar los medios para garanti:
la seguridad y bienestar de sus ciudadanos.

Se han utilizado 3 teorias definitorias del Estado del Bienestar. La vision liberal-demécrata asegura que las
instituciones del Estado del bienestar son el resultado de la modernizacién de la sociedad y el descenso
funcional de las formas de seguridad tradicional, cuyo objetivo es la redistribucién de la renta para integrar |
sectores mas desfavorecidos y consolidar una sociedad de libre mercado estable, igualitaria, eficiente y
humana. La concepcién socialdemocrata contempla el Estado del bienestar como un doble pacto entre el
capital y el trabajo y entre las distintas clases sociales, desempefiando una funcion instrumental para la
transformacion gradual de la sociedad. La visibn marxista sefala la doble funcion del Estado del bienestar
como garantia del desarrollo tranquilo del capitalismo y como integracion social no conflictiva,
contemplandose como un instrumento de legitimacion del Estado capitalista.

« El precio del desarrollo:

El crecimiento de la produccién, el consumo, el comercio internacional y los beneficios acarrearon u alto
precio, en unas ocasiones cuantificable y en otras poco medible. La primera repercusioén negativa fue el dai
gue el desarrollo industrial ocasion6 en los recursos naturales y en el equilibrio ecoldgico.

La segunda consecuencia del desarrollo en la edad dorada fue la profunda transformacion de la economia,
tanto en el proceso productivo como en la comercializacién y el consumo. El paso a la internacionalizacion
la economia hizo que los industriales individuales perdieran casi toda su influencia a favor de las
corporaciones multinacionales. Al mismo tiempo la tecnificacién en los controles productivos y comerciales
hizo que se desarrollaran mecanismos de optimizacién del trabajo. Junto a los tecnécratas gerenciales y |0
ingenieros industriales aparecieron los ingenieros humanos, encargados de elevar la productividad mediant
cualquier técnica (hilo musical, incentivos, etc).

Una tercera consecuencia fue la profunda transformacién causada en la propia entrafia de la sociedad, a

la vez productora y consumidora. La publicidad se transformé mediante la utilizacién de todo tipo de
efectos psicoldgicos para incrementar el consumo.
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« La crisis econdémica de los afios setenta:

La expansion econdmica de los afios 50 y 60 acabd a comienzos de los 70 con la crisis del petréleo, que
desembocoé en una profunda transformacion del sistema econdémico y el mercado mundial, al tiempo que la
estructuras econdémicas nacionales iniciaron un proceso de sustitucion en todo Occidente.

A pesar de que el subito aumento de los costes energéticos fue el detonante de la crisis, en realidad fue un
causa coyuntural, existieron ademas otras causas.

En primer lugar, el aumento de las tensiones econémicas en todo el mundo desarrollado, como
consecuencia del crecimiento de la competencia de las economias europeas y japonesa frente a la
anterior hegemonia de EEUU; de ser receptores de capital y productos, estos paises habian pasado a ser |
dura alternativa.

La segunda causa, la quiebra del sistema monetario internacional.

La crisis de los 70 pas6 por 3 fases bien definidas: dos recesiones (1973-1975 y 1979-1982) y un periodo
intermedio de reajuste y timida recuperacion.

» Recuperacién econdmica y nuevo sistema econémico:

La crisis descrita desembocé en el replanteamiento del sistema econémico mundial e implicd una lenta
imposicion de los viejos modelos con el denominado neoliberalismo, el cual, a pesar de los enormes costes
sociales, consiguieron efectos econdémicos que fueron irrefutables para la opinién publica. Los objetivos
principales de las nuevas politicas neoliberales eran la competitividad productiva, la lucha contra la inflaciér
y el aumento del libre comercio tanto para mercancias como para capitales. Estos 3 pilares a su vez
descansaban sobre otras premisas ideoldgicas: la libre flotacion de las monedas en el sistema cambiario, Iz
disminucién de los aranceles aduaneros y de modo especial, la reduccién de la intervencion del Estado en
economia. Todo ello lleva aparejado directa o indirectamente la reduccién del Estado del bienestar, pero
también la disminucion o pérdida por parte del Estado de su condicion de empleador, consumidor, productc
proveedor de bienes y servicios sociales.

TEMA 21°:
EL MUNDO OCCIDENTAL
1.- ESTADOS UNIDOS: LA CONFORMACION DE UNA SUPERPOTENCIA.

El fin de la | Guerra Mundial convirti6 a EEUU en acreedor de Europa y el final de la Segunda en su
imprescindible protector. Tras la primera contienda Washington decidié abstenerse de practicar una politica
internacional expansiva e incluso no integrd la Sociedad de Naciones que el Presidente Wilson habia
apadrinado; tras la Segunda Guerra EEUU alcanz6 su maxima extension territorial, militar y econémica. En
1945 EEUU era la primera superpotencia, con tres cuartas partes del capital mundial invertido y los dos
tercios de la capacidad industrial de todo el mundo.

« El final de la guerra y la presidencia de Truman (1945-1952).

La muerte de Roosevelt el 12/4/1945 (dias antes de la rendicion alemana el 7/5/1945), hizo que alcanzara |
presidencia Harry Truman, un politico oscuro que habia alcanzado la nominacién gracias al enfrentamiento
de los grandes del Partido Demdcrata y a que se consideraba que poco o nada deberia hacer con un presi
como Roosevelt. En otro capitulo se estudia la trascendencia que la doctrina Truman tuvo en la articulacion
de la politica internacional estadounidense a lo largo de todo el enfrentamiento con la URSS. Menos fortun:
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tuvo el presidente en lo concerniente a la politica interior, donde la felicidad de la victoria se disolvio ante ur
cumulo de problemas cuya resolucion, sirvié para abrir nuevas y mas graves dificultades.

La guerra habia motivado una ola de solidaridad que reforzé el nacionalismo estadounidense; ese
sentimiento se completd con otro mucho mas palpable de igualitarismo, medido en la reforma fiscal, el
descenso del desempleo y la subida de los salarios ante la demanda de mano de obra. Para cubrir vacante
necesario ampliar el mercado laboral y se produjeron 2 fenémenos: la incorporacién masiva de la mujer al
trabajo y la entrada de la poblacién negra al mercado de trabajo no agricola. Este incremento del mercado
laboral se potencié con el ascenso de la burocracia federal que trajo consigo el New Deal. Todos ellos tenic
como ambito de ejecucién el &mbito urbano y la llegada de nuevos contingentes de poblacién rural a las
ciudades, lo que unido a otros fenémenos, transformo la socieda.

Las necesidades de movilizacidn sentaron las bases del Estado del Bienestar posbélico; la incorporacion
masiva de soldados negros al frente posibilitd la apreciacién de su apoyo en la politica nacional y, el respet
de sus derechos civiles. Ya antes de la guerra habia programas especificos.

Con las fabricas funcionando a pleno rendimiento y los campos produciendo grandes cosechas, el estallido
la paz fue interpretado como el inicio de una etapa de retroceso, a la que se le afiadian 12 millones de
soldados que a partir de 1946 se fueron incorporando al mercado de trabajo. La subida de precios de los
productos basicos dispard la inflacién, aparecieron tensiones sociales y los sindicatos recuperaron su
capacidad de iniciativa. Sin embargo, los augurios de depresién fueron olvidados ante el mantenimiento de
produccién econdmica e incluso el incremento de la actividad industrial y la renta nacional. Este inicio de
prosperidad y el apoyo de las minorias posibilité que en las elecciones, contra todo pronéstico, Harry Trum:
fuera reelegido y recuperara la mayoria en ambas camaras. Pero éste no era ya el mismo partido que habi:
sostenido a Roosvelt; las presiones republicanas y la idea de la felicidad por la abundancia hacia de EEUU
pais con creciente vocacion conservadora. A ello vino a contribuir el definitivo estallido de la guerra friay la
guerra de Corea, entendida ésta como la materializacion del enfrentamiento entre el capitalismo de EEUU \
colectivismo de la URSS. El balance de la politica internacional de Truman prueba ese giro hacia la derech:

Partiendo de lo dicho se lleg6 a la situacion en que el ultranacionalismo reaccion6 denunciando al enemigo
interno y buscando a los agentes comunistas infiltrados en circulos sindicales, intelectuales y en la misma
Administracion; el senador MacCarthy destacé en esta caza de brujas anticomunista llevada a cabo por el
Comité de Actividades Antiamericanas, en el que cualquier actitud liberal podia ser denunciada como
evidencia de colaboracion con el enemigo. La quiebra del partido Demdcrata se hizo inevitable.

« Eisenhower y los dorados cincuenta (1953-1960):

En las elecciones de 1952 se impulsé el candidato del Partido Demécrata, el general Eisenhower, quien
nombré un gabinete cuya composicién era ya una manifestacion de principios, dado que en él tenian asient
presidente de la General Motors (Charles E. Wilson), el de varias de las mas grandes compafiias de acero |
carbon (George M. Humphrey) y el presidente del gran sindicato (Martin Durkin).

La gran idea del conservadurismo dindmico de Eisenhower fue la puesta en practica de un laissez—faire
atemperado que, una vez superada la crisis de postguerra y olvidados los mecanismos intervencionistas de
demdcratas, pedia la maxima libertad del mercado y la minima intervencién del Estado.

La figura de Eisenhower pronto se situé muy por encima de la mera labor de gobierno y significé un simbol
de la prosperidad de los tiempos y del predominio mundial que habia alcanzado EEUU. La figura mas
destacada del momento era el Vicepresidente Richard Nixon y en el campo exterior Foster Dulles. Este no
era el mejor agente para la negociacién con la URSS. Su maniqueo punto de vista sobre las relaciones
internacionales le llev6 a anunciar en plena campafia electoral que se practicaria una politica absolutament
intransigente frente a la URSS, dejando de lado la practica de contencién en Europa y Asia. En la practica \
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ante los problemas de presupuesto que esta politica hubiera implicado, la estrategia de contencién fue
prolongada, si bien bajo variantes mas agresivas, sistemas conocidos como de respuesta inmediata y
brink—manship; éstos fueron la base de la doctrina Eusenhower que dejaba las manos libres al presidente
para iniciar una intervencion cuando lo considerara necesario.

« Kennedy y la Nueva Frontera (1961-1963):

La presidencia de John F. Kennedy ha sido una de las mas trascendentes de la segunda mitad del siglo, a
pesar de su escasa duracion. El mayor triunfo de Kennedy fue crear enormes esperanzas en el futuro, que
guedaban sintetizadas en el lema de su programa politico: New Frontier. Se impuso en las elecciones de
1960 al entonces vicepresidente Nixon por un margen minimo de votos. Lo que permitié una amplia
oposicion a la labor presidencial.

En contraste con la anterior administracion, anciana, paternalista y distante, la entrada de Kennedy en la Ci
Blanca result6é una revolucién en usos, costumbres, imagenes y modos de comunicacion. Durante la campe
electoral y su gobierno efectivo, Kennedy puso en practica una comunicacién directa con la sociedad. Ya el
su discurso de investidura formul6 una de las ideas principales de su mandato, un llamamiento al retorno a
la solidaridad para vencer los desafios sociales.

La politica internacional de la administracion Kennedy pretendié caracterizarse por un cambio en las
relaciones con la URSS, pero sobre todo por contemplar el escenario internacional como un conjunto que
debia ser arménico o corria peligro de desaparecer como consecuencia de la amenaza nuclear. Los
acontecimientos internacionales jugaron en contra de las ideas del presidente: el intento de invasién a Cub:
por los exiliados apoyados por la CIA (Bahia de Cochinos, 1961) y sobre todo la crisis de los misiles (octubi
de 1962), fueron el preambulo de un nuevo enfrentamiento con la URSS. Pero la politica exterior ain
comenzaria a complicarse mas cuando se aprobd el envio de consejeros militares y una ayuda de 500 millc
de $ al gobierno de Vietnam del Sur.

Su politica interna se caracterizé por el esfuerzo de recuperacion del ideal solidario y la defensa de los
derechos civiles. La administracién Kennedy goberné con una coyuntura favorable que permitio la creacion
de mas de 2 millones y medio de puestos de trabajo y produjo un alza considerable de los salarios. Pero la:
apreciaciones macroeconémicas no hacian olvidar a las autoridades que casi la mitad de la poblacion vivia
debajo de los oficiales niveles de subsistencia.

La defensa de los derechos civiles fue el punto mas problematico de toda la gestion, en respuesta por un g
a las demandas crecientes de las cada vez mas organizadas minorias étnicas y por otro a la reacciéon
inmovilista de buena parte de la sociedad blanca. Durante los afios posteriores a la guerra, la movilidad
demogréfica, habia favorecido la concentracion de la poblacién negra en las ciudades. La ubicacién en bar
especificos que fueron paulatinamente dejados atras por la clase media blanca hizo que se constituyeran
ghettos marginales. Al mismo tiempo cundié el movimiento asociativo; la poblacion negra tenia a su favor I
leyes federales, que condenaban la segregacion y contaba con grandes asociaciones y la figura de un lider
Martin Luther King, y su idea de defensa de los derechos civiles por métodos no violentos. Kennedy
sostenia que ninguna discriminacion era moralmente defendible ni socialmente aceptable y desde la Casa
Blanca dict6é 6rdenes para defender los derechos de las minorias.

El 22/11/1963, mientras Kennedy realizaba una visita a Dallas fue acribillado, muriendo a los pocos
minutos. Sobre su asesinato se cernieron oscuras sombras; fue acusado Lee H. Oswald, asesinado dias
después. Las contradicciones, la problematica reconstrucciéon de los hechos y la pobre pero facil conclusior
gue lleg6 la Comisiéon Warren, sefialando a Oswall como Unico culpable han hecho que el magnicidio
permanezca en la conciencia estadounidense como un caso abierto.

« Johnson y la guerra de Vietnam (1963-1968):
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Lyndon Baines Johnson como vicepresidente sustituyé automaticamente a Kennedy. En las elecciones del
afio siguiente consiguid una holgada victoria, lo que le perpetud en la Casa Blanca hasta enero de 1969. Ei
5 afios de su presidencia se acometieron importantes reformas en la linea del New Deal de Roosevelty la
Nueva Frontera kennediana. Pero mas que por todo eso, la presidencia de Johnson es recordada por la gu
de Vietnam y el impacto que supuso la misma para la sociedad americana.

A pesar de la aparente buena salud de la economia se evidenciaban serios desequilibrios y el progresivo

aumento de la poblacién desfavorecida. Tanto en las zonas rurales como en las grandes ciudades aparecic
importantes bolsas de marginacion. Para atajar el problema Johnson aplic6 los programas de ayuda social
recapacitacion laboral y consiguié la aprobacién de la Civil Rights Act, prohibiendo todo tipo de sebregacior

La politica exterior de Johnson estuvo focalizada en la guerra de Vietham y fue el curso de los
acontecimientos bélicos los que determinaron la suerte de su continuidad. Ante la negativa a volver a
presentarse a las elecciones de 1968 el Partido Demdcrata eligiéo a Robert Kennedy, el hermano del
asesinado presidente y exsecretario de justicia, pero de nuevo fue asesinado en Los Angeles el 8 de junio.
Nueva Frontera parecia ser abatida por el fuego de las armas; unos meses antes, el 4 de abril fue acribillac
en Memphis el lider del pacifismo Martin Luther King, a quien le habia sido concedido el Premio Nobel de
la Paz.

» La administracién Nixon (1969-1974):

Richar Nixon ha sido uno de los presidentes de EEUU con mayor experiencia gubernativa anterior a su
eleccion, desempefiando distintos cometidos desde los afios 40. Se impuso en las elecciones de 1968 y 19
aungue los turbios medios para conseguir esta Ultima le costaron la continuidad (caso Watergate), siendo e
Unico presidente gque se ha visto obligado a dimitir.

Durante los afos de vicepresidencia, Nixon mantuvo unas duras posturas en politica internacional y un amj
margen de iniciativa para el mundo econémico. Durante los afios de su presidencia su actuacién respondio
a planteamientos mucho mas posibilistas y pragmaticos.

En politica exterior, fue partidario del mayor nivel de pacificacion y concertacién posible, en buena parte
como consecuencia de la necesidad e disminuir el aparato militar estadounidense en el exterior y aligerar e
déficit federal. Las grandes lineas de su politica se centraron en la continuacion de la presencia en Europa
occidental, el acercamiento a China y a la URSS, respaldado por las negociaciones previas de Kinssinger,
junio de 1971 Nixon sorprendi6 a la comunicad internacional cuando anuncio su viaje a China para firmar
acuerdos con Mao y Chu En-Lai; para completar su estrategia viajo a Moscu en mayo de 1972, sentando I:
bases de una distensién que culminaria en 1975 en Helsinki.

Tras su reeleccién en 1972 la politica exterior de Nixon sigui6 las pautas de lo que posteriormente se llamé
doctrina Kissinger o de los espacios vitales; sus lineas basicas eran el empuje hacia la distension frente a |
URRS, pero reforzando la presencia de EEUU en Europa; intervencién indirecta en la Europa meridional ar
el desarrollo del eurocomunismo vy la inestabilidad interna de Portugal, Espafia, Italia y Grecia; apoyo a los
regimenes conservadores de Oriente Medio, aln sin descuidar el sostenimiento de Israel; repliegue en Afri
apoyando los procesos de constitucion nacional tras las independencias; fortalecimiento del eje
Japoén-Indonesia—Australia con el fin de aislar la consolidacién comunista de Indochina y apoyo directo a la
remilitarizacion en Iberoamérica. Con todo, el punto basico de la politica exterior era la guerra de

Vietnam; Nixon abri6 las conversaciones para una paulatina retirada de las tropas, a pesar de que en la
campafa electoral habia prometido vietnamizacién de la zona de conflicto.

En politica interior también varié su originario liberalismo para practicar un intervencionismo creciente.

Cuando Nixon accedi6 a la presidencia, los dorados afios cincuenta parecian tan lejanos como los felices a
veinte; los indices de paro se habian disparado, la inflacién no conseguia ser dominada y la competitividad
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el mercado internacional disminuia dia a dia. El problema principal era el creciente déficit de la balanza de
pagos, iniciado hacia finales de los cincuenta pero que a partir de 1966 alcanza niveles colosales, debido a
guerra de Vietnam.

La repercusion de la crisis econémica se hizo notar especialmente entre los colectivos desfavorecidos, que
dejaron de expresar su malestar. Para atajar la inestabilidad social y la causa principal de su eclosion, la cri
econdmica, la administracion Nixon aplicé 2 grupos de medidas: 1°.— la aplicacion de practicas represivas,
aumentando los radios de operatividad a distintas agencias federales, de modo destacado la CIA y el FBI. -
dictando leyes de congelaciéon de salarios y precios contra la inflacion, fuertemente contestada por sindicatt
empresarios.

En agosto de 1974, Nixon amenazado por le Congreso de llevar a cabo su procesamiento (Impeachment),
acabé dimitiendo. Automaticamente fue sustituido por el vicepresidente Gerald Ford, el Unico presidente de
EEUU que nunca fue elegido; su gestion fue una continuidad en programas y en buena parte en equipo
humano con la de Nixon.

* La ilusién derrotada: la presidencia de Carter (1977-1980):

Las elecciones de 1976 se presentaron como una purga para la conciencia estadounidense. James E. Cart
tomando como bandera la honradez y la sinceridad, puso rapidamente en marcha unos cambios en politica
exterior y nacional que reconciliaron a la sociedad consigo misma y alcanzaran los maximos niveles de
distensiéon y cooperacion.

La politica del Departamento de Estado dirigido por Cyrus Vance tuvo 3 lineas principales de actuacion:

el entendimiento con la URSS, la consecucién de la paz en el cercano Oriente y el nuevo papel en
Latinoamérica. La carrera de armamentos era contemplada como un inmenso despropdsito, tanto humano
como econdmico; por ello centro su actuaciéon en alcanzar con la URSS una serie de acuerdos que limitaral
proliferaciéon de armamento atémico, estratégico y convencional. Desde 1972 se habian iniciado
conversaciones; en septiembre de 1977 se anunci6 el desbloqueo de las mismas y el inicio de una nueva r
gue alcanzo la ratificacion del Tratado SALT Il por los 2 lideres en la Cumbre de Viena (1979). El clima de
distension fue sé6lo una ilusion; Carter convertido en adalid de la democracia y la libertad individual en apoy
del Acta de Helsinki, mantenia una critica radical en pro de los derechos humanos incluso en la URSS, lo g
envenenaba cualquier intento de cooperacién conjunta. La culminacién del desencuentro en estas relacione
produjo con la ocupacion soviética de Afganistan en diciembre de 1979, lo que conllevé un enfrentamiento
directo en la ONU y el boicot de los Juegos Olimpicos que se celebraron en Moscu en el verano siguiente.

La politica de pacificacion en el Cercano Oriente tampoco alcanzoé los frutos esperados. Las
conversaciones con los presidentes de Israel, Menahen Beguin, y el de Egipto, Sadat, condujeron a la
cumbre de Camp David (5-14 sept. 1978); los acuerdos preveian el mutuo reconocimiento, el comienzo de
relaciones diplomaticas y la retirada israeli de la Peninsula del Sinai. El problema de fondo de la cuestién
palestina apenas encontraba una salida con al concesion de un ambiguo autogobierno para las zonas de G
Cisjordania, pero salvaba las formas de Egipto ante la comunidad arabe y no comprometian en casi nada a
Israel.

El nuevo impulso a las relaciones de EEUU con lIberoamérica tuvieron los derechos humanos y la defensa
de la democracia como bandera y la cuestiéon del Canal de Panama como hito mas importante. En sept. De
1977 en Washington el Tratado Torrijos—Carter por el que se reconocia la soberania de Panama sobre la
franja del Canal, se acordaba la retirada de EEUU en el afio 2000.

En los asuntos de politica interior, Carter pasé de proponer cambios tan espectaculares como los llevados

cabo en politica internacional a mantener una actuaciéon propia de los republicanos, o al menos del
republicanismo de Nixon. Ello llevo a una prolongacion de los problemas estructurales, al incremento del
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déficit federal. En definitiva, su presidencia se caracterizd por centrar la atencion en el problema energético
concentrando la intervencion en la reduccion de los productos importados, la optimizacion del consumo, la
lucha contra el despilfarro y la obtencion de energia mediante fuentes alternativas.

El final de la presidencia de Carter estuvo marcado por la revolucion chiita en Irdn y la toma de rehenes en
la embajada estadounidense. La prolongacién del secuestro mas de un afio y la fallida misién de rescate,
habilmente utilizadas por los republicanos, condujeron a una aplastante victoria de su candidato, un exacto
de Hollywood y exgobernador de California, Ronald Reagan.

» La década del nuevo conservadurismo: Ronald Reagan (1981-1989):

Ridiculizado hasta la saciedad, alabado como mesias o héroe, la radical oposicién entre las opiniones de s|
conciudadanos es la evidencia de la importancia que la presidencia de Reagan tuvo para el desarrollo oper
en los afios ochenta. No era un intelectual, un idedlogo ni un técnico, pero Reagan estuvo muy lejos de la

imagen vacia que lo convertia en simbolo del poder maximo en manos incompetentes debido a la senilidad

La politica interior de Reagan, aunque sin alcanzar los niveles de su homéloga M. Thatcher, supuso la
introduccion de programas neoliberales en la gestion gubernamental. Los primeros efectos incidieron en la
disminucion de las politicas sociales, el aumento de la marginacion y el incremento de las diferencias de
rentas. Tan trascendente como esto fue la estrategia seguida para controlar el Tribunal Supremo y las mas
altas magistraturas de los estados; su objetivo era marcar un giro conservador a la vida judicial.

La presidencia de Reagan estuvo caracterizada por el endurecimiento de la posicién estadounidense en las
relaciones internacionales; tal actitud fue casi exclusivamente negociadora y estratégica, sin necesitar llega
nunca a las ultimas consecuencias, salvo en la sorprendente invasion de la isla de Granada o el raid aéreo
castigo sobre Libia. Desde el fin de la || Guerra Mundial la politica exterior de EEUU ha tenido 2 grandes
areas de trabajo: las relaciones con la URSS y las relaciones con el resto del mundo. Las primeras, con la
invasion de Afganistan y la firma del Tratado SALT Il, mostraron un cierto agotamiento de las posibilidades
de competencia armamentista soviética; aunque existia superioridad numérica estadounidense, la tecnolog
soviética y su despliegue dominaban areas de interés estratégico, especialmente en Europa. Por ello la
administracion Carter aposto por el rearme de la zona, ejecutado por Reagan mediante el despliegue de los
misiles Pershing-Il y el Cruise que debian dar respuesta a los SS—20 soviéticos. Esta fue la etapa conocidz
como la segunda guerra fria, cuya caracteristica era la apuesta de Washington por el incremento del gasto
militar, hasta llevar a la URSS a la quiebra. Los frutos mas emblematicos de esta nueva carrera de
armamentos fueron la bomba de neutrones y la Iniciativa de Defensa Estratégica (SDI), mas conocida
como Guerra de las Galaxias. La URSS no podia dar respuesta ni técnica ni presupuestaria, por lo que se
impuso la necesidad de negociar un desarme efectivo: en marzo de 1987 Gorbachov propuso la retirada de
Europa de todo el armamento nuclear y en mayo de 1988 se ratificaba por las 2 superpotencias un nuevo
tratado de armas intermedias, comenzando a negociar el desmantelamiento de las armas estratégicas;
negociacién a la baja que la desmenbracién de la URSS paralizé ya en el periodo de Bush.

La politica exterior hacia el resto del mundo, contempl6 este endurecimiento, pretendiendo convertir

EEUU en garante del proceso de cambio o sostenimiento. En Latinoamérica, los asuntos internacionales de
mayor importancia fueron la invasion argentina de las Islas Malvinas (abril de 1982), donde EEUU apoy¢ la
postura de Gran Bretafia; y la oposicion a la consolidacién de un nuevo régimen en Nicaragua tras el triunfc
de la revolucién sandinista contra la dictadura de Somoza. Las lineas de actuacion sobre el &rea de basaro
en 3 actuaciones: sustitucion de la demanda sobre derechos humanos mantenida por Carter en favor de ur
exigencia sobre la pacificacién, el control del gasto y la lucha contra los sectores filocomunistas;
sostenimiento de dictaduras de corte militar y actuacion directa para impedir la consolidacion de regimenes
revolucionarios contrarios a EEUU.

Otra area de interés exterior fue el Mediterraneo y Oriente Medio, donde una serie de conflictos
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desestabilizaron la situacion y obligaba a una intervencién para mantener la influencia regional. El desplieg
de soldados en el sur del Libano no fue efectivo, retirdndose y apoyando a Israel en su politica de contenci
expansiva en el sur del Libano. Mas trascendencia tuvo la presion contra el lider libio Gaddafi, verdadera
bestia negra de Reagan.

La politica interior de Reagan se vio marcada por la grave situacién que habia alcanzado la economia
nacional. La receta aplicada fue un liberalismo radical cuyas maximas manifestaciones eran la reduccién de
impuestos, la disminucién del gasto publico, la desaparicion de toda la burocracia considerada innecesaria.
resultado de tales medidas, fue el resurgimiento de la economia estadounidense y el inicio de una nueva et
de prosperidad. La inflacién se redujo a la mitad en 3 afos, el indice de desempleo bajo hasta menaos del 7'
se crearon 7 millones de puestos de trabajo.

Sin embargo, la deuda exterior y el déficit en la balanza de pagos crecia a un ritmo analogo como
consecuencia de un doélar muy caro, que permitia comprar muy barato en exterior y hacia dificil las
exportaciones. Estas razones fueron el fondo del hundimiento de la Bolsa de Nueva York en octubre de 19¢

2.— EVOLUCION POLITICA DE LA EUROPA OCCIDENTAL:

El dia del armisticio, punto final de la guerra, el futuro de Europa no parecia muy alentador. Diezmada su
capacidad industrial, desmanteladas sus infraestructuras, endeudada con EEUU, en trance de perder sus
grandes imperios coloniales, Europa sali6 de la guerra, de la que habia sido principal y mas sangrante
escenario.

Lenta, constante y duramente los distintos Estados afrontaron los desafios de la posguerra, exigiendo enor
esfuerzos a sus sociedades, sentido comun a sus gobernantes y solidaridad a los empresarios, ampliando |
considerablemente el Estado del Bienestar e iniciando el camino hacia la constitucion de una unién econon
y politica del continente. El resultado de ese esfuerzo fue la construccion de una sociedad mas abierta,
dindmica, prospera y protegida que nunca.

Existe una clara diferencia politica entre la Europa Atlantica democratica y la Mediterranea, en la que imper
gobierno fuertes, dictaduras militares. En la Europa Atlantica, la guerra fria y la politica de bloques generarc
regimenes politicos relativamente homogéneos que basaron su desarrollo en la reconstruccion de institucio
democraticas, la conformacién el Estado del Bienestar y el reforzamiento de los lazos que desembocé en e
surgimiento de la Unién Europea.

* Gran Bretafa:

Sali6 de la guerra conservando aparentemente todo su poder, incluso con una ilusoria gloria de sentarse al
lado de las superpotencias. En realidad la época dorada del Imperio Britanico habia pasado hacia tiempo.

En las elecciones celebradas tras el triunfo aliado, W. Churchill salié derrotado. El electorado decidié que
guien tenia que llevar a su pais a la victoria no era el indicado para la tarea de la reconstruccion. Le sucedi
un gobierno laborista encabezado por Attlee, que puso en practica una acusada politica socialdemocrata,
cuya manifestacién mas trascendental fue el programa basado en el Informe Beveridge que pretendia una
proteccioén integral del ciudadano.

En 1951 volvié al poder el Partido Coservador con Churchill, quien goberné de una forma impersonal hasta
su retirada en 19578 y su sustitucion por Eden y posteriormente por MacMillan, primer ministro hasta 1964.
La politica conservadora mantuvo en gran parte la linea marcada por los laboristas, lo que posibilité un clar
nivel de crecimiento, aunque inferior al de otros partidos. Esto condujo al nuevo triunfo laborista, dirigidos
por H. Wilson y mas tarde con J. Callaghan, que ampliaron las coberturas sociales del sistema publico, lo
gue a la vez que ampliaba el Estado del Bienestar provocaba la pérdida en capacidad competitiva, que con
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llegada de la crisis del petréleo en los setenta, llegd a colapsar el sistema.

Desde comienzos de los afios 80 la revolucion conservadora con Margaret Thatcher, desmantel6 gran part
de los logros sociales anteriores, redujo el intervencionismo estatal aplicando politicas neoliberales y
consiguio el inicio de un nuevo ciclo desarrollista.

* Francia:

La historia de la Francia posbélica se divide en 2 partes, antes y despules de 1958. La nueva Constitucion c
1945 dio origen a la IV Republica. EI hombre que habia representado la resistencia ante la ocupacion,
Charles de Gaulle, se apart6 significativamente de un régimen en el que no creia, dejando sin representaci
a una buena parte del electorado, para posteriormente agruparlo a su alrededor mediante la creacion del
movimiento Unidn del Pueblo Francés (RPF), contrario a la Constitucién. Se produjo un importante
crecimiento econémico como consecuencia de la reconstruccion y la politica socialdemdécrata puesta en
practica. Pero estos resultados no pudieron superar el descrédito al que se arrastraba la IV Republica debic
la inestabilidad institucional y la fallida politica colonial, con cuentas guerras durante toda la década de los *
(Indochina y Argelia).

Esto fue el desencadenante del camuflado golpe de Estado con el que De Gaulle alcanz6 el poder en 1958
frente de un gobierno de unidad nacional. Inmediatamente fue reformada la Constitucién y con ella nacio la
Republica. El objetivo de la profunda reforma fue evitar la inestabilidad anterior, por lo que se creo un fuerte
poder ejecutivo, el presidente de la Republica era elegido por sufragio universal directo por un mandato de
afios, con poder de disolver la Asamblea, nombrar al Presidente del Gobierno y los ministros, controlar la
politica exterior y convocar plebiscitos populares. Este caracter presidencialista se completaba con la
reduccion del papel de control de la Asamblea sobre el gobierno y la disminucién de la influencia de los
partidos politicos. De Gaulle dominé la década de los sesenta, pero con el crecimiento de la economiay el
nivel de vida de los franceses, la sociedad comenzd a criticar el conservadurismo del sistema. Los
acontecimientos de mayo de 1968, acabaron obligandole a dimitir un afio después. Su sucesor Pompidou f
un mero continuador de la linea conservadora, hasta que la crisis del petréleo puso a Francia ante una
coyuntura que dio paso al gobierno centro—derecha de V. Giscard d"Estaing.

En 1981 se produjo la gran alternativa politica, con el triunfo del socialista F. Mitterrand, quien ocupé la
presidencia durante 2 septenios, en ocasiones con gobiernos no socialistas.

* Alemania:

El caso mas excepcional de superacion de las consecuencias de la guerra fue el de la Republica Federal
Alemana. Con su territorio ocupado militarmente y dividido en 2 Estados separados, sus infraestructuras
destruidas, sus industrias desmanteladas y rodeada de la mas alta tension internacional, Alemania era la
materializacion de la decadencia. Sin embargo de tales restricciones se pudo extraer la parte positiva; la
ocupacion aliada liberé a Alemania de los anteriores colosales gastos militares; la destrucciéon de la industri
permitié que se efectuara su reinstalacién utilizando la mas moderna tecnologia. Todo ello, fue posible por |
gran ayuda prestada mediante el Plan Marshall y el establecimiento de la economia social de mercado bajc
el gobierno de Adenauer.

La reconstruccion de las instituciones fue mucho mas compleja, a partir de 1945 el territorio aleman era zor
de guerra ocupada por las 4 potencias aliadas. Para 1948 la politica de blogues era un hecho y las 3 poten
occidentales, dando por perdido el territorio ocupado por la URSS, decidiendo unir sus zonas en un mismo
Estado. En sept. De 1948 se reunid en Bonn una representacién de los 10 lander, con caracter de Asamble
constituyente, que redactaron la Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana (RFA), cuya entrada

en vigor el 23 de mayo de 1949, consagraba la separacion juridica de las 2 alemanias. El Estado federal

descansaba en un régimen de gobierno parlamentario de 2 cadmaras: el Bundestag, con eleccién popular di
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cada 4 afos, y el Bundesrat, con representacion de los lander. El gobierno federal detenta poderes exclusiy
y armoniza las relaciones entre los lander; su presidente, el Canciller, asume la maxima autoridad, mientras
Presidente de la Republica tiene funciones meramente representativas.

El sistema de partidos ha tenido una gran estabilidad. La Unién Cristianodemdcrata (CDU), liderada por
Konrad Adenauer, fue el partido hegeménico hasta los afios 60. El Partido Socialdemdcrata (SPD), hered6
la tradicion del socialismo aleman de entreguerras, transformandose en el Congreso de Bad Godesberg (1¢
con el abandono del marxismo. Entre ambos partidos se sitGa el Partido Liberal (FDP), con escasa presenc
parlamentaria, pero que ha desempefiado el papel de bisagra entre los otros dos.

Junto a los partidos politicos, destaca por su influencia , el moderno sistema sindical, que siguiendo el mod
inglés se articula por ramas y actividades; la politica de altos salarios referidos a la productividad y la reforn
ampliadora de la seguridad social hicieron que el movimiento obrero se despolitizara, reduciendo su activid
reivindicatoria a casos puntuales.

Desde su creacion en 1966 gobernaron los democratacristianos (Adenauer y Ludwig Erhard); su gestién se
fundament6 en 3 campos: la reconstruccién econdmica basada en la libertad de mercado, bajas tarifas
aduaneras, importaciones baratas y gran volumen de exportaciones; una decidida integracion en el bloque
occidental, participando del europeismo anticomunista; y una politica exterior conducente al fin del Estatuto
de ocupacion y la integracion de la RFA en el bloque occidental reconocida como pais soberano.

La crisis econdémica de mediados de los sesenta hizo necesaria la Gran Coalicion entre CDU y SPD
(1966-1969). Este afio se produjo la alternancia con la creacion de gobierno por el partido socialista,
dirigido por Billy Brandt, quien potencié las lineas de la economia social de mercado y vario
considerablemente la politica exterior, pasando Alemania a ser el principal escenario de la guerra fria. Tras
superar la primera crisis coyuntural de 1965 a 1968, Alemania sufri6 la gran crisis de 1973 de forma
dramaética, si bien fue uno de los primeros paises en salir de ella. Su puesta en practica, a partir de 1974, la
llev6 a cabo el nuevo Canciller, el socialista moderado Helmut Schmidt, sucesor de Billy Brandt.

A comienzos de los ochenta una nueva generacion de politicos liderados por Helmut Kohl, accedio al podel
puso en practica en la RFA unas politicas neolibrales matizadas por el estilo socialcristiano aleman: el
retroceso de los gastos del Estado no redujeron su funcién de garante social, lo que hizo que incluso los
sindicatos apoyaran la nueva politica econémica. Los resultados hicieron de Alemania la locomotora de la
economia de Europa. La apertura hingara permitié a lo largo de 1989 un creciente trasbase de poblacion d
RDA a la RFA, poniendo al gobierno de Honecher al borde del colapso. El gobierno de Kohl puso en
practica una ambiciosa politica exterior que tuvo su punto de maximo simbolismo en la caida del Muro
(9/11/1989) y su culminacion con el Tratado de Unificacién por el que los 5 lander orientales (RDA) se
integraban en la RFA (agosto de 1991).

« |talia:

Ya antes del fin de la guerra habia comenzado la reconstruccién de una Italia dividida en dos: un gobierno
continuista presidido por Bonomi en el Sur; mientras en el norte se hacia con el poder un Comité de
Liberacién Nacional, que en 1945 consiguid extender su autoridad a toda la Peninsula. La monarquia no
pudo sobrevivir, un referéndum en 1946 dio paso a una Republica, cuya Constitucion de 1948 se
caracterizaba por el gran peso del poder legislativo y la descentralizacién mediante la creacion de las regiol
Sin embargo, la principal caracteristica de la vida politica italiana ha sido el nuevo sistema de partidos, muy
fragmentados en multiples corrientes ideoldgicas. El panorama politico siempre estuvo dominado por la
Democracia Cristiana, que supo coaligarse con distintos partidos para, aln a pesar de los rapidos cambios
del ejecutivo, mantener equipos gobernantes durante largos ciclos; salvo en los primeras afios de la republi
el Partido Comunista nunca entr6 a formar parte del gobierno.
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La recuperacion econémica, la fuerte vinculacién al bloque occidental y la activa participacién en la
construccion europea permitieron a ltalia, a pesar de la gran inestabilidad gubernamental, mantener una lin
de continuo desarrollo hasta finales de los 60. Durante los afios 70 aparecieron grupos extremistas neofasc
y comunistas que desestabilizaron alin mas el panorama politico, alcanzando la culminacién con el asesing
del lider demécrata—cristiano Aldo Moro en 1978. El desgaste sufrido hizo que en los afios 80 accediera al
poder el republicano Spadolini y a partir de 1983 el socialista Bettino Craxi.

* La constitucion de la Comunidad Europea:

Al mismo tiempo que se producia un sostenido crecimiento econémico y se desarrollaban las bases sociale
los sistemas democraticos en la vieja Europa, se llevé a cabo una de las mas espectaculares practicas poli
de la posguerra: la reunificacion de los mercados europeos y la puesta en marcha de un movimiento de
confluencia legislativa, econémica y finalmente institucional y politica.

Auln con claros antecedentes en el periodo de entreguerras, no fue hasta los afios 50 cuando se sentaron |
bases de la Unidn Europea; en 1952 se fundé la Comunidad Europea del Carbén y del Acero. Con esta
base en marzo de 1957 se firmé el Tratado de Roma, que juridicamente creaba la Comunidad Econémica
Europea o Mercado Comun, integrada por Francia, Alemania, Holanda, Bélgica, Luxemburgo e lItalia.
Antes de la manifestacion de la crisis de 1973 se produjo la ampliacién a Gran Bretafia, Irlanda y Dinamarc
Y con la crisis de los 70 la Comunidad estuvo en un periodo de transicion.

Hasta que en los afios 80 entraron 3 nuevos miembros Grecia en 1981, y Espafia y Portugal en 1986. Pero
sobre todo, el Parlamento Europeo empez6 a desempefiar amplias funciones legislativas. La mas ambicios
las cuales fue la generacién de un proceso refundacional. Fruto del cual fue el Acta Unica Europea (1985),
gue reformaba los tratados anteriores y marcaba la direccion para una ampliacion unificadora.

Las instituciones europeas han ido ampliandose conforme lo hacia el nUmero de miembros y se modificaba
los tratados fundacionales: el érgano ejecutivo es la Comisién Europea, con sede en Bruselas, formada por
un presidente y un nimero variable de Comisarios. El Consejo de Ministros esta formado por los jefes de
gobierno de los Estados miembros y es presidido cada 6 meses por uno de ellos de forma sucesiva. El
Parlamento Europeo, con sede en Estrasburgo, esta integrado por representantes de cada uno de los Esta
en numero proporcional a sus habitantes, pero agrupados por corrientes ideoldgicas; por ultimo, el Tribunal
de Justicia esta formado por 13 jueces que dirimen cuestiones referentes al Derecho Comunitario.

3.— JAPON:

La Il Guerra acababa definitivamente con la completa derrota y devastacion del pais, lo que quedaba
dramaticamente simbolizado en las planicies calcinadas de Hiroshima y Nagasaki. Japén pasé de ser un
Estado feudal y teocratico a mantener una firme y peculiar democracia; la transformacion se circunscribio a
un cambio politico; su accién exterior pasé de estar regida por el imperialismo militar a estar vinculada a su
expansién comercial; el sistema productivo se mantuvo estructurado alrededor de grandes empresas, pero
lugar de ser dirigidas por el trust militar fueron incentivadas por los planes gubernamentales hasta convertir
en multinacionales con plantas de produccién en practicamente los 5 continentes.

« Japdn, afio cero:

Sobre Jap6n habia caido mas de un cuarto de millén de toneladas de bombas hasta el momento de la trag
de Hiroshima y Nagasaki. La devastacion del pais era evidente. La ruina psicolégica no le iba a la zaga: Jaj
nunca habia sido vencido y jamas invadido. Pero a finales de agosto de 1945 las tropas de EEUU ocuparor
puertos, los centros de poder y las principales ciudades. Del mismo modo que la sociedad habia ido sin un:
duda a la guerra, acept6 la derrota con resignacion y no hubo resistencia alguna a la ocupacion.
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De 1945 a 1952 se extendi6 el periodo en el que el alto mando de EEUU dicté la vida politica, econémica y
hasta social de Jap6n. El tratado de paz entre EEUU y Jap6n no se firmé hasta 1951; para entonces, la
transformacion habia sido profunda, aun permaneciendo los rasgos culturales. Los agentes de este cambio
fueron por un lado los propios japoneses, pero también las fuerzas de ocupacién, especialmente el general
Douglas MacArthur.

La democratizacion japonesa se consiguié mediante 3 actuaciones: la destruccién del poder del ejército, la
constitucion de un nuevo régimen politico y la implantacion en él de las libertades publicas al modo
occidental. Dado el inmenso poder que habia acumulado el estamento militar, el primer punto era
imprescindible. Al igual que en Nuremberg, se creé un tribunal para enjuiciar a los principales responsables
de guerra; mas de 700 militares fueron ejecutados, 2.000 condenados a prision y unas 190.000 personas
apartadas de los cargos que ocupaban. Los truts econémicos que habian apoyado la politica de guerra fuel
desmantelados. Se limitd la soberania japonesa a las 4 grandes islas, se disolvieron los ministerios del ejér
y la marina y se destruy6 todo el armamento terrestre, naval y aéreo japonés.

Descabezada la cupula dirigente, las autoridades de EEUU insuflaron en la sociedad japonesa nuevos aire
libertad. Se abolieron las leyes que restringian las libertades individuales, se potenci6 la aparicion de partid
politicos y se reestructuré la ensefianza. En donde mas rapida y contundente se hizo notar la aparicion de |
nuevas libertades fue en el campo sindical, debiendo reconducir el SCAP el movimiento asociativo ante el
creciente liderazgo comunista y orientarlo hacia los modelos estadounidenses. De mayor alcance sociolégi
las libertades implantadas alcanzaron el fuero doméstico, igualando en derechos y dignidad a la mujer y el
hombre y arrebatando al cabeza de familia la omnipotencia sobre los hijos..

El nuevo sistema politico se asentd en la promulgacion de la Constitucién de 1948, practicamente redactad
por el SCAP tras desestimar por conservadora la que habia elaborado el gobierno nipén. Las 3 facetas mas
determinantes del nuevo régimen comenzaban con la reduccién absoluta del poder del Emperador hasta
guedar simplemente como simbolo del Estado; se adoptaban las formas parlamentarias, inspiradas en el
modelo britanico, la tercera idea fundamental era la explicita renuncia a la guerra y por tanto al mantenimie
de cualquier tipo de ejército.

 De pais ocupado a pais aliado:

Hacia 1948 Japoén distaba de haber alcanzado alguno de los niveles que las autoridades de EEUU pretendi
conseguir con la ocupacion. Las contradicciones entre la propuesta liberal-democratica y las imposiciones
estado de ocupacion y las leyes dictadas bajo su mandato habian llevado la situacién nacional a unos nivel
de conflictividad, inestabilidad y total falta de recuperacién. La reforma agraria emprendida en 1946 pretenc
hacer de Japdn un pais eminentemente agricola, pero el minucioso reparto de tierras realizado iba en contr
la liberalizacién del mercado. De igual modo, la potenciacién del asociacionismo laboral, en un pais sin
tradicion sindical, propicio la aparicion de lideres comunistas. El proceso politico no encontraba tampoco ur
medio para asegurar la estabilidad: hubo 5 elecciones parlamentarias; ninguno de los gobierno llegé a
gobernar un afo.

En esta coyuntura la evolucién de la politica internacional incidié en la reestructuracién que las autoridades
ocupacion pretendian llevar a cabo. Tres acontecimientos cambiaron los planes de EEUU: el estallido de la
guerra fria a partir de 1947, la victoria comunista en China en 1949 y definitivamente, la invasion
norcoreana traspasando el paralelo 38 (1950). MacArthur al frente del SCAP habia pretendido hacer de
Japén un pais agrario y pacifico, sin posibilidades ulteriores de poner en peligro la paz, pero el avance del
comunismo en Asia hizo que se fueran modificando tales proyectos hasta convertir a Japon en la cabeza d
puente estadounidense en el continente, muro de contencion y a la vez punta de lanza contra el crecimients
comunista. esta funcién no la podia llevar a cabo un pais desmilitarizado y pobre. En consecuencia, se
abordaron medidas tendentes a la reactivacién econdémica y a la formacién de una fuerza militar que, sin
violar la letra de la constitucion, pudiera hacer frente a eventuales alzamientos revolucionarios. En ambos
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campos, las autoridades del SCAP debieron dar marcha atras en los procesos de depuracion e incluso
incorporaron dirigentes experimentados comprometidos con la anterior politica militarista.

El gobierno japonés presidido por Shigeru Yoshida vio pronto las ventajas que podian extraerse de la nuevi
coyuntura internacional y del replanteamiento del papel que el SCAP otorgaba a Japén. Negocio el definitiv
tratado de paz, uniéndolo a la formacion de un sistema de seguridad combinado (EEUU-Japén) y el
restablecimiento de relaciones politicas y comerciales con la comunidad internacional. Previa aprobacion de
49 delegaciones nacionales, los representantes japoneses firmaron el tratado de paz en San Francisco el 8
sept., de 1951; renunciaban a sus derechos sobre Formosas, Corea y las islas Pescadores, Kuriles y Sajali
por el contrario, JapOn recobraba su plena soberania, el derecho a asegurar su defensa y la retirada de las
tropas de ocupacién. Pero horas mas tarde se firmé el acuerdo de defensa de Japén y EEUU, que permitia
permanecer a las tropas de EEUU en Japdn. La soberania tutelada de Jap6n, lejos de ser una amenaza o
rémora, habria de permitir en las dos décadas siguientes el mayor despegue econémico de la historia.

 El milagro Japonés:

Japén ha sabido como ningln otro pais paliar sus grandes carencias de materias primas con una
rentabilizacion maxima de sus inversiones y una estricta y excepcional gestidn de las grandes empresas.
Cualquier explicacion puede resulta simplista.

El despegue japonés comenz6 con el cambio de politica de las autoridades de ocupaciéon como consecuen
de la guerra fria y el conflicto de Corea; los panes para la reconstruccién encontraron en la elaboracion de |
economia planificada el medio de aumentar la produccién de sectores prioritarios de crecimiento que
arrastrarian a los demas. Esta planificacion no era una disposicion gubernamental rigida, sino la potenciaci
de sectores basicos en los que se centra la concesion crediticia y la disponibilidad preferente de materias
primas. El modelo de planificacién perduré hasta los afios 70, sentando las bases de una industria pesada
principales lineas de desarrollo.

A partir de los 70, la industria pesada fue dejando paso a una industria de bienes de consumo que aument¢
mas la capacidad industrial. Sin embargo, el mayor problema para el crecimiento japonés fue siempre su
dependencia energética del exterior, lo que se puso de manifiesto en la crisis de 1973.

Sin embargo, Japén fu el primer pais que articuld politicas estructurales de transformacion, lo que le permit
salir antes y mejor que nadie de la crisis alcanzando en los 80 el nivel de segunda potencia econémica
mundial, primer fabricante de manufacturas tecnolégicas y primer acreedor mundial.

 La evolucién politica japonesa:

La principal caracteristica de la vida de Japén desde el fin de la guerra ha sido la gran estabilidad
sociopolitica, basada en la Constitucion de 1947, en buena medida gracias a la persistencia del sistema de
partidos y la alta participacion ciudadana en los procesos electorales. La estabilidad se ha manifestado en |
perpetuacion en el gobierno del Partido Conservados, el ejercicio de una oposicion moderada del resto de
partidos y una actividad sindical escasamente conflictiva. Bajo distintas denominaciones desde 1951 hasta
1993 goberné el mismo partido conservador. Estando como gran partido de la oposicion el Partido
Socialista.

TEMA 22°:
LA URSS Y LOS PAISES SOCIALISTAS

Como consecuencia de su participacion en la || Guerra Mundial, de los acuerdos de Yalta y Potsdam y de I
dindmica de la guerra fria, durante mas de 4 décadas la URSS lider6 el bloque de paises con regimenes de
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socialismo real. El Este de Europa y numerosos Estados africanos y asiaticos salidos de procesos de
descolonizacion o refundados tras procesos revolucionarios, aceptaron la ayuda e imitaron las estructuras
sociopoliticas de la URSS.

Las caracteristicas comunes de los paises de socialismo real fueron en el orden politico, la hegemonia de
partido Unico, en el econémico la propiedad estatal de los medios de produccién, la planificacién centralizac
de toda la produccién, el control de la distribucion y la regulacién del consumo; en el social, la aplicacion de
rigidas normas de control a todos los niveles y ambito.

La evolucion de la mayor parte de estos paises estuvo directamente influenciada por la de la URSS y las
vicisitudes de la guerra fria.

1.- CREACION Y CONSOLIDACION DE LOS PAISES SOCIALISTAS EUROPEOQS (1945-1953):

Después de enfriarse las mieles del triunfo sobre el enemigo invasor con la ocupacion del ejército Rojo de
Berlin, la URSS se encontré con un panorama desalentador: habia perdido unos 20 millones de hombres e
guerra, el 25% de su capacidad industrial, las infraestructuras de transporte. Su ejército ocupaba media
Europa, pero los recursos para mantenerlo y reconstruir el pais eran escasos. La férrea direccion de Stalin
consigui6 extraer los mejores réditos de esa situacion y, en los siguientes 8 afios, convirtié a la URSS en ur
potencia ideolégica, militar y econdmica.

Desde su creacion, la URSS sufrié un doble proceso de reduccion de fronteras y boicot internacional; comc
consecuencia, la anunciada revolucién internacional fue superada por la politica de Stalin de socialismo en
solo pais. Aunque en los afios 30 Stalin intenté romper el cerco , fue la Il Guerra y la derrota nazi las que
posibilitaron la ruptura del aislamiento y el comienzo de la expansién de la URSS.

El primer factor que contribuyé a esta expansion fue la presencia en toda la Europa del Este del Ejército
Rojo soviético, que con escasa ayuda de las resistencias locales y nulo apoyo occidental fue el protagonist
la retirada alemana vy la liberacion de esos paises. Por otra parte, la realidad socioeconémica que se evider
tras el fin de la guerra era aliin mas desoladora que en Occidente, al estar las estructuras econémicas de e
paises basadas principalmente en el sector agricola, al haber sido superior la tasa de destruccién y al estar
produciéndose en esos afios amplias migraciones ocasionadas por la movilidad fronteriza y las deportacion
Esta destruccién de los medios de produccioén, la falta de recursos propios y las escasas posibilidades de a
exterior sumieron a estos paises en una pardalisis econdmica, favoreciendo que la presencia militar soviétic:
convirtiera en influencia real.

El tercer factor fue esencialmente politico; para encontrar soluciones a los graves problemas en toda Europ
oriental se formaron gobiernos de unidad nacional, integrados por liberales, agrarios, socialdemécratas y
comunistas. Su programa se centraba en la reconstruccion de las economias y la vertebracién de un sisten
politico que (salvo en Checoslovaquia) no contaba con referencias anteriores democraticas. En estos
gobiernos de unidad nacional, los minoritarios partidos comunistas ocuparon puestos claves de la
Administracién y, al amparo de la presencia del Ejército Rojo, crearon fuertes estructuras organizativas con
profundas ramificaciones sociales. Su primera gran actuacion se produjo en la cuestion agraria, donde lleve
a cabo profundas reformas basadas en la nacionalizacion de tierras sin indemnizacién y su reparto entre el
campesinado.

Si en la Conferencia de Yalta quedoé establecida la idea del @&mbito de influencia soviético, no se determiné
gue paises lo integraban. Hacia 1948, Stalin hizo valer la presencia del Ejército Rojo y la articulacion de

potentes partidos comunistas en la Europa del Este para consolidar su hegemonia. La estrategia de conqui
del poder se inici6 con el aislamiento de los partidos y grupos contrarios a las reformas; para en una segun
fase integrar a los reformistas en los frentes patriéticos o populares controlados por los comunistas; finalme
fueron absorbidos por los partidos comunistas, acallando toda opinidn contraria con el ostracismo politico, |
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represion y el exilio. A la altura de 1948, las antiguas clases dirigentes habian sido eliminadas y el control
comunista era absoluto.

El Unico pais que sigui6é su propio modelo de reconstruccién socialista fue Yugoslavia. Siendo un pais o
fronterizo con la URSS, con una presencia sélo testimonial del Ejército Rojo y habiendo llevado a cabo su
propia liberacion mediante el ejército de partisados dirigidos por Tito. Yugoslavia nose vio sometida a la
presion soviética. En las elecciones de 1945 el Frente Popular dominado por los partisanos consiguié un
aplastante triunfo y en febrero de 1946 se proclamo la Republica Popular y Federativa, que explicitamente
manifestd su independencia respecto a la URSS.

A la conquista del poder siguié la constitucion formal de regimenes de socialismo real, siguiendo el modelo
soviético, proclamando oficialmente la dictadura del proletariado y, salvo en Polonia, haciendo explicita la
hegemonia del partido comunista. las caracteristicas principales de los sistemas politicos de los paises
europeos orientales fueron la declaracion del principio de soberania proletaria, ausencia de un sistema de
partidos politicos a favor de un partido Unico estatal, permanencia de una constitucién de caracter formal y
rechazo del principio de la separacion de poderes.

Como en todo sistema politico de partido Unico, es la organizacion interna de este partido y sus relaciones
la sociedad las que determinan la constitucién real del Estado. Los principios fundamentales de la
organizacion de estos partidos comunistas fueron: el centralismo, la unidad monolitica, el liderazgo
colectivo, la defensa de la pureza ideoldgica, la férrea disciplina y la organizacion productiva y territorial. Lo
partidos comunistas monopolizaron las actividades del Estado en 5 aspectos capitales: la ejecucion
politica (administracion y gobierno), la redaccion legislativa, la administracién de Justicia, la planificacion
econdmica y las funciones de control, proteccion y educacién social. A la vez controlaban las organizacione
sociales.

En el campo econdmico, las 2 caracteristicas fundamentales del sistema socialista son: la socializacién de
la propiedad de los medios de produccién y la planificacién centralizada; de ambas, sélo la primera es
distintiva frente al sistema capitalista, pues la existencia de planes centrales fue utilizada por ambos sistem
La combinacién de ambas caracteristicas produjo el modelo socialista de economia centralizada, en la que
el Estado es propietario de los medios de produccién y distribucion y regula todo el proceso econémico a
través de las redes administrativas y el consumo por las empresas y la poblacién.

La conformacién de este sistema econémico socialista se vio favorecida por las circunstancias de posguerr
el estado ruinoso de las economias nacionales.

2.— LA DESESTALINACION Y SUS LIMITES (1953-1968):

En marzo de 1953 se produjo la muerte de Stalin y comenz6 una nueva etapa de la historia de la

Europa del Este. En el dltimo lustro habia conseguido erigir un nuevo sistema internacional, primero en bas
a la seguridad fronteriza de la URSS y posteriormente como medio de expansién del sistema comunista; a
muerte, no existia duda alguna de que el conjunto de paises de socialismo real estaba sometido a las
directrices del gobierno soviético.

Estas transformaciones comenzaron por el mismo seno del Partido Comunista de la Unién Soviética. Ya er
1952, en la celebracién del XIX Congreso del PCUS se habian deslizado propuestas de reformas politicas
econdmicas; pero no fue hasta la desaparicion fisica de Stalin cuando hubo posibilidades de llevarlas a cab
En la lucha por su sucesién se enfrentaron 3 corrientes: la perduracion del estalinismo, bien en linea
continuista (Molotov), corrigiendo sus excesos (Kruschov, Bulganin) o liberalizando el sistema (Malenkov).
La inicial direccién colegiada, que heredé la acumulacién de poderes que Stalin tuvo en sus manos, acabd
siendo liderada por el nuevo secretario general del Comité Central, Nikita Kruschov. En el XX Congreso

del PCUS (1956) Kruschov sorprendi6 a la vieja guardia del Partido con un informe secreto que denunciabe
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el culto a la personalidad que habia erigido Stalin en su beneficio, la dura represién que habia ejercido en I
Ultimas 2 décadas, al tiempo que dejaba abierta la puerta al mundo capitalista. Comenzaba asi la
desestalinizacion, caracterizada por una suavizacion de la politica exterior, la desaparicion de los aspectos
mas duros de la politica interior del régimen y la reforma de la politica econdmica a favor de la industria de
bienes de consumo.

En los paises del blogue soviético la desaparicién de Stalin y la posterior revisién politica y econémica
permitieron vislumbra una mayor autonomia y la ampliacion de la adaptacién a las peculiaridades nacionale
de las précticas politicas y los programas econémicos; el resultado fue una pérdida del anterior control del
PCUS sobre los partidos hermanos y el comienzo de una etapa de inestabilidad y crisis de identidad en
toda la Europa del Este.

En la Republica Democratica Alemana pronto se evidencié el alto precio pagado por la politica
socializadora a través del constante de alemanes orientales hacia el oeste. Desde su creacion en 1949 has
muerte de Stalin casi 1 milléon de personas habian partido al exilio. Ya en 1953 se produjo una revuelta en
Berlin; pero el comienzo de las sucesivas crisis se inicié el 13 de agosto de 1961, cuando las autoridades
cortaron toda posible comunicacion terrestre con el Oeste y levantaron el Muro de Berlin. Para entonces er
ya 3 millones de exiliados, cuya ausencia debilitaba la actividad econdmica; para reactivarla el gobierno pu:
en marcha un nuevo sistema econémico en 1963 que, sin alterar el control estatal y la posesiéon de los med
de produccion, dejaban una mayor autonomia a los centros de produccion y extendia los incentivos laborals
para incrementar los indices de produccion; el resultado fue una mejora de la actividad econémica y la subi
del nivel de vida.

En Polonia la insurreccién de Ponzar (1956) de caracter obrero fue duramente reprimida por tropas
soviéticas, pero sus consecuencias facilitaron la renovacion del Partido Comunista Polaco (POUP), al frente

del cual se situé Gomulka, quien reconocié la profunda insatisfaccién de la clase trabajadora con el sistemg
La liberalizacion comenzd por una mayor tolerancia de las actividades de la Iglesia, se llevo a cabo una
descolectivizacion de la propiedad agraria, y comenz6 una primera reforma de la industria. El sector mas
reformista del partido hizo publica en 1964 una Carta abierta al POUP en la que proponia una revoluciéon
politica antiburocracia, siendo rechazada por el Politburé. En 1968 se intent6 por Gltima vez una
transformacion del sistema desde arriba, pero al ser detenida de nuevo el nucleo mas duro de la direccidn
partido estallaron protestas de intelectuales y universitarios; las represiones dentro del partido y la universic
fue dura y miles de polacos judios debieron abandonar el pais.

En Hungria el proceso de desestalinizacion motivéd el enfrentamiento entre corrientes contrarias dentro del
Partido Socialista Obrero Hlngaro. El mantenimiento del ndcleo duro motivé protestas y manifestaciones q
debieron ser reprimidas por el ejército soviético; pero el mantenimiento de la oposicion aconsej6é un cambio
mas alto nivel, apadrinado por la URSS, que coloc6 a Kadar al frente del Partido y a Nagi como jefe del
gobierno. La actuacién de Nagi en principio fue cautelosa, pacifico la vida publica con promesas de reforme
y negocio la retirada de la capital del Ejército Rojo. Refrendada en el interior y desde Moscu su actuacion,
radicalizé sus reformas. Abolié el monopolio politico del PSOH, y ante la oposicién de la URSS, el 1 de
noviembre de 1956 decretd la salida de Hungria del Pacto de Varsovia. Tres dias después el Ejército Rojo
tomo militarmente Budapest, depuso al gobierno de Nagy, y reconocié el gobierno revolucioanrio obrero y
campesino dirigido por Kadar; se decret6 la ley marcial y se llevd a cabo una dura represiéon que terminé co
la ejecucion de Nagy. La sublevacion tuvo un balance de miles de muertos y una oleada de exiliados, dejar
claro que la URSS no toleraria en su zona de influencia ni el debilitamiento del control del partido comunistz
ni la ruptura de los lazos de dependencia de la URSS. Esto hizo que los procesos de liberalizacion en marc
en otros paises socialistas tomaran caminos de reforzamiento de las élites dirigentes, como en Rumania cc
Ceauschescu a partir de 1965 y_en Bulgaria con Jivkov a partir de 1962.

El XII Congreso del PCUS (1961) pretendi6 llevar a cabo una segunda desestalizacion, con un programa
gue atendia a las demandas de demaocratizacion politica y antidirigismo econémico; en el campo politico se
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pretendia una mayor participacion de las bases del PCUS; en el econémico, se buscaba disminuir la
burocratizacion de la economia planificada, atemperar la focalizacién en la industria pesada a favor de la
produccién de bienes de consumo, incrementar la produccién agraria y mejorar los sistemas de distribucién
Ni en un campo ni en otro se hicieron realidad las reformas propuestas, por el contrario, las contradicciones
internas del sistema , el surgimiento de tensiones territoriales y las malas cosechas fueron debilitando la
posicién de Kruschov. En octubre de 1964 Kruschov fue destituido de sus cargos, y tras un periodo de
presidencia colegiada, alcanzé los maximos cargos del Estado y del partido Leénidas Breznev. Una
Knomenklatura que con el paso de los afios acab6 siendo una gerontocracia dirigié las dos décadas siguiel
la URSS con el objetivo prioritario de preservar el poder de las estructuras del partido.

Estos cambios fueron ratificados en el XXIII Congreso del PCUS (1966), donde nominalmente se reiteraron
los propdsitos de colaboracién con los demas paises socialistas europeos. La aparente relajacién del lazo
el que la URSS aferraba a estos paises hizo que se emprendieran politicas econémicas mas adaptadas a |
necesidades de su pais y no impidieran la aparicién de corrientes sociales no dirigidas por el régimen. En
todos los paises comunistas del Este se desarrollé un clima de mayor libertad y fue en Checoslovaquia don
mas lejos se llegd en la transicidn hacia un Estado Democratico. Alexander Dubcek fue elegido primer
mandatario del PC checoslovaco en enero de 1968 y rapidamente puso en marcha unas medidas
democratizadoras del régimen. La reaccion social ante la nueva linea del gobierno fue de entusiasmo;
rapidamente se apoy6 una mayor democratizacion y aumentaron las criticas contra la dictadura burocratica
control del régimen soviético del pais y contra la intervencién soviética en los paises del Este. El gobierno ¢
Dubcek no pretendia la desaparicién del comunismo, sino evitar sus extremos mas radicales. Este clima de
libertad fue conocido en Europa occidental como la Primavera de Praga.

La inquietud se apoderé de los gobiernos comunistas y de modo especial de Moscu, desde donde su presi
hizo una declaracion comocida como doctrina Brezne o de soberania limitada: la URSS se reservaba el
derecho a la intervencién en asuntos internos de cualquier pais de su comunidad si consideraba amenazad
pervivencia del comunismo; por consiguiente sus paises aliados disfrutarian de una soberania limitada al
mantenimiento de la ortodoxia comunista dictada desde Moscu. Lejos de inquietar a los dirigentes de la
Europa del Este, la burocracia de los partidos comunistas apoy6 esta doctrina al suponer la propia persistel
de s hegemonia dentro de sus respectivos estados.

Al considerar que la persistencia del nuevo régimen era una amenaza al comunismo internacional y un atac
al Pacto de Varsovia, en agosto de 1968 invadié Checoslovaquia un contingente de medio millén de
soldados. La invasion provocé una masiva movilizacién popular, pero sin hacer uso de la violencia. A pesar
de la oposicion social durante meses, la direccién soviética apremi6 para que se produjeran una profunda
depuracién del partido, el ejército y la administracién que impidiera el programa democratizador. En abril de
1969 Dubcek fue depuesto de sus cargos, lo que aceleré la vuelta a la ortodoxia.

La intervencion soviética en Checoslovaquia agrietd definitivamente el monolitico blogue comunista
internacional dirigido por la URSS. En Yugoslavia Tito y en China Mao habian mostrado sus desacuerdos c
la intervencién en Hungria, y el aplastamiento del régimen de Dubcek significé una tirantez creciente que
desembocd en la ruptura.

3.— ANQUILOSAMIENTO Y DEGRADACION DEL SISTEMA SOVIETICO (1968-1989):

« La crisis por inmovilismo: la era Breznev.

Frente a las perturbaciones de la etapa anterior, la estabilidad politica fue la caracteristica principal de la er
Breznev. Pero este logro, encubria profundas complicaciones de los objetivos gubernamentales y un
alejamiento de las direcciones politicas respecto a la realidad socioecondmica hasta extremas que hicieron
inviable el sistema. Una de las causas fundamentales del anquilosamiento de la politica soviética fue la
perpetuacion en la direccion del partido de un grupo monolitico que, preocupados por mantener sus
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privilegios y sosteniendo invariablemente el mismo discurso, cada vez se encontraban mas apartados de la
realidad de la URSS. Otro factor decisivo fue la lectura realizada de las experiencias de Kruschov, que al
haber producido inestabilidad aconsejaban rehuir cualquier tipo de reformas; de hecho, la hueva Constituci
aprobada en 1977 mantenia al PCUS como dirigente de todo el sistema, sefialando que todo derecho o
libertad individual estaban supeditados a los intereses del Estado.

Esta paralisis en el campo politico tuvo su ratificacion en el econémico, tercera causa de la crisis, el atraso
la industria de bienes de consumo respecto a la industria pesada tenia consecuencias negativas en el nivel
vida. El cuarto factor a tener en cuenta era el aumento de las diferencias interterritoriales, tanto a nivel
econdémico como a nivel de participacion politica.

Estos problemas eran bien conocidos por la direccién del PCUS, como se puso de manifiesto tras la muerte
Breznev en noviembre de 1982, quien fue sucedido por 2 ancianos secretarios generales: Yuri Andropov
-(nov. 1982-feb. 1984) y Konstantin Chernienko (feb. 1984— marz. 1985).

* La inestable normalizacién del bloque del Este:

La intervencion en Checoslovaquia y la proclamacién de la doctrina de la soberania limitada hizo que las
posibles evoluciones politicas de los paises de Europa Oriental quedaran paralizadas, sometidas al férreo
control de las burocracias de los partidos comunistas. Sin embargo, a partir de los afios 70 comenzaron a
aparecer serias grietas en el bloque del Este: Rumania hacia gala de una independencia en su politica exte
gue no inquietaba a la URSS.

Sin embargo las mayores dificultades no se encontraban en su coherencia como bloque, sino en los creciel
problemas de las sociedades y en el paulatino alejamiento de las burocracias dirigentes de las sociedades.
crisis energética de los afos 70 tuvo amplias repercusiones. El incremento del déficit energético llevé
aparejada una disminucion del crecimiento econémico, a la vez que crecia incontroladamente la inflacion, y
aumentaban los déficit en los presupuestos publicos y en la balanza exterior; la contradiccion con los
planteamientos de los planificadores era palmaria, pues segun la ortodoxia del socialismo real los déficits
exteriores no podian existir, lo gue aun se agravaba mas ante la evidencia de que los mas altos niveles de
endeudamiento se producian con los paises occidentales, una vez que los intercambios dentro del COMEC
fueron profundamente alterados.

Ante esta realidad, cada uno de los paises socialistas respondié con una evolucién propia. En Polonia, don
la inestabilidad comenz6 antes de la crisis energética, en diciembre de 1970 se produjeron graves incidente
en Gdansk y Gdynia como consecuencia de la subida de precios y la ruinosa situaciéon econémica nacional
estos ingredientes y la represién desencadenada para acabar con las protestas significaron el fin politico de
Gomulka. El nuevo gobierno dirigido por Gierek pacifico la situacion con promesas de mejoras de las
condiciones laborales y del nivel de vida; pero sus reformas se redujeron a favorecer una economia expans
con base en el consumo, que al no contar con respaldo estructural sélido, produjo una creciente inflacion y
sustancial incremento de las importaciones; cuando a este endeudamiento se sumo la crisis energética, Po
pasé directamente a una fase de recesion con crecimiento del desempleo y un gran coste social. Consecue
de esta situacion, en 1976 fue creado el Comité de Defensa de los Trabajadores (KOR), que impulso el
movimiento sindical y defendié a los obreros represaliados y encarcelados. En este contexto, un
acontecimiento externo tuvo una enorme importancia para la evolucion polaca: en octubre de 1978 el carde
de Cracovia era elegido Papa con el nombre de Juan Pablo II.

En el verano de 1980 se produjo una nueva oleada de huelgas y movilizaciones, que a diferencia de las
anteriores fue articulada y dirigida por el Comité Interempresarial de Huelga que presidia Lech Walesa, y
conté con el apoyo de la élite intelectual y la Iglesia. Las exigencias de los huelguistas debieron ser atendid
En sept. de 1980 se fundé el Sindicato Solidaridad, que en el momento de su creacidn ya contaba con 3
millones de afiliados y en menos de un afio eran 10 millones, convirtiéndose en la fuerza social mas fuerte |
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pais. En los meses siguientes, los acontecimientos se precipitaron: en octubre de 1981 Jaruzelski pasé a
ocupar la maxima autoridad del Partido, el gobierno y el Ministerio de Defensa; este retorno al poder
unipersonal fue contestado por Solidaridad; lo que provocé que el 13 de diciembre, Jaruzelski decretd el
estado de guerra y la ley marcial, el gobierno fue sustituido por un Consejo Militar, detuvo a la direccion de
Solidaridad, suspendiendo e ilegalizando el sindicato. El golpe de Estado consiguid evitar la intervencion
exterior y frenar en seco el crecimiento de Solidaridad, pero evidencia la irrealidad del sistema. La suspensi
de una amplia amnistia, la disolucién del Consejo militar y la concepcion de una amplia amnistia no
consiguieron hacer que el sistema fuera respaldado por la sociedad, que el resto de los afios 80 apoyé la
recuperacion de la Iglesia como principal interlocutora y al partido Solidaridad (con Walesa como Premio
Nobel de la Paz en 1983), como alternativa al POUP.

En el resto de los paises de régimen comunista, la evolucién fue menos traumatica. La Republica
Democratica Alemana fue gobernada en sus dos Ultimas décadas por Eric Honecker quien fue nombrado e
1971 secretario del Partido y en 1976 Presidente del Gobierno. Su programa se centrd en 2 obijetivos, el
reconocimiento internacional y la normalizacién de las relaciones con la RFA. Ambos obijetivos fueron
logrados en los afios 70. Mas dificil fue convertir la economia en el escaparate de la eficacia de la
planificacion, para ello se tendi6 a la formacion de grandes complejos industriales, al tiempo que la politica
precios oficiales trataba de ser armonizada respecto al mercado internacional. Mientras los beneficios del
crecimiento extensivo fueron apreciables o hubo problemas, pero cuando dio muestras de su agotamiento
desde finales de los 70 el déficit comenzd a crecer, lo que alcanz6 niveles insostenibles en la segunda mita
los ochenta.

En Hungria las reformas se centraron en las estructuras sociales y econdmicas, en lo que acab6
denominandose socialismo a la hingara dirigido por Kadar. Las reformas econdémicas se llevaron a cabo a
través del Nuevo Mecanismo Econdmico (1968), cuyo objetivo era simplificar la burocracia y descentralizar
toma de decisiones: las reformas ejecutaron especialmente en el sector agrario y en servicios,
significativamente en un sector turistico que fue ampliamente privatizado; la mezcla de planificacion
econdmica y seguimiento de las pautas del mercado produjo un creciente desorden econémico que se vio
agravado cuando la crisis energética sumié a la economia internacional en crisis; de ese modo, la segunda
mitad de los 70 se caracteriz6 por la pardlisis del desarrollo econdémico, el incremento del déficit
presupuestario, el descenso de las exportaciones y el aumento de la deuda exterior. El recorte de las partid
presupuestarios de politica social y el descenso del nivel de vida. La crisis econdémica, la tolerancia critica y
inamovilidad de la sociedad motivaron el surgimiento de una oposicién organizada en los afios 80, que
acabaria articulandose en el moderado Foro Democratico Hangaro y la mas radicas Alianza de Demdécrata:s
Libres, los principales agentes politicos (junto al PSOH) a finales de la década.

Tras una dura represién en la primavera de Praga, la evolucién de Checoslovaquia se caracterizé por el
afianzamiento del Partido contra todo rebrote liberal, las politicas de estabilizacion econdmica y la
persistencia de una intelligentsia que no s6lo mantuvo fresco el recuerdo de la represién de 1968, sino que
aprovechando los acuerdos adoptados en el Acta de Helsinki se organizé a través de Carta 77, solicitando
respeto a los derechos humanos, la libertad de expresion y la mejora de las condiciones de los trabajadore:
pesar de la actividad de esta oposicion no se produjo ningun riesgo para la hegemonia del PCCG, fuerteme
intervenido desde Moscu. Una de las medidas en principio menos significativas de las tomadas en esa épo
fue la reestructuracion de la Federacién que quedé formada por 2 estados: la Rep. Socialista Checa y
Eslovaca.

En Rumania se produjo el caso mas grave de degeneracion del sistema comunista; la identificacion del
Estado con el Partido fue superada por la patrimonializacién del Estado por parte de Ceaucescu y su famili
El Conducator Ceaucescu, en el poder desde 1965, desarrollo en los afios setenta un poder totalitario
personalista mediante la promocién de una revolucion cultural de corte chino, la transformacién del sistema
educativo y el control completo de la informacién y la cultura. Basado en un nacionalismo combativo,
Caucescu hizo gala de una politica internacional autbnoma, cuyos antecedentes se remontan a 1958 con le
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negacion del establecimiento del Ejército Rojo en Rumania. Esta autonomia le valié ser reconocido por
Occidente, lo que produjo un facil acceso a los créditos internacionales. Con estas ayudas pretendio realize
programa Salto adelante cuyo objetivo era la modernizacion del pais a través de la superacién del
antagonismo campo-—ciudad, la construccién de eficaces medios de comunicacién y concentracion campes
en grandes centros agroindustriales. La mayor parte del programa quedé sobre el papel; los créditos fueror
utilizados en gastos militares y policiales, dilapidados en campafias personalistas o simplemente
apropiandoselos la familia Ceaucescu. La crisis energética agravo la situacion, pues hizo aumentar la deud
externa y obligé a racionar la energia. El obligado pago de la deuda externa llevé aparejados el descenso o
produccion, la paralizacién de las inversiones y la caida de la renta. Esto llevd a que en la segunda mitad d
los afios 80 se produjeran reiteradas protestas y movilizaciones; la revuelta obrera mas importante se
desarrollé en 1987, siendo reprimida con extrema dureza. Este acontecimiento, corolario del proceso de
degeneracién sefald el inicio del aislamiento internacional del régimen y el fin de las ayudas econémicas
exteriores.

En Bulgaria, las décadas tranquilas fueron tales sélo en el campo politico; esta tranquilidad ocultaba en el
econdémico el paulatino declinar de la productividad, este deterioro condujo, aprovechando la Asamblea de
Helsinki, a la vertebracion de una minoritaria oposicion. La regeneracion del sistema emprendida en la
segunda mitad de los afios 80, tuvo como efecto el crecimiento opositor y crecientes manifestaciones que
impidieron la apertura controlada del régimen, precipitando su final.

 La etapa Gorbachov: la Perestroika.

Ante la rapida desaparicion de los ancianos mandatarios Andropov y Chernienko, el PCUS decidié nombral
un hombre joven: Mijail Gorbachov, que tomé posesién de la Secretaria General del PCUS el 11/3/1985; a
partir de ese momento su programa de reforma y transformacion del sistema (perestroika) revolucioné no s
la URSS, sino todo el bloque.

Los objetivos basicos de la perestroika incidian en el campo econdmico, buscando una recuperacion
acelerada que permitiera salvar el déficit productivo, tecnolégico y la calidad de vida, para lo cual era
necesario mejorar los medios empleados con el reparto mas adecuado de los recursos. Para la consecucié
estos fines, se pusieron en marcha 2 programas econémicos (1985-87 y 1988-89), cuyo fin era no la
transformacion sino la mayor efectividad de la maquinaria planificadora estatal: se persiguié la autonomia
financiera de las empresas, se legalizaron las actividades econdmicas individuales, se incentivaron la
fundacion de cooperativas, se reestructuraron los ministerios econémicos, se incentivé la reforma agraria y
actualizaron precios y salarios. Sin embargo, las enormes tensiones introducidas condujeron al fracaso de 1
reformas. Cuando a finales de 1990 se aprob6 el plan Chatalin se reconocia que la introduccion de una
economia de mercado soélo era viable permitiendo la autorregulacion de la oferta y la demanda dentro de ur
marco institucional que garantizara el correcto funcionamiento; pero la ruptura con la ya histérica practica d
la economia planificada era tan drastica que la oposicién al plan lo sepulté antes de nacer. La salida de la
crisis no podia llevarse a cabo por tanto con practicas reformadoras, sino con la transformacién completa d
sistema.

La perestroika econémica llevaba aparejada una obligada reforma politica. Sin embargo, Gorbachov

nunca explcitd los medios por los que se debian alcanzar estos objetivos, 1o que le generd crecientes tensic
entre los dirigentes del PCUS y los sectores mas aperturistas. La primera fase de esta reforma del sistema
produjo con la modificacién constitucional y la nueva ley electoral de 1988, que aun manteniendo al PCUS
como partido Unico iniciaba un cierto aperturismo al permitir la presentacion de candidatos no oficialistas e
independientes. El resultado fue muy significativo, en especial en las grandes ciudades, con la pérdida de
escafos de importantes dirigentes del PCUS.

La segunda fase de la reforma se desarroll6 en febrero y marzo de 1990, cuando el Comité Central del PCl
renuncié a mantener el principio de la dictadura del Proletariado y renuncié al monopolio del PCUS en la
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vida politica. Esto permitié la rapida aparicion de partidos y agrupaciones politicas, incluso antes de la
aprobacién de la Ley de Asociaciones Publicas (agosto), al calor de la convocatoria de elecciones a soviets
locales y parlamentos republicanos. Los resultados de las elecciones evidencié el imposible mantenimiento
la hegemonia del PCUS; pero alin mas trascendental, las diferencias dentro del Partido se hicieron insalval
entre comunistas y aperturistas, debilitando la posiciéon de Gorbachov. Con todo, la situacibn mas grave sut
con la victoria de candidatos independentistas en los parlamentos republicanos de Estonia, Letonia,
Lituania, Georgia, Armenia y Moldavia. La fractura del PCUS, la debilidad de Gorbachov y el surgimiento
del problema nacionalista desestabilizaron definitivamente la URSS.

* La caida del Muro y la desintegracion del Blogue del Este:

Entre 1989 y 1991 se produjo la crisis terminal y el derrumbamiento de los regimenes comunistas. La
desintegracion del sistema socialista de tipo soviético fue causada por un amplio conjunto de factores, dent
de un contexto de deterioro econdmico, degradacion de las condiciones de vida y corrupcién de la actividac
administrativa y productiva. Entre los factores internos que llevaron a la crisis, destaca la creciente debilidas
de los partidos comunistas, el incremento de la disidencia politica, el despertar de la sociedad civil y las
Iglesias nacionales. Entre los factores externos, el mas importante fue la actitud de la URSS y su formulacic
de la politica exterior con sus aliados; cuando Gorbachov dio por finalizada la doctrina de la soberania
limitada y auspicio en los paiss del bloque el establecimiento de reformas semejantes a las emprendidas pc
la evolucion de los acontecimientos condujo a la ruptura del sistema. Al mismo tiempo, la actitud de los
paises occidentales también vari6, pasando de la creencia en la solidez de las estructuras politicas y
econdmicas del bloque del Este a apoyar los procesos de transformacion.

Aunque las peculiaridades nacionales hicieron variar los ritmos, en todos los paises (salvo Rumania) el
proceso fue muy similar: la crisis econémica y los fracasos reiterados de reforma del sector obligaron a los
distintos partidos comunistas a compartir la carga dirigente con otros agentes politicos y grupos sociales.

En Polonia el gobierno de Messner vio derrotado en referéndum su proyecto de reforma (nov. 1987), lo que
Oblig6 al establecimiento de una negociaciéon permanente con dirigentes de Solidaridad. Los acuerdos
alcanzados sefialaban el final del monopolio del POUP, libertad religiosa y de expresién, reforma en los
sectores econémico, educativo y cultural y la apertura al multipartidismo. En las elecciones de junio de 198
Solidaridad obtuvo todos los escafios reservados a la oposicion y el 99% del Senado; su inmediato efecto f
la llamada del Presidente Jaruzelski al sindicalista Mazowiecki para formar gobierno, dando comienzo a la
transicién. Con un hombre de Solidaridad al frene del gobierno se aprob6 un plan de choche que, a pesar o
dureza y los efectos negativos en el coste de la vida y el mercado laboral, consigui6 la reduccién espectactL
de la inflacion (del 950 % se pas6 al 26%). En diciembre de 1990 fue elegido Presidente de Polonia Lech
Walesa y en octubre de 1991 se celebraron las primeras elecciones libres.

En Checoslovaquia, la grave situaciéon econdmica merma la capacidad del PCCH para mantener el control
social; al contrario, en noviembre de 1989 se formaba en Praga el Foro Civico, a cuyo frente se situd V.
Havel, que rapidamente consigui6 unificar a los grupos opositores. Un gobierno a la defensiva se vio obliga
a iniciar conversaciones con el Foro y esto sirvié de base para precipitar los acontecimientos; el PCCH
renuncié al monopolio de la actividad politica y el Politburd dimitio. El 11 de diciembre de 1989 se formé un
gobierno de unidad nacional con mayoria comunista presidido por Calfa y el dia 29 la Asamblea Nacional
nombré a Havel Presidente interino de la Republica. Las elecciones de junio de 1990 otorgaron al Foro Civi
y a Publico Contra la Violencia la mayoria Absoluta. Culminaba de ese modo la Revolucion de Terciopelo,
caracterizada por la rapida descomposicion del PCCH, el ordenado relevo generacional de la clase politica
la pacifica transicién hacia el estado de derecho.

En la Republica Democratica Alemana la crisis econémica, la debilidad del Partido y la decidida actuacién

del Canciller de la RFA H Kohl produjeron una rapida y peculiar transicién. En 1989 el gobierno de
Honecker pretendi6 recuperar la iniciativa ante la crisis econémica con una politica d rearme social pero,
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lejos de conseguirlo, los movimientos de protesta fueron articulandose como grupos de oposicion al sistem:
En el verano y otofio de ese afio se produjeron manifestaciones en las principales ciudades y empez6 a
multiplicarse el éxodo de la poblacion a la RFA a través de Hungria y Austria. Como en otros paises, los
acontecimientos se precipitaron: el 17 de octubre Honecker dimitié de todos sus cargos, el 7 de noviembre
dimiti6 el gobierno y el 9 se anunciaba la apertura del Muro. En diciembre el congreso extraordinario del
PC renunciaba al papel dirigente. Estos cambios favorecieron la creacion de un gobierno de unidad nacion:
gue convoco elecciones para marzo de 1990. El gobierno salido de las urnas, presidido por el
cristiano—demécrata De Maiziére, inicié rapidamente las conversaciones para la reunificacion; de mayo a
septiembre una serie de tratados bilaterales prepararon los cambios constitucionales, econémicos y sociale
para la incorporacién de la extinta RDA a la RFA el 3 de octubre de 1990.

En Hungria la transicion estuvo caracterizada por la fragmentaciéon del partido comunista, desde que en el
otofio de 1988 los reformistas se hicieron con el poder del Politburé. Se iniciaron profundas reformas
econdmicas, se abrieron fronteras, etc. Estas medidas produjeron la fractura del Partido en dos, el goberna
socialdemacrata y el comunista. Sin embargo, en las primeras elecciones libres en marzo y abril de 1990
salieron vencedores los partidos de la oposicion (Foro Democratico y Alianza Democrética). El gobierno de
coalicion que formaron llevé a cabo la reforma constitucional e inicié la transformacion de las estructuras
socioecondmicas con el propésito de preparar al pais para su incorporaciéon a la Unién Europea.

La transicion en Bulgaria siguié unos derroteros analogos. El gobierno de Jivkov traté de poner en practica
una perestroika bulgara, pero su fracaso propicié un amplio cambio de dirigentes, con el reformista
Mladenov al frente. Bien por conviccion o por la presién de la sociedad, las transformaciones alcanzaron
todos los niveles, llegando a la convocatoria de elecciones libre en junio de 1990. En ellas triunfo por un
amplio margen el PSB, seguido de la Unién de Fuerzas Democraticas, pero Mladenov fue obligado a
renunciar a sus cargos y la Asamblea nombre al disidente comunista y lider de la UDF J. Jeliev como
presidente de la Republica. El tecnécrata gobierno de coalicién formado, puso en marcha una amplia reforn
econdmica, mientras el parlamento creaba una nueva Constitucion (julio de 1991) que definia a Bulgaria
como un Estado de Derecho. Las elecciones celebradas a continuacién supusieron el triunfo de la UFD, qu
cred un nuevo gobierno de coalicién presidido por Dimitrov.

El caso mas complejo y virulento de transicion fue el de Rumania. La primera fase estuvo marcada por la
intransigencia del clan Ceaucescu y el movimiento orquestado para su sustitucién; el propio aislamiento del
régimen de Ceaucescu propicié la formacién de una corriente contraria a su dictadura dentro del PC,
auspiciada desde Moscu. Las protestas contra los abusos de poder y las actividades represoras de la polici
secreta (Securitate) motivaron movilizaciones en Timisoara y Bucarest, ante las que se decretd el estado d
excepcion el 22/12/1989. La tensa situacion fue instrumentalizada para llevar a cabo un golpe de Estado cc
motivo de una concentracion que acabd con la sublevacion de la capital. El vacio de poder (aumentado por
intento de huida, captura y ejecucién del dictador) fue rapidamente llenado por el Frente de Salvacién
Nacional, controlado por los comunistas contrarios al dictador, al frente de los cuales estaba U. lliescu. La
caida del dictador permitié al FSN alcanzar la mayoria absoluta en las elecciones de 1990, con lliescu com
Presidente de la Republica y P. Roman al frente del gobierno. Sin embargo, pronto se evidenciaron las
actitudes intransigentes de las nuevas autoridades, lo que llevé a la formacién de una gran coalicion de
oposicion en noviembre de 1990, la Alianza Civica. Su actuacion hizo que los programas reformistas fuerar
realmente transformadores y que la nueva Constitucion (dic. 1991) tuviera un inequivoco sentido
democratico, fundando un sistema presidencialista pero con un fuerte poder legislativo.

» Fragmentacion y desintegracién de la URSS:
De todos los problemas que en 1990 cercaban al régimen soviético el mas importante era el conflicto nacio
Las causas radicaban en los teéricos principios federalistas e igualitarios que sostenian la compleja

conformacion territorial soviética. Las tensiones territoriales habian estado reprimidas por la férrea disciplin:
y control del ejército y el PCUS. A finales de los 80 la debilidad del PCUS tuvo como efecto el resurgimientc
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de conflictos interterritoriales, especialmente en 3 regiones: las republicas balticas, Asia Central y
Transcaucasia.

Estonia, Letonia y Lituania eran republicas industrializadas, con el mas alto nivel de vida de la URSS, desd
1986 el proceso de recuperacion de las identidades culturales que acompafié a la perestroika generé
movimientos ciudadanos que culminaron en la creacién de Frentes Populares, cuyo programa incluia la
recuperacion de la soberania nacional. Por el contrario, las republicas del Asia Central (Kazajstan,
Uzbekistan, Turkmenia, Tajikistan y Kurguizia) eran las mas pobres de la URSS, a pesar de sus grandes
recursos naturales. Esta pobreza hizo que el Islam se convirtiera en el mas fuerte lazo de identificacion,
multiplicandose la construccion de mezquitas e introduciendo los principios islamicos en la reforma de la
ensefianza. El problema en las repulblicas transcaucasicas (Armenia, Azerbaiyan y Georgia) radico en la
disputa por el control del enclave de Nagoro—Karabaj entre armenios (cristianos) y azaries (musulmanes),
gue desembocd en abierta guerra e hizo necesaria la intervencion del Ejército en Baka.

El tratamiento dado a estos problemas nacionalistas por las autoridades tan sélo consiguié aumentar el
respaldo de las sociedades civiles a los programas independentistas. De ese modo, las elecciones de 199C
ratificaron la hegemonia de sus tesis en éstas y otras republicas; el punto de inflexién definitivo se produjo
con el respaldo de los Presidentes de Georgia, Moldavia y Bielorrusia a los derechos soberanos de las
republicas balticas. El pais de los soviets se fragmentaba. Gorbachov reaccioné proponiendo una
Confederacion de Estados Soberanos e junio de 1990, pero las republicas balticas ni siquiera acudieron a |
negociacién y Armenia, Moldavia y Georgia se descolgaron de las mismas. Las 9 restantes republicas
presionaron a Gorbachov para alcanzar un nuevo Tratado de la Unién que eludiendo cualquier llamada al
socialismo, concedia amplios poderes a las republicas. El nuevo Tratado de la Unién debia firmase el
20/8/1991.

Desde el invierno anterior integrantes de la nomenclatura, que nunca habian apoyado el proceso
democratizador y se habian opuesto a la pérdida del poder del PCUS, comenzaron a barajar la posibilidad
un golpe de fuerza contra Gorbachov. Aprovechando la estancia vacacional de éste en Crimea, el 16 de
agosto se formé un Comité de emergencia que secuestrd a Gorbachov en su residencia aislandolo del mun
y decretando su incapacidad por enfermedad. El dia 19 se informoé a la poblacién y se decret6 el estado de
excepcion, pero la poblacion civil se movilizé en contra de lo que se evidenciaba como un golpe militar; los
titubeos de los golpistas, la presion internacional y la reaccion de las autoridades de la Republica Rusa, cor
Yeltsin a la cabeza supusieron el fracaso del golpe. La liberaciéon de Gorbachov permitié su retorno a Mosc

Las repercusiones del golpe trajeron el fin de las instituciones comunistas y la desintegracién de la URSS e
los dias finales de 1991. El 20 de agosto el presidente de Rusia Boris Yeltsin, aprovechando el vacio de
poder y el amplio apoyo popular, transfirié todas las instituciones centrales soviéticas a la jurisdiccion Rusa.
asumiendo la jefatura del Ejército. El 24 de agosto Gorbachov renunciaba a la Secretaria General del PCU:
exigia la disolucién del Comité Central, mientras el Soviet supremo anulaba las actividades del partido. El d
27 las republicas balticas eran reconocidas como Estados independientes por la Comunidad Europea y el 2
Rusia y Ucrania firmaban un tratado bilateral. Finalmente, el 2 de septiembre de disolvia el Congreso de
Diputados Populares, el Soviet Supremo y el Gobierno de la URSS, dimitiendo Gorbachov de la presidenciz
de una ya inexistente URSS el 25 de diciembre.

TEMA 23°:

DESCOLONIZACION Y TERCER MUNDO

La bipolaridad entre las dos superpotencias no fue absoluta ni general; la mayor parte de la poblacion mun
vivi6 en paises no pertenecientes a ninguno de los grandes bloques, aunque su existencia se viera influenc

por la guerra fria. Los procesos de desconolonizacién abiertos a partir del fin de la guerra mundial
conformaron una nueva realidad internacional con la creacién de un centenar de nuevos paises.
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1.- LOS PROCESOS DE DESCOLONIZACION:

En un proceso de larga duracién iniciado a finales del S. XV y culminado en las Ultimas décadas del S. XIX,
distintos paises europeos llevaron a cabo de forma sistematica la conformacion de grandes imperios
coloniales. Las dos guerras europeas, en especial la segunda, precipitaron la descomposicion de estos imp
y el movimiento de emancipacion. La constitucion de estos nuevos Estados, dada su extension y el volume
de poblacién implicados, fue una de las consecuencias mas trascendental de la segunda posguerra. Aun
presentando una gran variedad entre ellos, las dos principales caracteristicas que los identifican fueron su
tedrica no alineacion respecto a los bloques y los problemas de subdesarrollo que debieron superar.

Todos estos paises se aglutinaran bajo la denominacién de Tercer Mundo.

» Causas de la descolonizacion:

De un modo mucho mas rapido a como se crearon los grandes imperios europeos, se fragmentaron e
independizaron. Salvo casos residuales, en las 3 décadas posteriores a la Il Guerra, de las antiguas colonic
surgieron casi un centenar de nuevos Estados. En pocos afos, millones de personas cambiaron su condici
subditos de segunda clase en una colonia de un imperio, a ciudadanos de un Estado Independiente. Las
razones por las que se desat6 esa oleada independentista fueron mdltiples, pudiéndose diferencias las
provenientes de la metrépolis y las que se fraguaron en las propias colonias.

La principal causa de la colonizacién fue econémica: las metrépolis europeas buscaron mercados para
colocar sus excedentes, a la vez que obtenian materias primas mas baratas. Durante el periodo de entregu
en especial tras la crisis de 1929, los beneficios de esa politica dejaron de ser tan evidentes; el mantenimie
de monocultivos y practicas extractivas fue empobreciendo las economias coloniales, lo que produjo una
crisis en las relaciones colonia—metrépolis. Esto llevé aparejado un necesario recorte en los gastos de
mantenimiento de las administraciones coloniales, en especial en el periodo bélico, produciéndose en muct
casos transferencias de funciones. A este coste econdmico, se le sumd un coste politico , progresivamente
creciente ante la necesidad de levantar modernas administraciones y aparatos represivos en las colonias y
la mayor participacion de las sociedades europeas en el control de las decisiones de sus gobiernos sobre
materia colonial. Perdidos en su mayor parte el interés politico y los beneficios econémicos, las metrépolis ¢
encontraban en condiciones favorables para emprender los procesos de descolonizacion.

Por su parte en las colonias, la situacién no s6lo era complementaria, sino potenciadora de estos procesos.
antes de la guerra habian aparecido movimientos nacionalistas que lucharon por la independencia. La guer
mundial, habia mostrado a las colonias la debilidad de sus metrdpolis, a la vez que posibilité una
identificacion entre una elite indigena (educada en Europa) y las masas, alejadas con anterioridad de un
movimiento nacionalista que no comprendian o del que desconfiaban.

Con una combinacién de modernidad y tradicién, los lideres independentistas desarrollaron ideologias y
movimientos anticolonialistas de rasgos peculiares en cada pais, pero todos con ciertas similitudes. La mas
comun de todas ellas es la recuperacion y defensa de los valores propios de la cultura autéctona. Al mismo
tiempo, las ideas anticolonialistas de la Il Internacional, posteriormente ampliadas en la Il Internacional,
fueron aclimatadas en la mayor parte de las colonias, tuvieran o no como instrumento operativo la fundacié
de un partido comunista local. De ese modo, muchos de los movimientos de liberacién presentaron
componentes comunistas y, en muchos casos, antioccidentales. Sin embargo, junto a éstos tuvieron una
influencia superior otras ideologias occidentales, desde el liberalismo al socialismo, en buena medida por e
origen de la formacion de los lideres.

Entre las causas externas, habria que hablar fundamentalmente de la guerra mundial. Cuando la guerra

estall6 las metrépolis se vieron aisladas de sus colonias, en especial las asiaticas, lo que explica que la prir
oleada descolonizadora tuviera lugar en Asia. Estos territorios fueron ocupados por Japén, que desarroll6 u
intensa campafia antioccidental en el resto de las colonias no ocupadas, convocando en Tokio una Asambl
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de grandes pueblos de Asia Oriental en 1943. Hasta ese momento, la principal lectura de la guerra que se
hacia en las colonias era que las potencias metropolitanas podian ser vencidas; lo cual se uni6 a la formaci
de guerrillas y formd lideres que posteriormente dirigieron las luchas independentistas.

Aungue sin duda fue la nueva estructura de las relaciones internacionales surgidas al fin de la guerra lo
gue mas favorecid los procesos de descolonizacién a 3 niveles distintos. Las 2 superpotencias no tenian
colonias en el sentido tradicional, pero necesitaban apoyos importantes para su hegemonia mundial; EEUU
por razones histéricas e intereses comerciales y la URSS por razones ideol6gicas defendieron posturas
anticolonialistas, favoreciendo el surgimiento de movimientos anticolonialistas. El tercer nivel lo constituyo |
capacidad de los propios paises independizados para conformar un movimiento politico con identidad propi
voluntariamente caracterizado por no alineacidn, posicionandose ante los dos bloques y propiciando la
expansién del movimiento anticolonial. Su primera manifestacion se produjo en abril de 1955 con la reuniér
de la Conferencia de Bandung, donde surgi6 el concepto de Tercer Mundo. A esa conferencia asistieron
representantes de Africa y Asia (Indonesia, Camboya, Egipto, India, China, etc), aunque la heterogeneidad
regimenes e intereses impidié hacer grandes acciones.

« Caracteristicas de los procesos de descolonizacion:

La descolonizacién fue un fenémeno tan amplio que alcanz6 a millones de kilbmetros cuadrados, casi un
centenar de paises y a la cuarta parte de la humanidad. En cada colonia las circunstancias fueron peculiare
bien el fenbmeno presentd elementos comunes:

En cuanto a la periodizacion, el punto inicial del proceso suele situarse en 1946 y puede darse por concluid
a mediados de los afos setenta (salida de Africa de Esparia y Portugal), si bien la mayor parte de las
independencias se produjeron en los periodos de 1947-48 a 1957-65.

Atendiendo a la movilizacién independentista, hay una gran variedad entre los agentes que trabajan en la
emancipacion; una buena parte pertenece a la élite culta y adinerada educada en la metrépoli, aunque en
ocasiones es un lider carismatico que atrae las simpatias de las masas. En ambos casos, suele haber un p
politico que respalda la actuacion del lider y sirve de elemento movilizador y negociador.

Todo proceso, paso6 por un periodo mas o0 menos intenso de radicalizacion y enfrentamiento contra el
poder colonial. En unas ocasiones alcanz6 el extremo revolucionario y la guerra de liberacion; en otras tom
la forma de negacién de la herencia cultural de la colonia. En ambas, esta reaccién fue acompanada por ur
exaltacion de la identidad propia; la ideoligia nacionalista de origen occidental fue reinterpretada y utilizada
para confomar identidades unitarias en territorios y sobre poblaciones que en muchos casos sélo tenian en
comun el haberse encontrado bajo la misma administracion colonial, pero que sirvieron para cohesionar
entidades distintas cuyo obijetivo prioritario era la emancipacion.

La actitud de la metrépolis ante los movimientos independentistas fue variada entre los distintos paises
y periodos. Gran Bretafia pacto los procesos de emancipacion y creo la Commonwealth; Francia sostuvo
largas y sangrientas guerras, Bélgica se retiré rapidamente del Congo; mientras la independencia de las
colonias Portuguesas se produjo tras la revolucion de los claveles.

Los mecanismos de independencia dependieron mucho de esta actitud de la potencia colonial, pero tambié
la radicalizacién del movimiento independentista. Los medios para alcanzar la independencia variaron
desde la insumision pacifica de la India a la larga guerra de Indochina.

Por ultimo, la caracteristica comun de todos los procesos fue la constitucién de un Estado moderno. Gran
parte de los nuevos Estados tuvieron muy serias dificultades para conformar y sostener instituciones de
gobierno modernas y funcionales dentro de un Estado de derecho, dificultades que aun hoy no han
desaparecido.
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 La descolonizacién de Asia y Oceania:

Los extensos y densamente poblados territorios de Asia (salvo China y Jap6n) y Oceania estaban goberna
con distintos estatutos por administraciones de 3 imperios europeos: Reino Unido, Holanda y Francia. En le
actualidad, salvo algunos pequefios archipiélagos polinesios, todas estas grandes regiones poseen un gobi
independiente. El gran cambio se produjo hacia 1950, siguiendo diferentes modelos y dando paso a Estadc
muy heterogéneos.

a.— La fragmentacién de la Peninsula Indostanica:

La colonia mas grande y populosa de una potencia occidental, el imperio de la India, habia tenido su origer
lo largo del S. XVII y concluy6 el 1/7/1947. El proceso descolonizador fue rapido y contd con el acuerdo de
metrépoli; la dominacién britanica cedié pacificamente la soberania del territorio, que para entonces ya
contaba con una constitucion, un parlamento, un servicio publico propio, etc. Pero el antiguo imperio no puc
permanecer unido; dos grandes partidos se disputaban la hegemonia politica: el Partido del Congreso estal
dirigido por élites educadas en Europa, hindles y partidarias del Estado unido; el otro partido era la Liga
Musulmana, representante de esta importante minoria y partidario de la constitucion de un estado propio
musulman.

Los intereses coloniales britanicos predominaron antes y después de la concesion de la independencia. Lo
dirigentes del Partido del Congreso habian tenido altercados con las autoridades desde los afios 20 y durar
guerra exigieron la promesa de descolonizacién para participar en la contienda al lado britanico. En respue:
las autoridades favorecieron la reivindicacion musulmana, lo que fortalecio la Liga Musulmana. El Gltimo
virrey de la India, lord Mountbatten firmé los acuerdos de transmision de poderes con los dos lideres de
ambos partidos, Gandhi—-Nehry y Jinnah. Ante la imposibilidad de mantener la union, las autoridades
britAnicas concedieron la independencia de lo que serian 2 republicas: La Union India y Pakistan.

A los altos costos de la particion hubo de sumarse los numerosos conflictos religiosos y, en consecuencia
territoriales. Las zonas de convivencia de comunidades multirreligiosas fueron las mas afectados,
produciéndose graves enfrentamientos civiles tras la independencia en Bengala y Punjab, llegando hasta
nuestros dias el conflicto de la zona fronteriza de Cachemira.

La India goz6 de una gran estabilidad politica bajo un régimen democratico de la mano del padit Hehru,
guien gobernd hasta su muerte en 1964 apoyado por el Partido del Congreso; a pesar de problemas
estructurales ocasionados por su alta demografia y costumbres sociales, la India experimenté un gran
desarrollo econdmico. Por el contrario, en Pakistan se impuso un régimen militar paternalista que, a pesar c
mantener formas parlamentarias no podia disimular su caracter dictatorial.

La concesidn de la independencia a la India y Pakistan tuvieron su reflejo en otras colonias britanicas en A
El efecto mas directo se produjo en Ceilan, que ya tenia una constitucién propia desde 1946, 2 afios despu
el gobierno de Londres le concedia la independencia integrandose en la Commonwealth. En Birmania el
proceso no fue tan pacifica, durante la guerra mundial habia sido invadida por Jap6n y de la lucha por la
ocupacion salié fortalecida la Liga Antifascista, liderada por Aung San; al final de la guerra éste acepto la
concesion de un estatuto de autonomia dentro de la Commonwealth, pero fue asesinado y cuando a comie
de 1948 se proclamd la independencia de la Union Birmana el nuevo Estado se establecié al margen de
aguella. Mas problematica fue la independencia de Malaysia como consecuencia de la dispersion geografic
la heterogeneidad religiosa y étnica; los enfrentamientos entres estas comunidades fueron numerosos, per
propia dispersion impidié la formacion de territorios diferenciados; en 1957 Gran Bretafia concedio la
independenica a la Unién Malaya. De ella se escindio la ciudad—Estado de Singapur. La salida definitiva de
Gran Bretafia de Asia se produjo en 1997, con la devolucién a China de la ciudad de Hong Kong.

b.— Indonesia;
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El imperio colonial holandés fue invadido por Jap6n durante la guerra, siendo abandonado por las autoridac
holandesas en 1942 sin apenas resistencia, desencadenandose a continuacién movimientos de tinte
nacionalista y comunista, cuyo principal lider fue el doctor Sukarno, dirigente del Partido Nacionalista
Indonesio. Tras la evacuacion Japonesa, Sukarno instaurd en Java un Gobierno provisional y 2 dias despu
de la rendicién de Japén proclamo la independencia. Esta medida fue ignorada por la metr6poli y con ayud:
militar britanica, Holanda pretendié retrotraer la situacion colonial. Sukarno transformaé el partido en guerrille
y lo refund6 como Partido Comunista Indonesio, impidiendo la reconquista de todo el territorio y

concitando una gran oleada de solidaridad internacional.

En la metrépoli se abrid paso la opinién abandonista, que triunfé en las conferencias de La Haya (1949), lo
gue dio origen a la proclamacion de la republica de Indonesia.

Desde 1949, el gobierno de Sukarno se caracterizé por la imposicién paulatina de una dictadura personal d
connotaciones nacionalistas, militares y socialistas, mientras a nivel internacional se convertia en uno de lo
lideres del movimiento tercermundista. En 1966 un golpe de estado derrocé su gobierno, imponiendo un
régimen militar con cierta apariencia parlamentaria por el general Suharto, que desencadend una sangrient
represion contra el Partido Comunista, el apoyo occidental y el desarrollo econémico permitio la permanenc
en el poder de Suharto durante 35 afios.

c.— La desmenbracidon de Indochina:

A diferencia de Gran Bretafia, Francia puso en marcha con la constitucion de 1946 la formacion de la Uniér
Francesa, la integracion bajo soberania francesa de todos los territorios coloniales. El intento de
mantenimiento del imperio con escasos cambios tuvo escaso éxito, y por el contrario, deparé uno de los
procesos descolonizadores mas sangriento. El primer fracaso se produjo en Indochina.

Como en las zonas anteriores, el imperio francés en Asia también fue ocupado por Jap6n, contra el que
lucharon distintos movimientos nacionalistas. El mas importante fue la Liga para la independencia de
Vietnam, dirigido por el comunista Ho Chi Minh, su lucha contra el colonialismo francés y la resistencia
contra la ocupacién japonesa no soélo fortalecieron su mandato y la organizacion interna del partido, sino qu
le legitimaron para proclamar la independencia tras la retirada japonesa. Tras la guerra Francia recuperé la
mayor parte de Indochina, pero no el norte vietnamita; al mismo tiempo, la metrépoli se debatia entre las te
negociadoras del general Keclercq, la voluntad abandonista de politicos destacados de la IV Republica o la
reconstruccion del orden colonial promovida por el alto comisario Dargenlieu, quien al final logré imponer st
tesis: concesion de altos grados de autonomia a los distintos pueblos indochinos, pero no la independencia
resistencia del Vietming y la oposicion de los colonos franceses a abandonar la Conchinchina (Vietnam del
Sur) hicieron que definitivamente estallara la guerra (1946).

Como el movimiento independentista de Ho Chi Minh estaba impregnado de ideologia comunista y contaba
con la ayuda de la recién creada Republica Popular China, Francia present6 ante la comunidad internacion
guerra como un esfuerzo por contener la expansidon comunista en Asia, lo que provocoé el apoyo financiero
EEUU, aunque no su intervencion. Durante mas de 7 afos los ejércitos francés y las fuerzas nacionalistas
dirimieron una encarnizada y sangrienta guerra; hasta que en 1954, tras la derrota francesa en la batalla de
Dien Bien Phu, se negocié una tregua y una conferencia internacional celebrada en Ginebra reconocio la
independencia de Indochina, dividida en los estados de Laos, Camboya y Vietnam, que a su vez se
subdividia temporalmente en 2 zonas: el norte con gobierno comunista y el sur pro—occidental.

d.— Oceania:
Oceania esta formada por mas de 3.000 islas diseminadas en el Pacifico; tras la Il Guerra era la zona del

planeta con mayor nimero de territorios no soberanos. El proceso descolonizador llegé mucho mas tarde g
en Asia y Africa, a finales de los 70 sé6lo habian conseguido la independencia Australia, Nueva Zelanda y
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Samoa-Sisifo; a finales de siglo el nimero de paises soberanos se ha multiplicado y posiblemente seguira
aumentando. La caracteristica principal de esta independencia fue el orden pactado de traspaso de sobera
lo que permitié el surgimiento de estos nuevas Estados en un clima de colaboracién y continuidad
institucional.

 La descolonizacién de Africa: panarabismo y negritud.

El cenit de la expansién colonial europea se habia producido con el rapido reparto de Africa tras el Congres
de Berlin de 1890; su disgregacion se produjo con igual rapidez, en apenas un lustro se desarroll6 la
emancipacion de la mayor parte de las colonias. La disolucion de los imperios europeos en Africa dio paso
la creacion de multiples Estados con problematicas y caracteristicas muy diferentes. A pesar de su
heterogeneidad, se pueden hacer 3 grandes bloques: los Estados arabizados de religion musulmana, el Afr
negra subsahariana y los paises del sur con importantes minorias blancas.

a.— La independencia del Norte de Africa vy el panarabismo.

Fue tras la Guerra cuando la conciencia nacional d los paises de cultura musulmana se intensifico y
generalizd. En todos estos paises existia un partido independentista que, mediante negociaciones (exceptc
Argelia) arranc6 de la metrépolis crecientes cotas de autogobierno hasta la independencia. A diferencia de
ocurrido en Asia, la politica descolonizadora francesa propicié el entendimiento y la trasferencia de soberar
de un modo pactado; ya en 1956 la ley Deferre autorizé al gobierno a conceder amplios regimenes de
autonomia a sus territorios coloniales. El paso definitivo lo dio el general De Gaulle cuando convocé un
referéndum en todas las colonias durante septiembre de 1958 para la integracién de las mismas en la
Comunidad Francesa, previa concesion de independencia. Dos afios después todo el Africa sahariana, del
Senegal al Chad eran independientes.

Este proceso fue facilitado por la experiencia de los territorios norsaharianos. Colonia Italiana desde 1912,
Libia proclamé su independencia con el triunfo aliado como monarquia tripartida (1951) y luego como
Estado unitario (1963); un golpe de Estado depuso al rey y proclamd la Republica Arabe Socialista, dictadu
militar dirigida por el coronel Ghadafi, que persiste inalterable. Tunez habia sido invadido durante la guerra,
por lo que su término supuso el retorno de la administracién francesa; el terrorismo del partido Neo—Destur,
dirigido por Habid Burguiba, forz6 a Francia a conceder la autonomia en 1955 y la independencia en 1956.
Ese mismo afio consiguié su independencia definitiva Marruecos, que como Tunez no habia sido una color
sino un protectorado.

La emancipacion mas dramatica fue de Argelia, donde una importante presencia de colonos franceses se
oponian a la concesion de la independencia. Durante mas de 7 afios la politica francesa se centrd en la
represion militar contra las fuerzas independentistas del Frente de Liberacién Nacional dirigido por Ben
Bella; esta formacién integraba corrientes ideolégicas diversas (demdocratas, islamistas y comunistas) con L
objetivo comun, la independencia. La guerra, nunca declarada oficialmente, costé la vida de centenares de
miles de personas, victimas tanto de las acciones de guerra como del terrorismo y la tortura. La situacion fu
tan grave que supuso el fin de la IV Republica y la subida al poder del general Charles de Gaulle, quien
promovid los Acuerdos de Evian, que contenian la celebracién de referendum para la independencia,
aprobada y proclamada en julio de 1962.

Estas independencias se vieron apoyadas y a su vez promovidas por un extenso movimiento
religioso—cultural: el panislamismo o panarabismo. Desde Marruecos a Pakistan, desde las fronteras de la
URSS al sur del Sahara, el panislamismo reforz6 los movimientos nacionalistas, oponiéndose al europeism
colonialista y foment6 vinculos comunes. Las causas que motivaron el desarrollo del panarabismo fueron
la formacion de élites dirigentes en la Europa de los afios 30, donde el nacionalismo era la principal virtud
politica; la creacion en 1945 de la Liga Arabe; la constitucién en Palestina del Estado de Israel, el conflicto
por la nacionalizacién del canal de Suez por Egipto (1956), etc.
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b.— El Africa subsahariana y la negritud:

En menos de 2 décadas desaparecieron los imperios coloniales europeos del Africa negra; la primera color
en desaparecer fue Ghana en 1957 y cerraron tardiamente el movimiento emancipador las excolonias
portuguesas de Mozambique y Angola en 1974. Entre ambas fechas casi medio centenar de nuevos Estad
fueron constituidos instaurandose en ellos gobiernos negros. A diferencia de Asia y el Africa musulmana, la
potencias concedieron las independencias a los nuevos Estados subsaharianos de un modo pactado y
generalmente pacifico. Pero la conformacion de estos Estados no fue sencilla, aflorando inmediatamente
después de la emancipacion las contradicciones internas: poblaciones desestructuradas, élites dirigentes
europeizadas incapaces de comunicar con la mayor parte del pais, instituciones ajenas a la tradicién local,
falta de infraestructuras, etc. Las autoridades trataron de solucionar estos problemas de muy diferentes mo
pero en gran parte de los nuevos Estados se acab6 imponiendo un gobierno fuerte, generalmente de carac
militar.

La rapida y pacifica concesion de independencia hizo que muchos de estos paises mantuvieran una asocis
voluntaria con su exmetropolis, ademas de prevalecer las culturas europeas como ejemplo a mantener y el
idioma como vehiculo prioritario de comunicacion en la zona. Esta continuidad politica y sobre todo cultural
y econémica motivo la aparicion de un movimiento contrario, la negritud, una toma de conciencia y una
recuperacion del orgullo africano; la plasmacién de este movimiento encontrd en el cambio de nombre de
paises y capitales su manifestacién mas sencilla y en la persecucion de inmigrantes blancos y asiaticos la r
dramatica.

c.— Desarrollo de los nuevos paises y neocolonialismo:

En apenas 3 décadas fueron constituidos en todo el mundo casi un centenar de nuevos Estados, surgidos
descomposicién de los imperios coloniales. El fin del colonialismo trajo consigo la independencia politica,
pero no un auténtico autogobierno; las instituciones al estilo europeo, pero no unos sistemas democraticos;
soberania estatal, pero no la libertad de los pueblos.

A diferencia de los paises islamicos y Asia, los pueblos del Africa subsahariana no habian desarrollado
movimientos nacionalistas, las fronteras surgidas de las declaraciones de independencia respondian al rep:
gue las potencias coloniales europeas habian hecho durante el S. XIX, incluyendo a poblaciones de una
notoria diversidad étnica y cultural, en ocasiones abiertamente enfrentadas; por el contrario, existian pueblc
cuyos territorios se encontraban divididos en dos o0 mas Estados. Por ello, los procesos de independencia
fueron iniciados por élites de las clases europeizadas, permaneciendo la gran masa poblacional ajena al
cambio.

La conformacién de los nuevos Estados independientes cre6 numerosas tensiones, siendo comunes a tode
zona los conflictos armados y los enfrentamientos raciales. Los modelos institucionales importados de
Occidente no tardaron en ser sepultados por las respectivas realidades nacionales, donde la organizacion t
ha sido el modelo tradicional, esto hizo que la deseada democracia fuera sustituida por regimenes militares
los cuales impusieron un verdadero neocolonialismo.

 Oriente medio y la creacion del Estado de Israel:
Un caso particular de descolonizacién se produjo en Palestina, don de por decisién de la ONU se realiz6 ur
particion territorial con la creacion de 2 Estados, Israel y Palestina. El conflicto estallé incluso antes de la

concesion de independencia, desestabilizando toda la regién de Oriente Medio desde entonces, y producie
4 guerras desde la proclamacion del Estado de Israel.

a.— Los origenes del conflicto:

77



Desde que en 1896 se celebrara el Primer Congreso Mundial del Sionismo, el movimiento politico para la
creacion de un Estado propio del pueblo judio fue articulandose. En 1917 se produjo la Declaracion Balfour
gue reclamaba para ese futuro Estado el territorio biblico Israel y alentaba una emigraciéon hacia él. El final
la Il Guerra y la concesion del protectorado de Palestina a Gran Bretafia favorecio esa emigracion, que se
incremento tanto que a mediados de los afios 30 debid regularse mediante cupos anuales para impedir que
comunidad arabe quedase en minoria y frenar el crecimiento de altercados.

El final de la Guerra transformé el escenario, el conocimiento de la magnitud del holocausto llevado a cabo
por los nazis, las nuevas lineas de la politica exterior de EEUU y el repliegue colonial britanico posibilitaron
el incremento de la emigracion hacia Palestina y la organizacion alli de grupos sionistas que culminaron col
la creacion del Consejo Nacional Judio (CNJ). Este llevé a cabo una doble estrategia: reclamacion de un
Estado Independiente, contando con EEUU como principal valedor internacional, y presion sobre las
autoridades britanicas mediante agitaciones y atentados terroristas para que pusieran fin a su control colon

b.— De la proclamacién de Israel a la crisis de Suez:

En 1947 la ONU aprobo la particion del territorio del protectorado palestino en 2 Estados (Resolucién 181),
correspondiendo a la comunidad arabe el 45% del territorio dividido en 3 zonas y a la judia el 55% de un
territorio continuo; Jerusalén se declaraba espacio internacional; este reparto no fue aceptado por los
representantes paletinos y los paises arabes de la zona, pero si por el CNJ. Siguiendo el mandato de la ON
el 15 de mayo de 1948, las autoridades y el ejército britanicos se retiraban de Palestina; el mismo dia se
proclamaba el Estado de Israel y se constituia un Gobierno provisional presidido por Ben Gurion.

Esta proclamacién desencadend la primera guerra arabe—israeli (mayo de 1948 — enero de 1949), entre el
recién nacido Estado israeli y una coalicién arabe (Transjordania, Irak, Siria, Libano, Egipto y Arabia y
Yemen). La anterior introduccion clandestina de armas y la formacién de un ejército propio sirvié a Israel nc
so6lo para parar la ofensiva arabe, sino para ocupar alin mas territorio del inicialmente reclamado. La firma c
armisticio permiti6 a Israel consolidar su control sobre el 78% del territorio, mientras el bando arabe se
dividia y del proyectado Estado de Palestina sé6lo quedaba Gaza (administrada por Egipto) y Cisjordania
(anexionada a Transjordania), lo que impidi6é su proclamacion como Estado soberano y motivo el éxodo de
mas de 700.000 personas.

La victoria permitié la consolidacion de Israel, un nuevo Estado con una orientacién politica econémica
distinta a las de los paises de la zona. Su régimen parlamentario estuvo dominado desde el principio por lo
partidos laborista y conservador; con la presencia minoritaria de partidos religiosos. La politica de
inmigracion permitié el desarrollo de un innovador sistema de cooperativas agrarias al tiempo que en las
ciudades se establecia un importante tejido industrial.

En los paises arabes la derrota, sentida como una humillacién, motivé una castada de cambios. Transjorda
se transformé en Jordania, cuyo rey Abdullah fue asesinado, sucediéndolo Hussein (1952), que supo
alinearse con las posturas prooccidentales. En Egipto, el rey Faruk fue depuesto por un golpe militar por
Gamal A. Nasser (1952). En Iran, el Sha Reza Pahlevi, debi6 solicitar ayuda britanica para frenar un
movimiento contrario liderdo por Mossadegh.

La inestabilidad de la zona hizo que el enfrentamiento de las superpotencias se extendiera a Oriente Proxir
donde las potencias europeas aun tenian grandes intereses. Las tensiones alcanzaron su punto mas criticc
cuando Egipto decret6 la nacionalizacion del Canal de Suez (1956), en manos de empresas
franco—britanicas, en respuesta a la negacion de créditos internacionales. La crisis de Suez estallé cuando
Francia y Gran Bretafa, con apoyo de Israel, decidieron atacar Egipto desencadenando la segunda guerra
arabe-israeli. Mientras las potencias europeas bombardeaban El Cairo, Israel ocupé la peninsula de Sinai;
EEUU u la URSS amenazaron con intervenir, lo que obligé a la retirada de los europeos, al repliegue israel
la mediacién de la ONU.
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c.— La expansion de Israel:

El no reconocimiento del Estado de Israel por los paises arabes de la zona obligé a la creacién de un fuerte
ejército, a la vez profesional y popular; y a una constante vigilia armada. Ante los movimientos diplomaticos
de los paises arabes, Israel lanz6 un ataque preventivo que asegurara su control sobre enclaves estratégic
Fue la conocida como guerra de los seis dias (junio de 1967), en la que la aviacion israeli inhabilit6 la de sL
enemigos en sus propios aerédromos, ocupando a continuacion los altos del Golam, Cisjordania, Gala y la
peninsula del Sinai. Israel quedaba constituido como gran potencia militar de Oriente Proximo y los paises
arabes firmaban la politica del triple no: ni reconocimiento, ni negociacion ni firma de paz.

El intento de revancha se produjo con al cuarta guerra arabe—israeli o del Yom Kippur (6 oct. 1973). La
coalicion arabe trat6é de recuperar los territorios ocupados en las guerras anteriores, pero la rapida reaccion
ejército israeli logré6 mantenerlos, e incluso EEUU debio presionar para finalizar el conflicto y parar los plane
expansionistas y de castigo de Israel.

d.— Paz por territorios:

La reiteracion de las derrotas ante el comin enemigo israeli fueron resquebrajando los esfuerzos por la uni
en el mundo arabe, al mismo tiempo que el gran nimero de exiliados palestinos creaba problemas en los
paises de acogida (Jordania y Libano). La diplomacia israeli consiguié romper la unanimidad surgida desde
Cumbre de Jartum, al establecer acuerdos bilaterales con algunos paises musulmanes, el mas importante 1
con Egipto. El presidente Sadat se mostré dispuesto a la firma de la paz con Israel, lo que ratificd con los
acuerdos de Camp David (sept. 1978), con la mediacién de EEUU. Esto significaba la superacion del triple
no a cambio de la devolucién de la peninsula del Sinai a Egipto. Era la primera aplicacion de la férmula paz
por territorios, que a partir de entonces Israel manejé en sus negociaciones con el resto de paises arabes.

Los grandes ausentes en Camp David eran los palestinos, como de hecho lo habian sido en los 3 Ultimas
guerras arabe-israelies, quedando el origen del conflicto superado por la dinamica de la politica internacior
Si inicialmente los palestinos confiaron su causa a la accion de paises arabes, con el tiempo decidieron
estructurar su causa en un movimiento autonomo, la Organizacion para la Liberacién de Palestina (OLP
1964), liderada desde 1969 por Yasser Arafat. El aumento de influencia de la OLP, asentada en Jordania c
el grueso de los refugiados, llevd a un enfrentamiento con el ejército de Hussein, que depard su expulsion
(1970) y traslado al Libano. Su aceptacién internacional alcanzé su culminacién en 1974 al ser reconocida |
la ONU, pero el incremento de las actividades terroristas y la division arabe permitio a Israel lanzar un ataqt
sobre Libano (1982), lo que obligé al traslado de las milicias palestinas a Tunez y sent6 las bases de una
guerra civil e internacional en Libano. A pesar de graves enfrentamientos en 1988, el Consejo Nacional
proclama la creacién del Estado Palestino sobre la base de la resolucion 181 de la ONU, lo que de hecho
significaba el reconocimiento de Israel. Sobre ésta base operaron las negociaciones de los afios 90.

* El Tercer Mundo:

La aparicién en el panorama politico y econémico de un creciente nimero de paises como consecuencia d
procesos de descolonizacién evidencio el surgimiento de una nueva realidad geopolitica. Para identificarlo,
partir de los afios 50 surgi6 la denominacién de Tercer Mundo, un blogue heterogéneo de paises que no
pertenecian al mundo occidental ni se habian vinculado a la URSS. El apelativo fue universalmente acepta
pues permitia identificar una realidad de gran diversidad; pero ademas, en un periodo caracterizado por la
bipolaridad de la guerra fria, reunia a todos aquellos paises que no estaban explicitamente implicados en
alguno de los dos bloques.

Cultural, étnica, geogréfica, econdmica, y politicamente los paises del Tercer Mundo eran muy diferentes

entre si y la evolucién posterior hizo que tal agrupamiento fuera cada vez mas dificil de sostener. Tanto es
gue surgieron denominaciones alternativas, centradas en aspectos econémicos: Norte—Sur es un concepto
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geopolitico alin menos preciso, pero evidencia la fractura del mundo actual entre los paises ricos y pobres.

a.— Organizacion Politica:

La heterogeneidad politica de los paises del Tercer Mundo es la caracteristica fundamental. No sélo conviv
algunas monarquias y mayoritariamente republicas, sino que se combinan regimenes democraticos de estil
occidental con otros de corte socialista o revolucionario, gobiernos civiles, militares, etc.

Junto a esta debilidad de los regimenes politicos de caracter parlamentario, la caracteristica fundamental e
gran namero de regimenes autoritarios, en la mayor parte de los casos ligados al acceso de los militares al
poder. El peso del ejército en estos paises fue consecuencia del propio proceso de independencia y sobre |
de la dinamica de la guerra fria, al convertirse muchos en escenario interno o internacional del enfrentamiel
entre las superpotencias. El militarismo se revistié a menudo de un fuerte sentimiento nacionalista y en
ocasiones supli6 la falta de una administracion y una clase politica estable.

Las grandes dificultades que se encontraban en la transformacion de sociedades desarticuladas y
subdesarrolladas, unidas a un fuerte sentimiento antioccidental consecuencia del proceso de independenci
del mantenimiento de la influencia econémica de la exmetrépoli, hicieron que muchos paises del Tercer
Mundo vieran en la revolucién un atajo para solucionar sus problemas. Este potencial revolucionario de
transformacién social se hizo real en contadas ocasiones (Cuba, Nicaragua, Vietham); los regimenes que s
autodefinian como revolucionarios en realidad respondian a movimientos anticolonialistas surgidos en el
periodo de la independencia. Frente a estos modelos de movimientos revolucionarios clasicos, en el Tercer
Mundo se han producido otro tipo de revoluciones de tipo integrista. Las mas importantes han sido las de
inspiracién fundamentalista islamica, entre las que destaca la revolucion chiita que derrocé al Sha de Iran ©
la de Afganistan.

b.— L os desafios sociales:

Una de las transformaciones fundamentales de la segunda mitad del S. XX fue el crecimiento exponencial ¢
la poblacién en los paises del Tercer Mundo. La transiciébn demografica que los paises occidentales llevaro
a cabo desde mediados del S. XIX aln no se ha producido en los paises subdesarrollados. La bajada de la
mortalidad y el mantenimiento de la natalidad han producido unas tasas de crecimiento vegetativo entre el :
el 3 por mil anual, dando lugar a una poblacién muy joven. La introduccién de practicas higiénicas y
sanitarias desde los paises industrializados ha contribuido a hacer descender la mortalidad y alargar la
esperanza de vida, pero hasta la fecha las politicas de control de la natalidad han fracasado.

Consecuencia directa de este crecimiento y del déficit de desarrollo econémico ha sido la mala calidad de
vida, tanto en medios materiales de subsistencia como en infraestructuras sociales. La segunda gran
consecuencia ha sido el proceso de urbanizacion seguido en estos paises, similar al producido en los paise
Norte pero considerablemente mas acentuado y rapido. Si en 1975 una cuarta parte de al poblacién vivia e
zonas urbanas, en 2000 ya lo hacian el 40% (megaciudades). Consecuencia de este éxodo es la multiplica
de problemas tipicos de las grandes concentraciones humanas.

c.— La economia del subdesatrrollo:

Aunqgue existe una gran diversidad entre la economia nacional de unos paises y otros, las caracteristicas
comunes son la pobreza media de sus habitantes, una estructura econémica y social dualista (minorias
enriguecidas y mayorias en la miseria) y una incapacidad crénica para general recursos propios para alcan
el desarrollo econémico.

Las causas de esta situacion residen en una estructura econémica determinada por una escasa diversificac
econdmica, unas relaciones de intercambio desfavorables con las economias desarrolladas y una estructur
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gasto con el predominio de las partidas militares sobre las dirigidas a prestaciones sociales.
2.— AMERICA LATINA ACTUAL:

Los Paises situados al sur del rio Grande presentan una gran heterogeneidad entre si, pero también en su
propia conformacioén interna; nucleos industriales junto a zonas agrarias atrasadas, minorias cultas al lado ¢
grandes masas analfabetas, areas de desarrollo econémico equiparable al occidental rodeadas de regione:s
donde la subsistencia es la norma. A pesar de esta heterogeneidad, de la compleja evolucion politica y la
profusién de contrastes que obligan a un puntual analisis de cada caso, también se encuentran rasgos com
gue permiten definir la especificidad y la unidad global de América Latina.

» Crecimiento demografico y conflictividad social:

Uno de los rasgos mas sobresalientes de América Latina ha sido el gran crecimiento demografico de la zon
Si a comienzos del S. XX tenia apenas 60 millones, a mediados alcanzaba 159 y en 1990 440. Este aumen
ha sido motivado por el descenso de la mortalidad, gracias a la mejora en las condiciones de vida y la
elevacion del nivel de sanidad y el mantenimiento de la natalidad. A su vez la poblacién se encuentra muy
desigualmente repartida, con altas densidades en el centro de México, el este brasilefio y estuario del rio ds
Planta, frente a la practica despoblacién de la amazonia o norte de Chile. Sin embargo, el rasgo mas
significativo ha sido el abandono de las zonas rurales, motivado por la pobreza. En casos puntuales, esta
concentracion urbana se ha producido de un modo extraordinario, hasta conformar algunas de las megalép
mas grandes del mundo (México, Buenos Aires, Rio, etc). Lo que ha tenido consecuencias negativas, ante
imposibilidad de atender las necesidades de infraestructuras y viviendas, incrementar el mercado laboral e
integrar a la poblacion; el resultado ha sido la ampliacién constante de barrios marginales, con una poblacic
desempleada o subempleada, con pésimas condiciones de vida.

Sin embargo la conflictividad social no sélo responde a la degeneracién del crecimiento urbano, ahondandc
sus raices en los altos niveles de analfabetismo, en la oposicién campo-ciudad, en la diversidad étnica y
cultural, y de un modo especial en el muy desigual reparto de la riqueza.

» Economia: del modelo de sustitucion de importaciones a la década perdida.

La economia de los paises mas desarrollados de América Latina durante el primer tercio del S. XX se basé
la exportacion de productos agro—ganaderos y minerales. Pero la crisis de 1929 provoc6 el hundimiento de
economias exportadoras. Dependiendo de la fortaleza de cada pais, desde comienzos de siglo habia
comenzado a desarrollarse los tejidos industriales propios, que desde los afios 30 absorbieron recursos del
sector exportador, alcanzando sus mejores resultados inmediatamente después de la Il Guerra Mundial.

La reconstruccion industrial de los paises desarrollados contrajo de nuevo los mercados importadores para
productos latinoamericanos, troncando el modelo de desarrollo industrial implantado. A partir de ese
momento se comenzo a barajar la teoria de la dependencia, segun la cual las causas del atraso econémico
latinoamericano estaban determinadas por la subordinacion y la dependencia respecto de los mercados y I
centros de poder occidentales que determinaban la cuantia y los precios del mercado internacional, motival
un desigual intercambio entre productos industriales y los agrarios y materias primas.

La conclusién a la que se llegaba era que todo pais que basara su economia en estos productos se iria
progresivamente empobreciendo, condenandose al subdesarrollo. En consecuencia, se desarrollé el model
de sustitucion de importaciones: politicas industrializadoras encaminadas a abastecer y potenciar el mercac
interno y reformas agrarias, no en el sentido social del término, sino consistentes en una mayor capitalizacif
y mejor explotacién de la tierra. Tanto los regimenes populistas nacionalistas como sus alternativas socialis
defendieron este modelo de industrializacién nacional con tintes autarquicos, promovido prioritariamente pc
el Estado y defendido por fuertes aranceles proteccionistas.
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Aunqgue este modelo de desarrollo industrial a la larga no consiguio crear el tejido industrial sélido y estable
en la mayor parte de los paises (salvo México y Brasil), la economia de América Latina creci6 en las 3
décadas siguientes a la Il Guerra, gracias sobre todo a las exportaciones de materias primas. La expansion
econdémica mundial favorecio este crecimiento multiplicando las corrientes de comercio exterior y las cifras
de ingreso, urbanizando la sociedad y posibilitando una modernizacion general, sobre todo en las ciudades
Gran parte de los recursos generados se invirtieron en la industria, 1o que posibilité que la tasa de crecimier
anual de la produccién industrial creciera. Este crecimiento aument6 los desequilibrios al generar fuertes
tensiones inflacionistas, absorber buena parte de los recursos exportadores, incrementar el déficit de la bal
de pagos y favorecer el endeudamiento exterior.

Al producirse estos desequilibrios al mismo tiempo que el milagro japonés y el boom europeo se buscaron
alternativas para acortar el creciente déficit de desarrollo con los paises occidentales. La primera opcién fue
confiar en la ayuda econémica exterior, pero no obtuvo ni el monto ni los resultados esperados. La segunds
opcion, con gran predicamento en los circulos intelectuales latinoamericanos, profundizaba en la teoria de |
dependencia, sefialando que las soluciones capitalistas al subdesarrollo estaban condenadas al fracaso; er
consecuencia se apostaban por la construccién del socialismo, bien mediante procesos revolucionarios y
planificacion econémica (Cuba), a través de sucesivas reformas y nacionalizacion empresarial (Chile de
Salvador Allende) o una conjuncién de ambos (modelo sandinista de Nicaragua).

Desde finales de los 70 Latinoamérica entr6 en la peor crisis de su historia; pero seria en los 80 cuando la
crisis gener6 un estancamiento generalizado, disparé las tasas de inflacién e hizo caer la renta per capita;
razones suficientes para que esta gran depresion haya sido denominada la década perdida.

 Evolucioén politica de los paises latinoamericanos:

El sistema politico basado en el Estado de derecho ha sido una excepcion en los paises latinoamericanos
durante la mayor parte del S. XX; desde el final de la Guerra Mundial las caracteristicas principales de la vit
politica de la regién (salvo Mexico) ha sido la inestabilidad.

Los regimenes oligarquicos del S. XIX se fueron reformando en liberales al final de la centuria y, con grand
dificultades, se transformaron en democraticos en las primeras décadas del S. XX, pero la mayoria fueron
destruidos por dictaduras a partir de los afios 30. Las dificultades y resistencias hacia la democratizacion, y
evidentes con antelacion, a partir de 1929 encontraron argumentos. Dictaduras militares y regimenes
personalistas, en ocasiones con dimensiones fascistas, si bien con una nueva caracterizacién: el populismc
Fusionando la figura del caudillo salvador con un discurso interclasista y nacionalista, el populismo mantuvc
unos programas de reformas sociales que legitimaban el acceso al poder y otorgaban el apoyo de las clase
mas desfavorecidas, mientras se ejecutaban politicas de reforzamiento del poder de las élites
socioeconomicas. Ej.: Perén en Argentina.

Desde la década de los 70, a este conjunto de regimenes dictatoriales, caudillismos populistas y democrac
limitadas se unié un nuevo modelo: el socialismo revolucionario triunfante en Cuba. Desde su comienzo, el
régimen castrista mostr6 su determinacion en llevar su experiencia a otros paises latinoamericanos,
autoidentificAandose como la alternativa popular contra el subdesarrollo, la hegemonia oligarquica y el
imperialismo estadounidens. El prestigio del modelo persistié hasta los 80, cuando la evidencia del fracaso
econdmico del modelo castrista antecedid a la descomposicion del bloque soviético esta influencia decayo.

Sin embargo, alin mas importante fueron las consecuencias reactivas que ocasioné la revolucién cubana. E
alineamiento cubano con la URSS en plena guerra fria no so6lo ocasioné el bloqueo del régimen castrista, s
gue fortalecio las alternativas de fuerza en el resto del continente, auspiciadas por EEUU. Las doctrinas de
seguridad estadounidense coincidieron con las posturas mas reaccionarias de los distintos paises americar
conduciendo a la proliferacién de dictaduras militares. Si la intervencién militar en politica no era en absolut
una novedad, si lo fue el sistema tomado y el resultado politico. Mientras que antes de la intervencién se
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producia en apoyo a un caudillo militar, a partir de entonces era el ejército como institucion quien asumia el
poder en nombre de la seguridad nacional. La caracteristica fundamental de estas dictaduras militares fue |
violacién sistematica del Estado de Derecho, y los derechos humanos, llegando sus maximas manifestaciol
a Chile, Argentina y Uruguay.

Dentro de la heterogeneidad politica latinoamericana, el caso mas excepcional es el de México. El triunfo y
posterior domesticacion de la revolucién, institucionalizada a través del largo gobierno del PRI, marcaron ur
evolucioén politica caracterizada por la estabilidad y por el mantenimiento de un régimen democratico de
partido Unico. Surgido a iniciativa del presidente Calles a finales de los afos 20 y reformado por Cardenas
diez afios después, no fue hasta 1946 cuando el partido gubernamental tomad el definitivo nombre de Partid
Revolucionario Institucional. La Il Guerra permitié a México dar el salto de una economia agraria a una
industrial, basada en las exportaciones de materias primas y alimentos. Tras la posguerra se produjo un fue
crecimiento industrial, apoyado por inversiones extranjeras. Durante los afios 70, el populismo de Echevarr
y el programa nacionalizador de Lopez Portillo no supieron aprovechar la coyuntura favorable del ascenso
del precio del petréleo ni reducir las desigualdades sociales, a pesar de multiplicar el presupuesto del Estac
La caida de precios de 1981 significé la primera bancarrota nacional y para solucionar el problema de la
deuda externa, fueron elegidos presidentes tecndcratas (de la Madrid, Salinas de Gortaria), que reflotaron |
economia, introdujeron programas privatizadores, frenaron el crecimiento de la burocracia y multiplicaron el
comercio exterior; pero durante sus presidencias se evidenci6 el agotamiento del modelo priista, saltando a
luz publica la fuerte corrupcion.

La vida politica de Cuba durante el S. XX ha estado monopolizado por gobierno tutelados por EEUU y
regimenes totalitarios. Las estructuras politicas se degradaron con las dictaduras de Machado en los afios '
Batista en los 50, pero la economia ofrecia perspectivas optimistas, saliendo de la dependencia del azucar,
con el turismo y las inversiones extranjeras. A pesar de contar con fuertes contrastes, Cuba era uno de los
paises ricos del continente; sin embargo la profunda corrupcion politica y la degradacién social sentaron las
bases del mas importante movimiento revolucionario de Latinoamérica. A pesar de un primer fracaso en 19
tras un desembarco desde México se consolid6 un nucleo guerrillero en Sierra Maestra cuyo dirigente
principal era Fidel Castro. El apoyo campesino y del proletariado urbano, unidos a la descomposicién del
régimen de Batista, permitié la victoria de la guerrilla y su entrada en La Habana el 1 de enero de 1959.
Aunque los planteamientos revolucionarios eran nacionalistas y antiimperialistas, la guerra fria y la crecient
influencia soviética introdujeron el componente marxista.

En Colombia se ha mantenido una continuidad democratica durante la segunda mitad del siglo, a pesar de
gue comenzd con la dictadura populista del general Rojas Pinilla (1953-87) a cuyo fin se reinstauro el
sistema constitucional, si bien con un modelo oligarquico bipartidista. El final de la prosperidad cafetera y el
triunfo de la revolucion cubana fueron los gérmenes del gran cancer politico de Colombia: la guerrilla
(FARC, EPL, ELN, M-19 y los paramilitares). El amplio apoyo popular de las clases mas desfavorecidas, la
migracion rural hacia las grandes ciudades y el desarrollo del trafico de drogas sirvieron para sostener las n
antiguas y fuertes guerrillas de toda latinoamérica. Desde los afios 80 a la violencia generada por la guerrill
se sumo la aparicion de poderosos carteles de la droga, que vertebraron fuertes grupos financieros con unze
capacidad de corrupcién a todos los niveles del Estado.

De igual modo, Venezuela comenzoé la segunda mitad de siglo bajo la dictadura de Pérez Jiménez. Su final
en 1958 inaugurd un nuevo sistema de partidos, dominado por Accién Democratica y COPEI, partidos que
se han alternado en el poder hasta finales de los 90, con la llegada de Chavez. La gran riqueza nacional, el
petréleo, ha sido también la causa de un desarrollo muy reducido del resto de la produccion industrial y adr
mas de la agricultura; el sistema de subvenciones estatales y la facilidad de importar productos
manufacturados y agrarios contribuyeron a crear una enorme deuda exterior cuando los precios del petroles
bajaron, lo que a su vez produjo una espiral inflacionista que incidi6 en las clases medias y bajas,
desestabilizando el pais.
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Getulio Vargas fue uno de los mas sefieros caudillos populistas. Ocup6 la presidencia de Brasil en 1930 y ¢
1937 un autogolpe de Estado le sirvié para instaurar el Estado Novo, basado en una constitucién que lo
definia como democracia autoritaria 0 de suprema auroridad . a pesar de contar con el apoyo de las élites,
paternalismo de Vargas fue derrotado por una reaccidn conservadora en 1945, pero volvié a la presidencia
las elecciones de 1951. La nacionalizacién del petréleo , el apoyo a la creacién de una gran industria, sin
menoscabar la produccién agraria, se complementaron con un fuerte intervencionismo estatal, una econom
dirigida y una centralizacion creciente. IA oposicion politica conservadora, la presion de la izquierda y el
abandono de EEUU llevaron a Vargas al suicidio en 1954. Le sucedi6é J. Kubitschek que mantuvo la misma
linea econémica. El desarrollo econdmico tuvo su paralelismo en el politico, pro la recuperacién democratic
fue cortada en seco en 1964 con un golpe de estado que fundament6 un régimen totalitario militar que duré
afos; los recursos naturales, la ductilidad del gobierno ante presiones externas y las demandas de Occider
permitieron un periodo de desarrollo econémico hasta finales de los 70. Las necesidades de reactivacion
obligaron a iniciar una transicion que culminé en 1985 con la celebracion de las primeras elecciones libres.

Aunqgue sin duda el mas paradigmatico ejemplo de populismo fue el de Juan Domingo Perén en Argentina.
El crecimiento exportador argentino desde finales del S. XIX habia creado un pais rico, con una amplia clas
media y una pujanza cultural considerable, lo que permitié el avance de la democracia. El viraje hacia el
autoritarismo se produjo en 193; aunque la guerra mundial propicio el retorno al sistema democratico, lo
impidi6é de nuevo un golpe de estado (1943), ocupando Perén la Secretaria de Trabajo, el Ministerio de Gue
y la Vicepresidencia. En las elecciones de 1946 se impuso por estrecho margen al frente de un conglomera
de sindicalistas, sectores de clase media y el apoyo del ejército y la Iglesia. Su gestion pretendid alcanzar €
caracter de doctrina politica: con base en un nacionalismo exacerbado, pretendi6 llevar a cabo un gran
desarrollo industrial y exportador, con una politica social avanzada. El alejamiento de los poderes facticos ¢
le habian apoyado y la anarquia politica y econémica fueron los que propiciaron el intento de golpe de esta
gue el propio Perdn llevé a cabo en 1955, pero terminé en el exilio. Sin embargo, el peronismo,
institucionalizado en el Partido Justicialista, se convirtié en el movimiento social de mayor ascendencia en
Argentina; los gobiernos civiles y militares de los 20 afios siguientes trataron de erradicarlo sin éxito. Los
gobiernos militares (Videla, Viola y Galtieri) sextuplicaron la deuda externa, alcanzando una inflacion del
250% y la industria se derrumbd; sin embargo, lo méas grave fue la guerra sucia llevada a cabo contra la
ciudadania, siento torturados y asesinados miles de ciudadanos. En un ultimo intento de movilizar a la opin
publica a su favor, el ejército invadio las islas Malvinas, pero el fracaso de la guerra produjo la apertura y la
transicion. La presidencia de R. Alfonsin estuvo caracterizada por el esfuerzo de limpieza del sistema; el
peronismo retorné al poder de la mano de C. Menem, si bien sus postulados neoliberales y las practicas de
gobierno entraban en contradiccién con los fundamentos del movimiento peronista.

Chile era el pais de mas larga tradicion democratica de América Latina hasta los afios 70, asentada en un
sistema de partidos oligarquicos que lentamente fueron profundizando en el sistema democratico. En 1970
alcanz6 el poder al frente de una coalicidn de izquierdas (Unidad Popular) el socialista Salvador Allende qu
pretendid aplicar la via chilena hacia el socialismo una transformacion de las estructuras sociales y
econdmicas desde el marco constitucional mediante practicas parlamentarias. Su estrecho margen en la
victoria no le posibilitaron llevar adelante su programa. En el interior, una cerrada oposicion parlamentaria y
la pérdida de confianza de las clases medias y en el exterior EEUU que veia la victoria de Allende como un
peligro en el marco de la guerra fria; provocaron movimientos en el ejército, el cual con el apoyo de EEUU,
los grandes empresarios y la radicalizacion social, llevaron a que el 11 de septiembre de 1973 se asaltara €
Palacio de la Moneda dando paso a una larga y dura dictadura militar cuyo hombre fuerte seria Augusto
Pinochet. La gestién econdmica de la dictadura, en especial en los afios 80, seria de corte neoliberal, con |
privatizacion de las empresas publicas, la reforma agraria y la reestructuracion de la industria. Sin embargo
las practicas dictatoriales, con la correspondiente represién sacial hicieron que en el afio 1989 Pinochet del
a la presion interior y exterior llamara a un plebiscito para la continuidad del régimen; la victoria del no abri¢
las puertas a un retorno al sistema democratico, si bien tutelado por un ejército en el que el propio Pinochet
mantenia todo su poder.
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TEMA 24°:
EL PRIMER FRANQUISMO, 1939-1953

El Régimen de Franco fue una dictadura personal con burocracias militar, clerical y de partido Unico del
Estado. Hubo unas fases de predominio de la burocracia militar, del falangismo de estado durante la guerre
mundial y de los nacional—-catélicos entre 1945 y 1957.

Se puede definir una primera fase del régimen de Franco hasta 1953, en vez de 1945 o 1957-59 pues los
rasgos que dominaron el primer franquismo fueron, mas que el predominio del partido Unico FET de las
JONS, siempre débil y enseguida burocratizado, o la presencia significativa de la Iglesia en el poder politicc
través de Accion Catdlica y Nacional de Propagandistas, el aislamiento internacional, la represion de los
vencidos, y la miseria de posguerra. Una posguerra que trajo consigo la regresion econémica a niveles
inferiores a los prebélicos, manteniéndose el racionamiento hasta 1952. La insercién en el orden occidental
la guerra fria se vio retrasada hasta la firma del pacto con EEUU y el concordato con el Vaticano de 1953. L
presos de la guerra en su mayor parte habian salido de la carcel en 1950 y la resistencia del antifranquismc
habia sido desarticulada al comienzo de los 50. No deja de resultar significativo el hecho de que la tentative
reorganizar a los principales adversarios de las fuerzas contrarrevolucionarias, es decir, de reconstruir las
direcciones clandestinas de UGT y CNT, fueran cortados por la represion de 1953. Del mismo modo la acci
guerrillera habia sido definitivamente liquidada hacia 1952.

Tras el fin de la guerra, en el primer franquismo hubo una etapa de hegemonia nacional-sindicalista hasta
1945 y una segunda etapa en la que la visibilidad de los nacional—catélicos se hizo mayor y que podria
prolongarse hasta 1957. Hay también autores que prefieren destacar la fecha de 1959 por lo que el Plan de
liberalizacidn y estabilizacién econémicas supuso para la transformacion de la sociedad espafiola. Sin
embargo, la preparacion de este Plan habia comenzado en 1957 y, en buena medida, era resultado de la a
técnica y econémica del pacto con EEUU de 1953.

1.- LA REPRESION:

La dictadura de Franco se asent6 sobre la destruccion del orden republicano, sobre al prohibicion de todas
libertades democréticas. La liquidacion de ese orden democratico se realizé6 mediante lo que Paul Preston |
caracterizado como una consciente inversion de terror. Terror que después del final de la guerra todavia qu
la vida a unas 40.000 personas de la demonizada anti—-Espafia. Ministros, diputados, dirigentes de partidos
sindicatos, maestros, funcionarios, intelectuales, pero sobre todo, campesinos sin tierra y jornaleros fueron
victimas de una espiral de terror sin precedentes. Segun el balance de Santos Julia se unian a los 90.000
fusilados partidarios del Frente Popular durante la guerra y los 60.000 del bando franquista. Esta represién
especialmente dura en provincias como Sevilla, Cordoba, Badajoz y Zaragoza.

Las pérdidas de vidas durante la posguerra a causa de la represion directa se vieron incrementadas por las
muertes por enfermedades asociadas al hambre como la tuberculosis.

A los consejos de guerra sumarisimos por rebelién militar que, al menos, eliminaban la violencia arbitraria c
periodo bélico, se sumaron otros instrumentos represivos como la Ley de Responsabilidades Politicas de
febrero de 1939, con efectos retroactivos hasta octubre de 1934, la Ley de Represiéon de la Masoneria y el
Comunismo de marzo de 1940, la Ley de Seguridad del Estado de marzo de 1941 y la Ley de represion
del Bandidaje y el Terrorismo de abril de 1947. Estas dos Ultimas leyes fueron los instrumentos principales
para la desarticulacion de toda resistencia de los supervivientes durante la posguerra. Por ejemplo, la Ley ¢
Seguridad del Estado condenaba a muerte a todo aquel que se resistiera por las armas y a penas entre 8 y
afios al que ejecutare actos directamente encaminados a sustituir por otro el Gobierno de la Nacién.

El nuevo Estado del 18 de julio, la Espafia nacional—-sindicalista querida por los falangistas, prohibio los
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partidos politicos y sindicatos, derogdé los estatutos de autonomia de Catalufia y Pais Vasco, declaré ilegale
las huelgas y establecié una férrea censura. El matrimonio civil y el divorcio fueron suprimidos, se limito la
libertad religiosa, la mujer fue relegada a una minoria de edad legal y la homosexualidad fue perseguida
mediante la Ley de vagos y maleantes (1954).

Ademas de los encarcelados en Espafia, hay que tener en cuenta que cerca de un cuarto de millén de esp:
habia tomado el camino del exilio aunque, tras los retornos forzados por el comienzo de la Il Guerra, las cifi
de los refugiados se estabilizarian en torno a los 150.000. una vez finalizada la contienda mundial, un nuev
ciclo migratorio a medio camino entre las motivaciones politicas y econémicas aumentarian el balance del
exilio.

Aparte de los represaliados a causa de la guerra, las carceles empezaron a ser depositarias de las victimas
franquismo de posguerra. Por ejemplo, segln la estadistica de la Guardia Civil, entre 1943 y 1949 la guerril
trajo consigo la muerte de 3.000 personas y cerca de 22.000 encarcelados. Entre 1946 y 1949 fueron deter
por la brigada politico—social acusados de actividades antifranquistas unas 8.000 personas. Las sentencias
Tribunales Militares en los afios centrales de la década de los 50 fueron de un millar al afio.

A la privacién de libertad o la incautacién de bienes habria que afadir las miles de depuraciones de
funcionarios del Estado, cuyas victimas principales fueron maestros, y los innumerables despidos y
desahucios de arrendatarios de tierras. La libertad de movimiento de las personas también resulté restringi
Cerca de la cuarta parte de los antiguos presos en libertad condicional fueron desterrados de su lugar habit
de residencia.

Una vez consolidada la dictadura y liguidada la resistencia, las cifras de la represion fueron mas moderada:
Por ejemplo, Manuel Ballbé ha establecido 5.040 condenas de Tribunales Militares entre 1954 y 1959,
existiendo unos 6.000 presos politicos al finalizar la década de los 50. El resurgimiento de una nueva
oposicion y la protesta social tarjo consigo la detencién de 1.698 personas en 1956 y unos 1.000 con motiv
del estado de excepcién de 1969. El secretario general de UGT en el exilio contabiliz6 unos 5.000
encarcelados entre 1958 y 1971. Por otro lado, el Tribunal de Orden Publico, establecido en 1963 para
sustituir a la jurisdiccidn militar en delitos de propaganda y asociacion ilegal emitié unas 300 sentencias por
afio entre 1969 y 1972, alcanzandose las 500 en los ultimos 3 afios de la dictadura. En 1974 el TOP abrid
1.400 sumarios que inculpaban a unas 6.000 personas, obreros en su mayor parte. Unos obreros que fuerc
objeto también de despidos y desposeidos de cargos sindicales electivos.

En suma, la dictadura de Franco tuvo en la represion la principal clave de su supervivencia, alentando el
recuerdo de la guerra e impidiendo la reconciliacion entre los espafioles.

2.— 1A HORA DEL NACIONAL-=SINDICALISMO:

El nuevo sistema politico se articul6 en torno al caudillaje del general Franco, nombrado jefe de Estado el 1
de octubre de 1936 por la junta de militares sublevados contra el Frente Popular. Un jefe de Estado con ple
capacidad ejecutiva y legislativa que reunié, ademas, la jefatura del gobierno hasta 1973, el mando de las
fuerzas armadas y del partido Unico FET y de las JONS. Aunque en 1942 el régimen se dot6 de unas Corte
organicas, es decir, en las que estaban representadas por eleccion indirecta la familia, el municipio y los
sindicatos del Movimiento, la caAmara o fiscalizé nunca la accién del gobierno de Franco. En realidad, las
Cortes eran una representacion del Estado mas que de los espafioles. Solamente desde 1947 se organizar
elecciones municipales mientras que la representacion familiar, elegida mediante sufragio universal mascul
se vio postergada hasta 1967, y las primeras elecciones sindicales para los escalones mas bajos de los
sindicatos se celebraron en 1944.

La unificaciéon forzada de las fuerzas politicas de la coalicién reaccionaria del bando de Franco en abril de
1937 en el seno de Falange Espafiola Tradicionalista y de las JONS no supuso, sin embargo, que el partidc
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Unico fuera la via exclusiva para hacer politica durante la dictadura. Como ha destacado Javier Tusell, en s
seno pervivieron las familias politicas originarias, esto es, los falangistas, los catélicos, los monarquicos y Ic
carlistas. Los gobiernos de Franco, renovados cada 5 afos en términos generales, reunian a representante
las diversas familias de FET y de las otras burocracias (militares, Iglesia) de la coalicién contrarrevolucional
bajo el arbitraje del jefe de Estado. Aungue el régimen de Franco no fue una dictadura militar en sentido
estricto, el ejército ocup6 un 40% de los principales cargos de la Administracion.

El partido Unico fue una creacion desde el nuevo Estado, es decir, que los fetistas no controlaban al Estadc
como el partido fascista italiano o el comunista soviético, sino que ocurria lo contrario. El partido se fue
convirtiendo en una burocracia del Estado. Los gobernadores civiles se hicieron con las jefaturas provincial
de FET después de 1941, Auxilio Social, pas6 a depender de los gobernadores civiles, las milicias del parti
fueron militarizadas y el sindicato del Movimiento tuvo un ministerio propio entre 1938-3939 y 1969-1977,
dependiendo del Ministerio—Secretaria General del Movimiento entre 1939-1969.

El falangismo de estado tuvo la pretension de encuadrar a toda la poblacion mediante secciones como el
Frente de Juventudes, la Seccién Femenina, el Sindicato Estudiantil Universitario, los Sindicatos y
Hermandades de Agricultores y Ganaderos. El Fuero del Trabajo de marzo de 1938, adoptado a semejanz:
de la Carta di Lavoro del fascismo italiano, pretendia que todos los factores de la economia quedaran
encuadrados en Sindicatos Verticales.

Un elemento esencial de la fascistizacion intentada durante 1940 era el encuadramiento masivo de la
poblacion en los sindicatos de FET. La Ley de Unidad Sindical de enero de 1940 y la Ley de Bases de la
Organizacion Sindical de diciembre de 1940 sentaron las bases del monopolio sindical de FET y la
configuracion del Sindicato Vertical. Las leyes de unidad sindical agraria de sept. De 1941 y de cooperacior
de enero de 1942 obligaron a que las entidades adictas al régimen en el mundo rural, como los sindicatos
agrarios catélicos, la asociacién de ganaderos y las cAmaras agrarias, se incorporaran al sindicato de FET.
este modo, la Iglesia se vio privada de sus sindicatos y cooperativas teniendo que conformarse con la
constitucion de asociaciones obreras de Accién Catdlica después de la Il Guerra Mundial.

Sin embargo, la pretension de encuadramiento masivo de FET no se tradujo en una movilizaciéon de masas
primer delegado nacional de sindicatos Gerardo S. Merino fue destituido en 1941 tras un desfile de los
productores en Madrid. aunque se decretd la cuota sindical obligatoria, en 1949 el niamero de afiliados no
suponia mas de la mitad de la poblacién activa. Las Hermandades de Labradores de FET se convirtieron el
una entidad paraestatal, controlada por las oligarquias agrarias, mas que en un verdadero sindicato agrario

Las primeras elecciones sindicales de 1944, 47 y 50 estuvieron controladas por las delegaciones provincial
de sindicatos, dependientes de Gobernacién y del Movimiento, permitiendo la implantacion de la red
territorial del sindicato vertical. Algunos antiguos militantes de las organizaciones obreras fueron elegidos
enlaces sindicales, o en otros casos, forzados al colaboracionismo pero las jerarquias quedaron reservada:s
militantes del FET. La delegacién nacional de sindicatos quedé encomendada al catélico Fermin Sanz Orric
y desde 1951 al populista José Solis, que habria de desempefiar también la Secretaria General del Movimi
desde 1957.

La Junta Politica del partido Unico fue dirigida, con peeminencia sobre el secretario general, por Ramon
Serrano Sufer, cufiado de Franco, quien ademas acumulé los Ministerios de Gobernacion y Exteriores has
las sucesivas crisis del gobierno de 1941y 1942. Serrano fue el responsable del acercamiento a las potenc
fascistas durante la Guerra Mundial y de una tentativa de fascistizacion del régimen especialmente intensa
1940. Quiso elaborar una Ley Orgéanica del Estado que atribuia a la Junta Politica de la FET la funcién de
enlace entre el Estado el partido y reducia el papel del Gobierno y las Cortes. Sin embargo, la oposicion de
catélicos y militares al monopolio fetista del poder terminé provocando su caida. Con el nombramiento de
José Luis Arrese como ministro—secretario general de FET ras la crisis de gobierno de 1941, Serrano perdi
el control del partido ademas de la cartera de Gobernacién que pas6 al coronel Galarza. La caida de Serra
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concluyé tras un incidente en el santuario de Begofa en el que unos falangistas arrojaron unas bombas en
concentracion de carlistas presidida por el general Varela, ministro del ejército. En septiembre de 1942,
Franco, aconsejado por Carrro Blanco, responsable de la presidencia del gobierno, prescindié de Serrano
Sufier, del general Varela y de Valentin Galarza, ministro de Gobernacién desde mayo de 1941. Franco
mostrd capacidad de arbitraje y de ejercer el poder como una dictadura personal sin tener que responder a
el partido o el ejército.

La caida de Serrano permitié un progresivo viraje del régimen hacia posiciones mas neutrales durante la
Guerra Mundial y el enmascaramiento de la cercania ideolégica con las potencias fascistas.

3.— EL ANTIFRANQUISMO:
« Diaspora y fragmentacion:

La derrota de la guerra civil no hizo sino agravar las lineas de fractura dentro de los partidos y sindicatos de
zona frentepopulista. La division del PSOE entre los partidarios del gobierno de Negrin y los de la Junta de
Defensa de Casado, fue la ruptura principal. En esta, subyacia la cuestion de las relaciones con el PCE.
Aunqgue los seguidores de Negrin no querian ya la unidad organica de los dos partidos, eran partidarios de
mantener la unidad de accién contra Franco. En cambio, la mayoria de los cuadros y de las bases socialist:
defendian una rectificacion de posiciones que permitiera recuperar la autonomia del partido respecto a otra
fuerzas recomponiendo, en cambio, la subordinacién de UGT frente a la concepcién del sindicato como
plataforma unitaria de los partidos obreros. Esta rectificacion de la posicién suponia, también, a corto plazo
eliminar la dependencia, respecto de los partidos republicanos.

Los primeros pasos de esta ruptura se dieron en Paris en 1939. La Diputaciéon Permanente de las Cortes e
exilio quit6 la confianza al gobierno de Negrin creando la Junta de Auxilio a los Republicanos Espafioles
(JARE) en sustituciéon del Servicio de Evacuacion de los Refugiados Espafioles (SERE) que controlaban
los partidarios del expresidente. La convergencia de los partidarios de Indalecio Prieto y de los republicano:
encabezados por el presidente de las Cortes y presidente en funciones de la Republica, Diego Martinez
Barrio, trajo consigo eta primera fractura.

Sin embargo, la coexistencia de dos servicios de ayuda a los mas de 150.000 refugiados que habian quede
en Francia y su imperio tras los primeros meses de la derrota trajo consigo una relativa pérdida de eficacia
los auxilios.

A pesar de la retérica antifascista del presidente Cardenas, México no tenia medios para organizar el
transtierro a Iberoamérica de los exiliados y s6lo Santo Domingo y Chile habian aceptado pequefias
expediciones de refugiados aunque otros paises como Cuba, Colombia, Venezuela y Argentina recibieran
reducidos contingentes. Al final México relanzé la politica de acogiada tras la derrota de Francia ante Hitler
en el verano de 1940, organizando nuevas expediciones hasta 1942. De esta manera, en México se asente
un total de 25.000 refugiados que se terminarian mezclando con los 50.000 de la vieja colonia de emigrante
economicos.

Los refugiados crearon toda una serie de centros politicos y regionales en México, insertandose en la cultul
la vida profesional del pais. La politica del exilio en México durante el periodo de la Il Guerra fue una
ampliacion del fraccionamiento durante la guerra civil. Los socialistas se escindieron en 2 instituciones
principales: el Centro Pablo Iglesias y el minoritario Centro Jaime Vera con seguidores de Negrin,
constituyéndose nuevas comisiones ejecutivas del PSOE y UGT y las Juventudes Socialistas. El PCE tamb
sufrié algunas disidencias causadas, sobre todo, por el rechazo de algunos cuadros a la politica estalinista
la firma del pacto germano—soviético de agosto de 1939. Las formaciones republicanas trataron de consolic
plataformas unitarias del republicanismo pero la pretension de autonomia socialista y la linea de fractura er
los seguidores del antiguo presidente Negrin y los aglutinados por Martinez Barrio condenaron a un relativo
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eclipse a esta vieja familia politica.
« El relanzamiento de la politica del exilio en México: la reconstitucion del gobierno republicano.

A pesar de la fragmentacién, el giro de la Il Guerra a favor de los aliados en 1942 supuso que los exiliados
trataran de recuperar el tiempo perdido en las disputas internas. Tras la invasion nazi de la URSS en 1941,
PCE abandon¢ la politica sectaria de considerar la guerra mundial como un conflicto entre potencias
capitalistas. De este modo, en 1941los socialistas negrinistas, encabezados por Ramon Gonzalez Pefia, y ¢
PCE formaron una Unién Democratica antifascista. Sin embargo, los comunistas espafioles abandonaron a
su suerte a Negrin, tras el desembarco aliado en el norte de Africa y la total ocupacién Nazi de Francia,
emprendiendo el giro tactico conocido como la politica de Union Nacional. Por ella, todos los espafioles
antifranquistas al margen de su antigua pertenencia a la Espafia del Frente Popular debian reunirse para
derribar al tirano. En la Unién antifranquista podrian encontrar cabida los monarquicos, los sindicatos
catélicos y hasta el carlismo disidente. Aunque casi nadie hizo el menor caso a la llamada del PCE y meno:
los emergentes monarquicos y los sindicatos catélicos, absorbidos por Falange.

Por su lado, Prieto y Martinez Barrio crearon una Junta Espafiola de Liberacién que podia ser el nlcleo par
la futura constitucion de un gobierno en el exilio en 1943. Era una reedicién de la conjuncion
republicano—socialista exclusivamente de partidos y sin presencia de los sindicatos UGT y CNT.

Aunque Juan Negrin siguié considerandose presidente legitimo del Gobierno en el exilio, la verdad fue que
pudo desarrollar una verdadera actividad cerca de las potencias aliadas. Ademas el giro de los comunistas
hacia la politica de la Union Nacional en 1942 trajo consigo el estrechamiento de los apoyos de Negrin
reducidos a una orla de antiguos colaboradores y una minoria socialista.

De este modo, la convocatoria de las Cortes en México en 1945 a las que el presidente mexicano Avila
Camacho concedié extraterritorialidad, supuso el nombramiento de Diego Martinez Barrio como

presidente en funciones de la Republica, pero este, decidié encargar la formacién de un gobierno en el
exilio a José Giral, destacado dirigente del Partido Izquierda Republicana. El gobierno de Giral dejo fuera a
negrinistas y comunistas, incorporando con dificultades a los anarcosindicalistas. En 1946 el PCE entré, po
fin, en el gobierno pero ese aumento de representatividad no significé una mayor capacidad politica.
Unicamente, paises de la orla soviética, pero no la URSS, e iberoamericanos (México, Guatemala, Venezu
y Panama) reconocieron al gobierno de la Espafia Republicana en el exilio. La tardia reconstitucién del
gobierno exiliado supuso que su capacidad de accidn politica fuera muy restringida debido al comienzo de |
guerra fria y a que los britanicos alentaban la restauracion de la monarquia en la persona de D. Juan.

El triunfo de la politica plebiscitaria de Indalecio Prieto en el seno del PSOE en el verano de 1947 trajo
consigo la caida del ultimo gobierno unitario y representativo, encabezado por Llopis, también secretario
general de los socialistas.

 La oposicién clandestina. De la ANFD a las relaciones con los monarquicos en torno al plebiscito:

Los primeros intentos de reorganizacién de los partidos y sindicatos que habian formado el frente antifascis
tuvieron lugar, practicamente, desde el mismo momento en que su puso fin a la guerra. En una primera fas
gue se extendié hasta los momentos en que la victoria aliada en la Il Guerra se empezd a considerar segur
actuacion principal de estas organizaciones estuvo marcada por la fuerte represion que el bando vencedor
impuso sobre el enemigo, por lo que su actividad principal fue intentar rescatar de los campos de
concentracion o de las prisiones, a través de avales e informes falsos, a aquellos comparieros que mas se
habian significado durante la Republica o la guerra civil.

Segun se aproximaba el fin de la guerra mundial, la opinién general de las diferentes organizaciones
antifascistas espafiolas era que este supondria, como resultado l6gico, la caida del régimen de franco con |
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ayuda de las potencias aliadas. Pero mientras en el exilio, imbuidos en cierto ambiente de euforia, se
constituian alianzas que exigian la restauracién inmediata de la legalidad republicana, las organizaciones d
interior, para quienes acabar con el régimen de terror que estaban soportando era una cuestién de
supervivencia, interpretaron que las condiciones bajo las cuales las potencias occidentales pretendian lleva
cabo el cambio de régimen en Espafia, se basaba en el entendimiento de todas las fuerzas politicas enfren
al franquismo, lo que incluia que tras la contienda pretendian el fin de la dictadura, entre ellas, Is fuerzas
monarquicas de D. Juan.

Esta concepcion de la realidad hizo que en octubre de 1944se constituyera en Espafia, la Alianza Nacional
de Fuerzas Demacraticas integrada por socialistas, libertarios y republicanos, siendo su presidente Régulo
Martinez. La nueva Alianza llevé a cabo una serie de planteamientos que rompian abiertamente con las tes
manejadas en el exilio y si, por una parte, deba entrada en su seno a los comunistas en 1946, por otro, y
mucho mas importante, dejaba de apostar, como Unica posibilidad la de la vuelta al republicanismo.

En este contexto, Inglaterra, Francia y EEUU, publicaron una nota, el 4 de marzo de 1946, en la que se
abogaba por el cambio hacia la democracia en Espafia, aunque al mismo tiempo comunicaban su intenciér
no intervenir. Para estas potencias, la solucion al problema espafiol la tenian que encontrar el pueblo
consiguiendo la retirada pacifica del franquismo, el establecimiento de un gobierno provisional y la posteriol
eleccion democrética. La publicacién de esta nota provoco la intensificacion de los contactos entre los
representantes de la Alianza y los monarquicos , ya que un estancamiento de la situacion podia suponer, ci
asi sucedio, el afianzamiento de Franco en el poder.

El principal problema con el que toparon los negociadores fue la falta de confianza existente entre ambas
partes. Los monarquicos tenian muy reciente la salida de Espafa de Alfonso Xlll y desconfiaban de que los
resultados de un plebiscito les fuera positivo. Las organizaciones pertenecientes a la Alianza comprendian
imperiosa necesidad, si querian contar con el apoyo occidental, de llegar a un acuerdo con los monarquico:
pero no estaban dispuestos a aceptar la restauracion de la monarqguia sin el previo refrendo de las urnas; ¢
gue la situacion se estancé en la aceptacion o no del plebiscito por parte de la monarquia.

Otras diferencias internas de la Alianza dificultaron las negociaciones, como fue la posicion del PC que se
mostrd contrario a dichos contactos, y en concordancia con el exilio, pretendia la restitucion directa de al
Republica; o la desunidn entre socialistas y libertarios, que entablaron negociaciones, por separado, con lo:
representantes de D. Juan, buscando el prestigio para su organizacion. Todos estos problemas supusieron
fin de la Alianza Nacional de Fuerzas Democraticas practicamente a principios de 1948. Mas tarde, en ago:s
de ese mismo afio, fueron los socialistas, de la mano de Indalecio Prieto, quienes firmaron un acuerdo en S
Juan de Luz, sin saber que dias antes habia tenido lugar un encuentro entre Franco y D. Juan en el que se
acordo la educaciéon de D. Juan Carlos en Espafia.

En definitiva, la falta de confianza y auténtica voluntad de llegar a un acuerdo por parte de los monarquicos
las disensiones entre las diferentes fuerzas antifacistas y los cambios que estaban teniendo lugar en la
situacion internacional, entre otros el comienzo de la guerra fria, combinados con diferentes intereses
econdmicos, politicos y estratégicos de las potencias occidentales malograron la mejor oportunidad que tuv
Espafa para salir de la dictadura.

¢ La Guerrilla:

La accion armada de posguerra a cargo de sectores de los supervivientes del Frente Popular se prolongé
durante 20 afios (1937-1957). Cabe distinguir entre la resistencia de los huidos para evitar la represiéon cor
por ejemplo, la protagonizada por varios miles de soldados frentepolistas tras la caida del frente del norte d
Espafia, de las invasiones de guerrilleros, los llamados maquis, en su mayor parte encuadrados por el PCE
ser liberados por los aliados el norte de Africa y Francia.
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En realidad, la politica de Union Nacional defendida por los comunistas desde 1942, tras la invasion de la
URSS por los alemanes, significaba que le partido encabezara un amplia insurreccién en la que podrian
colaborar todos los espafioles menos los falangistas. El antiguo gobernador frentepopulista, el navarro Jest
Monzon, basé en esta concepcion las infiltraciones de los Pirineos, y sobre todo, la ocupacién de la guerrill
del Valle de Aran durante unos dias del otofio de 1944.

Debido al sectarismo estalinista y el aislamiento politico respecto al resto de las fuerzas frentepopulistas, la
guerrilla se convirti6é en el Unico horizonte politico del PCE hasta 1954 e, incluso, se podria decir que un
componente de las sefas de identidad de los militantes comunistas de la dura posguerra. Aunque Stalin
recomendd en 1948 a los dirigentes comunistas espafioles la combinacion de la resistencia armada con la
infiltracién en las instituciones del régimen, de forma especial en los sindicatos de FET, la guerrilla se
mantuvo hasta su liquidacion en 1952.

Sin embargo, la guerrilla, cuyo balance de victimas ya vimos anteriormente, desde su retirada del Valle de
Aran a cargo de Santiago Carrillo, carecié de cualquier perspectiva mas amplia que la de golpear
esporadicamente a los representantes rurales de las burocracias militar y fetista. Su fin respondi6 a una
consuncioén interna, a la liquidacion de los guerrilleros, desde 1947 y hasta los primeros afios cincuenta.

4.- DEL APOYO A LA EUROPA DE HITLER AL AISLAMIENTO INTERNACIOANAL:

Cabe distinguir 2 etapas fundamentales en la posicion espafiola ante la guerra mundial. La primera
coincide con el predominio de la tentacion fascista y el predominio politico de Serrano Sufier entre las crisis
de gobierno de agosto de 1939 y septiembre de 1942. Es el momento de la declaraciéon de la no beligeranc
espafiola que en realidad significaba una prebeligerancia, un anticipo de la entrada en la guerra a favor del
Hay que tener en cuenta que es momento de las victorias alemanas, de la fase conocida como la guerra
relampago. Esta prebeligerancia era mas una voluntad de intervencion a cambio de ventajas territoriales er
Africa que una manifestacion de solidaridad ideolégica.

La segunda se abre con la llegada al Ministerio de Exteriores de Jordana, traduciéndose en una progresiva
vuelta hacia la neutralidad, aunque no deja de haber contradicciones hasta el final de la guerra.

La entrevista entre Hitler y Franco en Hendaya en octubre de 1940 ha dado lugar a uno de los mitos de la
propaganda franquista. Un mito que ha calado en la opinion puablica y la memoria histérica de los espafioles
Hoy en dia, la historiografia ha demostrado que esa presunta resistencia de Franco es una entelequia.

En ese encuentro la cuestion de las ganancias territoriales a expensas de Francia jugé un papel fundament
Las exigencias de Franco recibieron un jarro de agua fria pues Hitler manifesté que deseaba mantener la
colaboracién con la Francia de Vichy. En realidad, Hitler temia no sélo la irritacion de Petain sino el hecho
de que una redistribucidn provocara la ocupacion britanica del imperio francés o una decantaciéon de las
autoridades francesas coloniales hacia De Gaulle.

Aunque a Franco le parecia indignante una entrada en la contienda a cambio de casi nada, la realidad fue
firmé6 un protocolo por el que se comprometia a entrar en la guerra sin fijar una fecha precisa.

Se puede decir, en resumen, que Franco deseaba entrar en la guerra pero no estaba dispuesto a hacerlo p
mera solidaridad ideolégica con las potencias que le habian ayudado en la guerra civil sino de una manera
Espafia participara en el reparto del botin. En cambio, Espafia para Hitler era un pais secundario que debiz
limitarse a una posicién de suministro de materias primas. Esta actitud de Hitler, secundada por Mussolini,
hizo que Franco y Serrano Sufier perdieran interés por la participacion abierta en la guerra.

Ademas, hay que tener en cuenta que las dificultades alimentarias de posguerra que dieron lugar a una pre
de Gran Bretafia y EEUU, y el cambio de rumbo de la guerra desde 1942 enfriaron los suefios imperiales
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franquistas.

Por otro lado, ademas de las dificultades econdmicas de posguerra, habia un factor que hacia poco aconse
la participacion como era la escasa unidad interna de las familias politicas del franquismo (habia fuertes
tensiones entre militares y falangistas).

Hubo 2 momentos en los que la suerte de Espafia estuvo a punto de unirse a las potencias del Eje: No
cabe duda que en el momento de las victorias alemanas durante la guerra relampago Franco no s6lo no tuy
inconveniente en intervenir en la guerra sino que se ofrecid a hacerlo. La capacidad de resistencia britanica
las reservas nazis hacia las pretensiones territoriales espafiolas lo impidieron. Hitler temia que una politica
concesiones a Franco en el area de Marruecos y Oran no sé6lo enajenase la Francia de Vichy sino las color
cayeran en manos de los britanicos. Estas concesiones imperiales a la Espafia de Franco era la condicion
fundamental para la entrada en la guerra.

Por otro lado, los britanicos contemplaron la posibilidad de tomar las Islas Canarias ante la posible cesién ©
una de las islas a los alemanes o la intervencién alemana y espafiola en Gibraltar.

La segunda se produjo tras el desembarco de los aliados en el norte de Africa en 1942. Franco eludié un
compromiso efectivo dando facilidades a los aliados. Mas grave fue la situacién para Franco en el momentc
del desembarco aliado en Sicilia en 1943. A pesar de las estrechas relaciones establecidas con Mussolini
desde la guerra Civil, Franco inmerso en un giro hacia una politica de neutralidad y de cambio cosmético
abandond a su antiguo mentor. En realidad. Se puede decir que los servicios de informacion franquistas
contribuyeron a la caida del régimen fascista de Mussolini al convencer a éste de que el desembarco de los
aliados se produciria en Cércega y Grecia.

En cuanto a la contribucion espafiola a la causa de las potencias del Eje se puede resumir de la siguiente
manera:

* Por la Division Azul pasaron unos 40.000 soldados espafioles, siendo mas de la mitad baja.

 Las autoridades espafiolas contribuyeron al reclutamiento de batallones de trabajadores a Alemania

< Una cuarta parte del comercio exterior espafiol iba a Alemania.

« El suministro de materias primas. El wolframio constituia un elemento mineral decisivo para la
construccion de material bélico.

 La informacién y espionaje. La embajada alemana en Madrid tenia cerca de 500 empleados.

» Los bugues de guerra y los submarinos germanos fueron abastecidos en los puertos espafioles.

Por el contrario, la contribucién de los espafioles a la causa de los aliados se puede resumir en: nada mas
comenzar la guerra, cerca de 93.000 exiliados fueron enrolados en unidades militares francesas o reclutadc
para trabajar en las fabricas de armamento. De éstos unos 8.000 ingresaron en las unidades de la legién
extranjera, 50.000 en las compalfiias de trabajadores militarizadas, 10.000 en los regimientos de marcha y
25.000 fueron destinados a las fabricas de material militar.

Del conjunto de movilizados, unos 20.000 fueron hechos prisioneros al caer Francia. La mayor parte fueron
destinados a las compaiiias de fortificaciones de la costa atlantica.

Mas adelante, sin contar con los espafioles que fueron reclutados voluntariamente para trabajar en Aleman
cerca de 30.000 refugiados fueron deportados, y de éstos unos 15.000 confinados en campos de concentre
y exterminio nazis. La mayoria procedian de las unidades francesas de trabajadores extranjeros. Unos 8.0(
terminaron en los campos de concentracién y exterminio. De estos, unos 5.000 fallecieron, en su mayoria €
el campo de Mathausen.

Por ultimo, el balance de la participacién de exiliados espafioles en la resistencia armada, con el maquis
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francés, iniciado antes de la ocupacion germana de la zona de Vichy en noviembre de 1942, alcanzé la cifr:
de 10.000 guerrilleros y resistentes, en buena medida encuadrados por el Partido Comunista. A esta cifra
habria que afiadir unos cuantos millares de soldados incorporados en las unidades militares de la Francia li
de De Gaulle.

« Ostracismo internacional:

La derrota de Hitler trajo consigo una coyuntura internacional especialmente complicada para Franco.
Ademas de la exclusién de las Naciones Unidas, paises como México y Polonia trataron de demostrar no s
el origen y la colaboracion con las potencias del Eje del franquismo sino que la pervivencia de la dictadura
suponia un peligro para el orden internacional.

Las grandes potencias occidentales descartaron la intervencion directa, pese a los deseos de Stalin. Las
Naciones Unidas recomendaron la retirada de embajadores y la exclusién de la ayuda internacional para la
reconstruccion. De este modo, Espafa y Finlandia fueron los Unicos paises europeos excluidos por razone:
politicas del Plan Marshall. La opinion publica y los partidos y sindicatos democraticos jugaron un papel
muy activo en la denuncia de la dictadura en foros como la Organizacién Europea de Cooperacién
Econdmica, la Organizacion Internacional del Trabajo o la UNESCO. Del mismo modo, debido al déficit
democratico del régimen de Franco, la dictadura fue repudiada por el Movimiento Europeo y dada de lado c
la organizacién defensiva del Occidente Democratico (OTAN).

Es cierto que el comienzo de la guerra fria trajo consigo una parcial rehabilitacién del franquismo pero el
reconocimiento nunca seria completo. El gobierno del presidente Truman fue admitiendo a Franco como
posible aliado frente al expansionismo soviético, aunque las relaciones bilaterales no fueron entre iguales. |
obstante, la exclusion del Plan Marshall fue parcialmente compensada por créditos. Las Naciones Unidas
revocaron en 1950 la resolucién que pedia la retirada de embajadores mientras que la administracion de
EEUU negociaba unos pactos militares (bases militares) con contrapartidas econémicas que permitirian a
Franco, junto con la firma de un concordato con el Vaticano la incorporacién limitada al orden occidental de
posguerrra en 1953.

5.— EL PREDOMINIO NACIONAL-CATOLICO:

La victoria de los aliados trajo consigo un maquillaje de las caracteristicas mas fascistas del régimen. Una c
las familias politicas del conglomerado contrarrevolucionario, la nacional—catélica adquiriria a partir de 194~
especial viabilidad. De este modo, historiadores como Javier Tussel han definido una etapa nacional—catdli
entre 1945 y 1957. El nacional—catolicismo ha sido visto, por Alfonso Botti no s6lo como un periodo del
franquismo sino como una tradicién de pensamiento catélico y de relaciones entre el Estado y la Iglesia que
hunde sus raices en el S. XIX. La familia politica nacional—catdlica tuvo su mayor expresion politica durante
la Il Republica con el partido de Accién Popular de Gil Robles. Sin embargo, lo mas caracteristico de esta
familia era la elitista Asociacion Nacional Catélica de Propagandistas y la masiva diversificada Accién
Catolica. Todo este movimiento catélico fue partidario de la sublevacion de Franco. Una minoria
democristiana no obstante, colaboro con el Frente Popular sufriendo tras la guerra, la represion y el exilio.

El nombramiento de Alberto Martin Artajo como ministro de Asuntos Exteriores, conllevé un plan
nacional—catélico para la reforma de la dictadura, de manera que las instituciones mediatizaran la voluntad
Franco. Este programa, inspirado en el corporativismo catélico no suponia una democratizacién del régime
ni una reconciliacién con la AntiEspafia: pero si una cierta promesa de liberalizacion politica y supresién de
los simbolos fascistas. Ademas de la cartera de exteriores, los nacional—catélicos conservaban la cartera di
Educacion y, en general, obtenian el predominio en el ambito de la cultura oficial. Las asociaciones del
movimiento catélico, aunque formalmente estaban incorporadas a FET conservaron un notable grado de
autonomia.
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De todas formas, esta mayor presencia y visibilidad de lo catélico en la esfera politica, de la sociedad y de |
cultura no era nuevo ni supuso un giro en el régimen. La sociedad espafiola sigui6 sufriendo represién, el
racionamiento, el hambre y el aislamiento.

En todo caso, Angel Herrera Oria desde la ACN de P habia concebido un plan de unidad catodlica en el que
fue secundado por Martin Artajo y quien seria ministro de Educacion entre 1951 y 1956, Joaquin
Ruiz—Gimenez. Se trataba de salvar y consolidar en el mundo de la posguerra mundial al régimen de Franc
Para ello habia que reformar al régimen como un estado confesional catélico configurando de forma
corporativa a partir de instituciones basicas como la familia, el ayuntamiento y el sindicato. Estos cauces de
representacion corporativa configuraria la llamada democracia organica. Mientras que las primeras
elecciones sindicales fueron en 1944, las elecciones de concejales se demoré hasta 1948 y la representaci
familiar en las Cortes hasta 1967.

De todas formas, la iniciativa politica mas importante de la segunda mitad de los afos 40 fue la Ley de
Sucesidn, seguida de un referendum en 1947. Por ella Espafia se definia como un Estado catélico, social y
representativo y se declaraba constituido como un reino tradicional. EIl momento de la designacion de un re
de un regente como sucesor de Franco se dejaba abierto a la voluntad futura de Franco. El pretendiente a |
casa de Borbdn, D. Juan rechazé la Ley de Sucesién en el manifiesto de Estoril, en el que atento a la victor
de los aliados, hacia algunas promesas de democratizacion aunque su pensamiento y el de los monarquicc
fuera el de un corporativismo catélico.

Desde el cambio de gobierno de 1951, la politica aperturista de Ruiz Gimenez en educacién que trataba de
incorporar a la Espafia de Franco una parte de la tradicion liberal, representada de manera peculiar por los
falangistas Tovar y Lain, encontrd, no obstante, resistencias no sélo del resto de la clase politica sino en le
seno del mismo nacional—catolicismo. Habia ademas, en el pensamiento de Herrera una destacada
preocupacion por las desigualdades sociales que traeria consigo con el paso del tiempo, una concienciacié
democratica de sectores del movimiento catélico.

Los sucesos universitarios de febrero de 1956 y las huelgas obreras de esa primavera supusieron una crisi
la ACN de P al revelarse que una parte de la juventud comenzaba a distanciarse del franquismo.

Los conflictos entre burocracia falangista y el movimiento catélico no hicieron sino crecer a lo largo de los
afios 50. No s6lo las cooperativas agrarias, precedentes del catolicismo social, mantenian su independenci
respecto a las Hermandades de Labradores de FET sino que las Hermandades Obreras (HOAC) criticaban
injusticia social y la ineficacia del sindicato vertical. Las protestas contra la subida del precio de los tranvias
en Catalufia, Pais Vasco y Navarra fueron alentadas por estas entidades de Apostolado Obrero, junto a enl
sindicales independientes, y los escasos supervivientes de la oposicién obrera.

Estas protestas sociales, politizadas por la represion dictatorial, supusieron un punto de inflexién en la histc
de los movimientos sociales durante el régimen pues salian a la escena nuevos actores y generaciones gu
habian vivido la guerra cuando la oposicién obrera histérica habia sido practicamente liquidada y tardaria
afios en ser reeestructurada.

A partir de entonces, sectores minoritarios del movimiento catélico alentarian la creacion de entidades
politicas y sindicales de caracter democristiano.

TEMA 25°:

EL SEGUNDO FRANQUISMO, 1953-1975

La segunda pare del régimen se caracteriz6 por la transformacién de la sociedad espafiola, la insercion
limitada en el orden occidental de la guerra fria, la creciente autonomia de la administracion respecto al
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gobierno que permitiria la apariciéon de un grupo reformista y la divisién de la clase politica franquista, y el
resurgimiento de los movimientos sociales de oposicion.

1.— LA POLITICA EXTERIOR:

La politica exterior espafiola después de los pactos con EEUU, en la era de la guerra fria, constituye un
capitulo decisivo de los origenes de nuestros dias, cuyas caracteristicas y principales objetivos fueron
definidos durante la accién de gobierno del ministro Fernando Castiella. Los principales ambitos de la
politica exterior espafiola durante el segundo franquisto son los siguientes:

Durante la segunda mitad de los 50 el régimen complet6 el ingreso en los organismos internacionales. Al
ingreso en la ONU en diciembre de 1955 y el retorno a la Organizacion Internacional del Trabajo en 1956 s
sumo el ingreso en la Organizacién Europea de Cooperacién Econdmica y el Fondo Monetario Internacione
Sin embargo, el déficit democratico impediria la entrada en la OTAN, el Mercado Comun y el Consejo de
Europa. Incluso la pertenencia a organizaciones internacionales como la Organizacién Internacional del
Trabajo y la Organizacion Europea de Cooperacion Econdémica no seria del todo cdmoda dado el caracter
tripartito (gobierno, empleadores y trabajadores) de la primera tribuna y la existencia de comités constitutivc
sindicales en la segunda.

Pese a todo, a esas alturas, la dictadura habia definido a través de los pactos bilaterales de 1953 con EEU
modus vivendi peculiar con Occidente, manteniendo un nivel minimo de intercambios bilaterales con los
paises europeos, iberoamericanos y arabes. Esto no quiere decir que no existieran limitaciones como pond
de manifiesto, enseguida, el conflicto con Marruecos, la persistencia de una situacion colonial en Africa y la
politica de liberalizacién y estabilizacién econémica.

La etapa ministerial de Castiella se extendié durante casi 13 afios. Una etapa en la que disefié un
programa de politica exterior mediante el cual se pretendia incorporar a Espafa a la corriente de unificacior
europea, sin descuidar las tradicionales relaciones con iberoamérica y los paises arabes. Espafia debia alc
el status de una potencia media europea, ser un igual entre las potencias occidentales, mediante una
diplomacia pragmatica y desideologizada que acallara los recelos hacia la dictadura. Para ello la politica
exterior del régimen pretendia una relacion mas paritaria con EEUU y un acercamiento a la Europa
comunitaria. De manera secundaria, la estrategia de Castiella contemplaba un realce de las tradicionales
relaciones con algunos paises iberoamericanos y arabes. Unas vinculos histéricos que permitieran una pol
de prestigio cuya contrapartida descansaria en el apoyo en las tribunas internacionales. Sin embargo, este
programa global de politica exterior no tuvo suficientemente en cuenta las limitaciones que conllevaba el
caracter dictatorial del régimen. Obsesionado con la recuperacion de Gibraltar, llegé a la conclusién de la
inevitabilidad de la descolonizacién de Guinea, Ifni 0 el Sahara si se queria obtener el apoyo a las tesis
espafiolas en los organismos internacionales.

Para mejorar la imagen del régimen, Castiella emprendié numerosos viajes por paises occidentales. Esta
diplomacia directa, junto a la mejora de las relaciones bilaterales con la V Republica francesa o la RFA,
ayudaron al ingreso en los organismos econdmicos internacionales. De esta manera, se conseguia un resp
financiero al Plan de Estabilizacion de 1959. Especialmente significativa fue la mejora de las relaciones con
la Francia de De Gaulle. Ademas de la cooperacion militar en Ifni y el Sahara, Francia vendié armamento a
Espafia y dificult6 la actividad antifranquista de los exiliados. El gobierno de Franco apoy6 a Francia como
contrapartida en el problema argelino. El general De Gaulle respaldé la intencién de Franco de ingresar en
OTAN al mismo tiempo que buscaba un décil aliado en sus pretensiones de liderazgo europeo.

Tras la concesion, a remolque de Francia, de la independencia de la zona del protectorado de Marruecos e
abril de 1956, las relaciones con el vecino del sur lejos de mejorar no hicieron sino enturbiarse. Los acuerdc
de independencia ni siquiera habian definido los limites fronterizos del nuevo estado. El conflicto puso de
manifiesto la debilidad internacional espafiola y la vulnerabilidad del ejército.
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Mientras que unas milicias armadas hostigaban a las unidades militares espafiolas en Ifni, Tarfaya y el Sah
el movimiento nacionalista marroqui Istiglal reivindicaba las imposibles fronteras de un Gran Marruecos que
se extendiese a costa de Argelia y Mauritania. Estas reivindicaciones fueron impregnando al resto de partid
politicos marroquies y el propio monarca Mohamed V las termind asumiendo como objetivos nacionales. Er
agosto de 1957 el gobierno del sultan marroqui hizo suyas las reivindicaciones de los movimientos
nacionalistas re clamando las zonas de Ifni y Tarfaya. Castiella se mostr6 dispuesto a negociar y a llevar,
incluso, el pleito ante el Tribunal Internacional de La Haya. Sin embargo, en noviembre cerca de 2.000
hombres armados de un ejército de liberacién atacaron a las guarniciones espafiolas, que tuvieron que
replegarse hacia los nucleos urbanos de la costa. Las dificultades de suministro y la prohibicion
norteamericana para utilizar el armamento mas moderno situaron al ejército espafiol en una grave tesitura
traia el recuerdo de los desastres de las primeras décadas del siglo. Hubo que esperar a la colaboracién
francesa que mediante una convergencia de operaciones permitié la expulsién de las unidades irregulares
marroquies en febrero de 1958. Estas operaciones de limpieza coincidieron en el tiempo con una rebelion ¢
la poblacién bereber de la antigua zona de protectorado espafiol en el Rif. Unos meses después, en junio, ¢
alcanzo el alto el fuego de una pequefia guerra que, sin embargo, habia costado la vida a mas de 200
esparioles.

Al devolver la zona sur del Protectorado (abril de 1958), Espafia pretendia dar por concluido el proceso de
descolonizacion en Marruecos. Sin embargo, la voluntad de resistencia en Ifni y el Sahara pronto habria de
enfrentarse a un nacionalismo marroqui que extendié sus reivindicaciones a las plazas de Ceuta y Melilla. L
Gltimas tropas espafiolas abandonaron las zonas de protectorado en Marruecos en 1961 mientras que la
mayoria de la poblacién espafiola residente tuvo que emigrar y desmantelar sus intereses.

Diez afios después, en enero de 1969, Espaiia cedio el territorio de Ifni a Marruecos. Un territorio que si bie
no habia figurado nunca en el texto que estableci6 el Protectorado en 1912, habia sido concedido a Espafi:
mediante un tratado colonialista tras la guerra con Marruecos en 1860. Con esta concesién el gobierno de
Franco esperaba que Marruecos congelara su presion sobre las plazas de soberania y el territorio saharian
sobre el que se hicieron grandes inversiones.

 La ofensiva europea:

El 9 de febrero de 1962 el gobierno de Franco a través de Castiella, solicitd del Mercado Comun una apertt
de negociaciones para la asociacion con vistas a una adhesién futura. Esta formula tenia implicaciones
politicas pues pocos meses antes la Asamblea Parlamentaria de la Comunidad habia aprobado el informe
Birkelbalch que establecia que tanto la asociacidon como la adhesién plena exigia la existencia o la tendenc
hacia un cierto nivel de desarrollo econémico, de compromiso con el bloque occidental y de sistema
democratico.

La reaccién de los gobierno ante la peticién espafiola fue positiva en los casos de Alemania y Francia mien
gue otras potencias europeas evitaron un pronunciamiento prematuro. Por el contrario, la peticion de
asociacion desaté camparas de opinion antifranquista. EI Consejo de Ministros de la CEE realizé un acuse
recibo de la peticion y, en mayo, el Consejo de Europa recomendd algun tipo de asociacion econémica
siempre que se aprobaran cambios politicos. La coincidencia de la peticidon de asociacion con las huelgas
generalizadas de Pais Vasco y Asturias, y sobre todo, con la represion de los participantes en el Coloquio
europeista de Munich originé una nueva campania internacional de condena del régimen.

El cambio del gobierno de Franco en julio de 1962 permitié contrapesar algo la mala imagen internacional
gue habia traido consigo tanto la represion como las concentraciones y los discursos de contenido antiliber
En enero de 1963 el Consejo de Ministros de la CEE trat6 la cuestidn espafiola. El gobierno de Bélgica fue
mas beligerante contra la peticion espafiola, alegando al falta de libertad religiosa de los no catélicos. Lo m;
decisivo, no obstante, fue el veto de De Gaulle hacia la solicitud britanica de adhesion. Dos afios después c
primera solicitud, el gobierno franquista volvié a insistir. En julio de 1964, la respuesta de Bruselas se
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limitaba a aceptar discutir los problemas que el desarrollo del Mercado Comun planteaba a Espafia sin
considerar la perspectiva de la asociacién. Hacia 1965 quedoé claro que no se podia esperar ninguna conce
del Mercado Comun. Mientras que los aperturistas del régimen habian esperado algun tipo de reconocimiel
europeo que impulsara los cambios internos, las instituciones comunitarias exigian reformas democratizadc
antes de la asociacion. Por fin, en 1967, la CEE ofrecié un Acuerdo Preferencial. Esta oferta mucho mejor c
un mero acuerdo comercial y tras 3 afios de negociaciones en julio de 1970 terminé firmandose el Acuerdo
Preferencial.

La otra gran apuesta de la gestion de Castiella para la normalizacion de Espafa con Occidente fue la
obtencion de una relacién mas equilibrada con EEUU que cubriese las necesidades defensivas espafiolas.
A pesar de los pactos el ejército esparfiol, seguia teniendo un armamento anticuado y el material mas mode
no podia utilizarlo ante la creciente amenaza marroqui. Por otro lado, otros paises europeos con bases
americanas habian recibido mucha mas ayuda.

Las bases de EEUU tenian armamento atémico por lo que la amenaza de una conflagracion nuclear afecta
claramente a Espafia. Ademas la independencia de los paises norteafricanos era percibida por Franco y
Carrero como el peligro afladido de una probable expansién del blogue comunista. Washington habia
respaldado a través de los organismos econdémicos internacionales la nueva politica de liberalizacién
econdmica del gobierno de Franco. Sin embargo, EEUU no estaba dispuesto a aumentar la ayuda econém
directa y la cesién de material militar ni a prescindir de bases como la de Torrején.

En este contexto la visita de Eisenhower a Madrid en diciembre de 1959 fue, ademas de propaganda e
imagen para el régimen, el colofén de la firma de pactos bilaterales pero no trajo consigo una mejora del ni\
de ayuda. La llegada al poder de Kennedy no ayud6 a mejorar las expectativas franquistas. Ademas de la f
de apoyo en Marruecos, el gobierno norteamericano parecié en un primer momento dar alas a la oposicion
franquista, presionando para que Espafia se desmarcara de posiciones colonialistas como la que mantenia
Portugal. Para colmo Kennedy recibié con gran indignacion la posicién independiente de Franco respecto a
régimen revolucionario cubano.

Finalmente, el 26 de septiembr de 1963 los pactos recibian una prérroga por 5 afos sin apenas cambios.
Desde una perspectiva simbdlica el texto reconocia la importancia de Espafia en Occidente, obligandose lo
americanos a negociar cualquier ampliaciéon de la utilizacion de las bases y a apoyar a Espafia en los
organismos internacionales. Los 1.000 millones de délares que habian esperado inicialmente los militares
espafioles se quedaron reducidos a 150.

» La descolonizacion:

Tras el fracaso del proyecto de homologacién europeo y de equilibrio con EEUU, el ministro Castiella regre:
a sus obsesiones nacionalistas. La politica de prestigio con Iberoamerica y los paises arabes cobré mayor
importancia sobre todo una vez que el ministro decidi6 plantear la cuestion gibraltarefia en las Naciones
Unidas. La internacionalizacion del problema de Gibraltar exigia resolver los restos de colonialismo espafio
en Africa. Mientras que Carrero Blanco consideraba prematura la independencia de la nominalmente, desd
1959, provincia espafiola de Guinea, Castiella era consciente de las implicaciones que la persistencia del
colonialismo tenia para las aspiraciones hacia la CEE y Gibraltar.

Una vez que la diplomacia espafiola se sumo al criterio descolonizador de las Naciones Unidas en septiem|
de 1963, la cuestidon de Gibraltar pasé a un primer plano. Un afio después las resoluciones de la ONU pasa
a ser favorables a las tesis espafiolas de descolonizacion por lo que Castiella intenté compensar los avance
el objetivo de la recuperacién del Pefién con sus fracasos ante Europa y EEUU.

Ademas Castiella inicié una politica de bloqueo y sanciones hacia Gibraltar que entorpecia las actividades
econdmicas de la colonia. Esta politica de enfrentamiento con Londres limité las posibilidades espafiolas ar
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la OTAN y enturbié las negociaciones con EEUU.

El empecinamiento de Castiella llevo las relaciones con Gran Bretafia a un verdadero callejon sin salida.
Ademas los EEUU no tomaron en cuenta las aspiraciones espafiolas respecto a la Roca prefiriendo manter
las lineas de su estrecha relacion con los britanicos. La huida hacia delante de Castiella, por ejemplo, en
octubre de 1969 cerraba las fronteras y cortaba las comunicaciones telefonicas con Gibraltar, termind sienc
contraproducente para los intereses espafioles. Ademas del fuerte enfrentamiento al Reino Unido, la
obcecacion de Castiella hizo que peligrara la renovacion de los acuerdos con EEUU.

Tras la caida de Castiella, el nuevo ministro de Exteriors, el ingeniero y miembro del Opus Gregorio Lopez
Bravo, intent6 quitar hierro a la cuestion de Gibraltar. Aunque la frontera siguié cerrada, el régimen abandol
las camparias de prensa y no volvié a plantear la cuestion ante la ONU. Las conversaciones bilaterales no
permitieron la resolucién del contencioso sino que, al contrario, favorecieron las maniobras dilatorias Gran
Bretafia. Ademas las tentativas de estrangular la vida econémica del Pefién terminaron reforzando los
sentimientos de identidad nacional probritanicos de la colonia.

Gregorio Lopez Bravo, presente en los gobiernos de Franco con la cartera de Industria desde 1962, mantelr
un perfil de dinamismo y brillantez. Aunque estaba vinculado al sector tecndcrata, terminé enfrentandose a
Carrero, debido al intervencionismo de éste en las relaciones con EEUU y el problema del Sahara. Su
independencia y pragmatismo permitieron, ademas del enfriamiento del contencioso gibraltarefio, concluir I;
negociaciones con la Comunidad y los EEUU en junio de 1970. En nuevo ministro fue mucho mas conscier
gue su antecesor de las limitaciones exteriores que conllevaba la existencia de un régimen dictatorial y el p
real de Espafa en la comunidad internacional.

Una vez resuelta la renovacion de los acuerdos con EEUU, Lépez Bravo pudo explotar las lineas de
diplomacia multilateral disefiadas por Castiella, estableciendo relaciones con los paises del bloque Comuni
Esta peculiar apertura al Este, permitié el establecimiento de relaciones consulares y acuerdos comerciales
con la mayoria de estados comunistas. Incluso se llegd a establecer relaciones con China que tenia problel
de reconocimiento internacional. Al final de la dictadura Unicamente paises como México o Yugoslavia
continuaban reconociendo oficialmente al gobierno de la republica en el exilio.

A pesar de su pragmatismo, Lépez Bravo no pudo evitar que los contenciosos con el Vaticano y las relaciot
con Marruecos erosionaran su posicién en el gobierno de Franco. Tras la clausura de la Conferencia de
Seguridad Europea de Helsinki, en la que Espafa desempefid cierto protagonismo con un discurso de terce
via que permitiera el establecimiento de una zona de seguridad colectiva en el Mediterraneo se produjo su
cese.

En junio de 1973 era nombrado ministro Laureano L6pez Rodo, estrecho colaborador de Carrero, su gestié
en Exteriores fue paralela al breve periodo de presidencia del gobierno del almirante. Sus objetivos principe
pasaban por la preparacion de la renegociacion de los pactos con EEUU, la obtencidn de mayores concesit
de la CEE vy, sobre todo, la mejora de relaciones con el Vaticano. Otra politica innovadora, abortada por
cambios politicos como el asesinato de Carrero o la revolucion portuguesa, fue un proyecto de unién
arancelaria hispano—portuguesa.

Entre diciembre de 1973 y la muerte de Franco, Pedro Cortina Mauri desempefio la cartera de exteriores. A
igual que Castiella, el nuevo ministro era especialista en Dcho. Internacional y partidario de la
descolonizacion y autodeterminacion del Sahara. La situacion de agonia del régimen no fue, desde luego, |
Mas propicia para una gestién diplomatica brillante. Ademas la coyuntura exterior no fue nada favorable col
nuestros vecinos mas cercanos. Al temor al contagio de la revolucion portuguesa, se unié la amenaza de
guerra con Marruecos. De nuevo, la continuidad de las relaciones con EEUU cobraron absoluta prioridad.

El gobierno de Arias Navarro, ante la inminencia de la muerte de Franco, decidié eludir sus compromisos
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internacionales para la autodeterminacion del Sahara, tratando de enfriar el conflicto con Marruecos que
parecia derivar hacia el estallido de una guerra tras el inicio de la Marcha Verde. La debilidad final del
régimen de Franco permitié la rapida firma de un Tratado en Madrid con Marruecos y Mauritania en
noviembre de 1975. Al mismo tiempo que el Principe D. Juan Carlos visitaba las tropas espafiolas en el
Sahara, el ministro del Movimiento José Solis habia sido enviado a Marruecos para desactivar el conflicto.
Mediante el Tratado de Madrid, Espafia cedia la administracién del Sahara a Marruecos y Mauritania con u
vago compromiso de que las nuevas potencias administradoras procediesen mas tarde a la descolonizacio
comienzo de 1976, segun las tropas espafolas abandonaban el Sahara, se iniciaba una guerra de resisten
Frente Polisario, apoyado por Argelia que impedia una dominacién estable marroqui y provocaria la retirad
mauritana en 1979.

La dictadura de Franco iba a terminar su vida resolviendo in extremis su amarre con EEUU, y por tanto, su
vinculacion con Occidente, asi como completando la descolonizacién de sus posesiones africanas, pero el
endurecimiento de la represion durante 1975 y el ajusticiamiento de 5 terroristas el mes de septiembre, iba
desencadenar una Ultima oleada de protestas de la opinién publica internacional.

2.— EL MOVIMIENTO Y LA ACCION DE GOBIERNO:

La inesperada crisis de gobierno de febrero de 1957, considerada como una verdadera crisis de estado por
derrotados falangistas que habian seguido al ministro del Movimiento Arrese en un proyecto de darles mas
peso en las instituciones franquistas, trajo consigo una profunda remodelacién de la clase politica del régim
No s6lo cambiaron 12 de los 18 ministros, sino que las salidas de Giron o Martin Artajo y la marginacion de
Arrese pusieron fin a toda una época. Aparentemente, el tradicional juego de contrapesos entre las familias
politicas sigui6é funcionando pero, en realidad, la mayoria de los nuevos ministros tenian un perfil ajeno a
éstas. Nuevos ministros tan significativos como José Solis, Fernando Castiella o Mariano Navarro Rubio
tenian unas experiencias politicas complejas que hacian dificil su encasillamiento en una Unica familia
politica.

Ademas con el transcurso de los afios 70, se produjo la marginacion o el pase a la oposicién de fracciones
las familias franquistas tradicionales. Esto ocurri6é sobre todo en el caso de los monarquicos y los carlistas
pero incluso entre los falangistas y los catélicos hubo una division respecto a su posicién en el seno del
régimen. Mientras que algunos monarquicos constituian la opositora y juanista Unién Espafiola, parte de lo:
nacional—catélicos se sumaban a las nuevas formaciones democristianas y una fraccion de los tradicionalis
constituian un renovado partido carlista, e incluso los falangistas radicales creaban grupos anti-régimen co
Falange auténtica o un Frente Sindicalista.

La division de las familias franquistas y los nuevos alineamientos tuvieron que ver con la existencia de
diversas tentativas de institucionalizacion del régimen. Se trataba de organizar una especie de pluralismo
limitado en el seno del Movimiento Nacional. Esta prospectiva politica, unida a las perspectivas de la suces
en la Jefatura del Estado, llevé a un juego aperturista de intentar definir una izquierda y una derecha del
Movimiento. Por un lado, un sector de los falangistas, vinculado sobre todo a Sindicatos, se autodefinia cor
la izquierda nacional con evidentes modulaciones populistas, mientras que el sector tecnécrata (sus miemb
en mayoria eran del Opus Dei), tenian un proyecto de desarrollo econémico y de configuracion de un estad
social de derecho sin democracia. Antes de la crisis de gobierno de 1965, por ejemplo, Navarro Rubio pens
presidir una asociacion del Movimiento de derecha catélica frente a otra dirigida en la izquierda por el
falangista José Girén. En definitiva, los diversos aperturismos de los afios 60 pretendian organizar un juegc
politico de pluralismo limitado en el seno del régimen. Estos aperturismos estaban lejanos de un
planteamiento democratico, ni siquiera de democracia limitada. No obstante, politicos del régimen como
Manuel Fraga o Jose Maria de Areilza, todavia en su etapa ministerial en Informacién y Turismo o en el
servicio diplomatico, iban a ir perfilando una peculiar teoria del centrismo que permitiria la conversion de
sectores del enemigo, de la oposicion democratica como los socialistas, en meros adversarios. Ademas de
éstos aperturismos se fue definiendo un sector ultra o inmovilista reacio a cualquier cambio. Un representat
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cualificado de estos sectores ultras fue el grupo Fuerza Nueva dirigido por le notario Blas Pifiar.

En todo caso los deseos de apertura del Movimiento respondian a una realidad de anquilosamiento de su k
y de incertidumbre ante la sucesidn. Hacia 1965 el 50% de sus miembros pertenecian al mismo desde la
inmediata posguerra, acercandose a una media de edad de 50 afios. La pertenencia a organizaciones del
Movimiento mas activas como Sindicatos o el Frente de Juventudes no se traducia necesariamente en una
militancia en el partido Unico. La gestion del nuevo ministro—secretario general del Movimiento, José Solis
Ruiz, no ayudé a la politizacién del mismo sino a una mayor burocratizacion.

Las la derrota de la tentativa de falangistizacién de Arrese, el eje de la iniciativa politica pas6 al almirante
Carrero y a su colaborador Laureano Lopez Rodd. Catedratico de Dcho. Administrativo y miembro del
Opus, habia sido también falangista. Aunque habia entrado en la politica de la mano del tradicionalista
lturmendi, su promocién se debi6 a Carrero. Desde Presidencia ascendi6é en 1962 a la Comisaria de los
Planes de Desarrollo, integrandose en el gobierno tras la crisis de 1965. Segun Tusell su proyecto venia a
representar una evolucién hacia una dictadura burocratica de contenido clerical.

La nueva Ley de Principios del Movimiento de mayo de 1958 tenia un contenido politico bajo pues, aunque
ratificaba la condicién de reino de Espafia, se limitaba a enunciar una docena de bases que permitia el acu
entre las familias arbitradas por Franco. Otros proyectos de ley organica terminaron arrinconados
aprobandose, en cambio, unas medidas de reforma de la Administracion. Esta reforma permitié ademas de
racionalizacién burocratica, una progresiva separacion entre Estado y Gobierno que, a medio plazo, habria
jugar un papel clave en la configuracion del Estado de Derecho.

La Ley de Régimen Juridico de la Administracion de julio de 1957 regulaba los procedimientos y la
organizacion del Estado, estableciendo una jerarquia normativa y la responsabilidad de los funcionarios.

Ademas de la reforma de la Administracion la medida de mas alcance del gobierno de Franco de 1957 fue
giro de la politica econémica. La Ley de Liberalizacion y Estabilizacién Econémica de julio de

1959supuso un verdadero punto de inflexion no sélo del régimen sino de la historia reciente de Espafia al
facilitar la transformacion de la sociedad espafiola.

En mayo de 1959 la OECE habia presentado un informe sobre la economia espafiola que formaba parte de
programa internacional para la reorganizacion del sistema econdmico espariol en el que también participab
FMI y EE. A cambio de las ayudas econdmicas, el gobierno devalud la peseta, aumento los impuestos,
restringié el gasto publico, elevo la tasa de interés y, sobre todo, completo la liberacion del comercio exteric
poniendo fin a la autarquia econdmica.

En el cambio de gobierno de julio de 1962 confluyeron un conjunto de factores. En primer lugar, el cambio ¢
produjo después de los habituales 5 afios de gestion ministerial que solia considerar Franco. Sin embargo,
gue tener en cuenta también el extrafio accidente de caza que sufrié Franco en diciembre de 1961. El
accidente ponia en cuestién el tema de la continuidad del régimen por lo que el nuevo gabinete incorporo le
figura del vicepresidente del gobierno, a cargo del general falangista Mufioz Grandes. Otros acontecimientc
imprevisibles como el estallido de las huelgas generalizadas de mayo de 1962 o el Coloquio europeista de
Munich, un mes mas tarde, ayudaron a que se realizase un amplio reajuste del gobierno. Del mismo
desaparecieron los veteranos Arrese, Sanz Orrio o Arias Salgado, mientras que la incorporacién mas
importante fue la de Manuel Fraga.

Los proyectos de institucionalizacion del régimen, dada la creciente incertidumbre por el futuro de Franco, r
fueron obra de un solo ministro o grupo de ellos. Ademas de Fraga, otros ministros como Solis o el tandem
Carrero—L6pez Rodd prepararon diversos proyectos constitucionales. Sin embargo, la resistencia de Franc
cualquier limitacion de su poder hicieron prematuras las tentativas. Planes de reforma del régimen como la:
asociaciones del Movimiento, una tercera camara sindical, la sucesién o la separacién de las figuras de la
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jefatura del Estado de la presidencia del gobierno fueron demorados durante afios.

En el seno del gobierno de 1962, pero sobre todo en el formado tras el reajuste ministerial de 1965, se proc
un claro alineamiento de dos blogues y una lucha de tendencias. Por un lado, habia un sector de ministros
origen falangista pero con cierta propension a las reformas politicas. Entre ellos, se encontraban sobre todc
Fraga, Castiella y Solis, con el apoyo del almirante Nieto Antanez y del vicepresidente Mufioz Grandes.
Desde 1965, entre este bloque aperturista y el sector tecnécrata liderado por Carrero y Lépez Rodé, hacia
puente arbitral el nuevo ministro de Obras Publicas, Silva Mufioz. Procedente de Accion Catélica Nacional
de Propagandistas, Silva simbolizaba la transformacion y la division de la familia nacional—catélica en el sel
del régimen. La mayor parte de los nuevos ministros tendian a alinearse, sin embargo, con Carrero, quien €
septiembre de 1967 pas6 a desempefiar la vicepresidencia del gobierno en sustitucion del agotado y
regencialista Mufioz Grandes.

 La ofensiva de los falangistas:

Tras el Plan de Liberalizacion y Estabilizacion Econdmica de 1959, José Solis intenté intervenir en el contrc
de las consecuencias sociales de la nueva politica econdémica. De este modo, se entrevistd en varias ocasi
con el ministro Navarro Rubio trasladandole las inquietudes del sindicalismo del Movimiento. En todo caso,
Solis deseaba no quedar marginado de la nueva era del desarrollo.

En 1960 se ordenaba la creacion del Congreso Sindical mixto de trabajadores, empresarios y técnicos,
frente a la practica anterior de 3 Congresos de Trabajadores, y se constituia un comité de relaciones con la
Organizacion Internacional del Trabajo y nuevas agregadurias laborales dentro del Servicio de Relaciones
Exteriores.

La modificaciéon del reglamento de elecciones sindicales de julio de 1960 produjo un incidente con las
asociaciones de apostolado obrero de Accion Catélica y un interesante intercambio epistolar entre el arzobi
primado Pla y Deniel y José Solis. Las Hermandades Obreras de Accion Catélica (HOAC) y la Juventud
Obrera Catélica (JOC) criticaron las limitaciones que para la verdadera representatividad tenia el nuevo
reglamento. El primado salié en defensa de las asociaciones obreras de Accion Catdélica, en momentos de
claro crecimiento de su influencia, aunque reconociendo que ni la obligatoriedad ni el caracter mixto de la
OSE contradecia la doctrina social de la Iglesia.

La reforma sindical trataba de separar los Sindicatos respecto al Movimiento y el Estado, asi como procedi
un incremento de la representatividad hasta la presidencia de los sindicatos nacionales y a una cierta
horizontalizacién dentro de una especie de Confederacion que preservara el principio del sindicato Unico y
obligatorio. Las huelgas del bienio 1962-1963 y la consiguiente camparia internacional antifranquista,
supusieron que Solis encargar al nuevo secretario general de la OSE, Pedro Lamata Mejias, el relanzamier
de la reforma sindical.

A partir de la constitucién de los Consejos Nacionales de Trabajadores y de Empresarios en 1965, la
Organizacion Sindical alcanzé plena autonomia presupuestaria y de personal respecto a la Secretaria Gen
del Movimiento, si bien Solis continué desempefiando la cabecera de ambas instituciones.

La Ley Organica del Estado habia definido al Movimiento como comunién mas que como organizacion
politica. Sin embargo, en la primavera de 1967 Solis impuso una Ley Organica del Movimiento que suponie
un retorno a esquemas anteriores. Tras el ascenso de Carrero a la vicepresidencia, un contrariado Solis
manifestd a Lopez Rodd su proyecto para que se creara una nueva vicepresidencia que englobara a los
ministerios de Interior y del Movimiento y de la que dependiera un nuevo Ministerio de Asuntos Sindicales.

Durante el verano de 1966, al calor de la preparacién de las elecciones sindicales, José Solis anuncio la
necesidad de una nueva Ley Sindical. Por un lado, los verticalistas pretendian revisar la vieja ley de 1940;

101



pero la significacion de esta reforma, que polarizaria las tensiones internas de la clase politica franquista y |
debates en los medios de comunicacion durante los siguientes 5 afios, estaban en el deseo de Solis de
asegurarse una esfera de poder, independiente, no sélo del Movimiento sino del Gobierno, con vista a la
previsiblemente préxima sucesién de Franco.

El siguiente paso importante fue la modificacion del Fuero del Trabajo por la Ley Organica del Estado de

1 de enero de 1967. Aunque los cambios de la declaracion Xlll del Fuero no implicaban necesariamente la
necesidad de una nueva Ley sindical, ésta fue reivindicada por la linea politica de la OSE. En efecto, del
Fuero del Trabajo desaparecian nociones como Organizacion Nacional-Sindicalista del Estado o sindicato
vertical, para ser sustituidas por las de asociaciones representativas de trabajadores y de empresarios en €
seno de la organizacion sindical.

El Congreso de la Organizacion Sindical de 1968 opt6 por la alternativa de eleccion de una terna que habri
de presentarse a Franco. De esta manera se pretendia conjugar la representatividad con la dependencia
respecto al gobierno y la pertenencia al Estado. Sin embargo esta férmula fue lo que habria de provocar
mayores rechazos entre el resto de la clase politica franquista. Solis podria convertirse en una especie de
ministro inamovible, con un poderosisimo grupo de presién incardinado dentro de la Administracion con el
gue el gobierno necesariamente tendria que contar.

La ley sindical no fue aprobada hasta febrero de 1971 consagrando el caracter burocratico de los sindicato:
oficiales, se habia creado un Ministerio de Relaciones Sindicales, mas que la representatividad.

« La institucionalizacion:

Ademas de la reforma sindical, el gobierno de 1965 emprendi6é 3 medidas institucionalizadoras
fundamentales como la Ley de prensa, la Ley Organica del Estado y la proclamacién de un sucesor en la
jefatura del Estado. La reforma normativa de prensa habria de tener unas consecuencias decisivas en la
transformacion de la cultura politica del pais. Con la nueva ley se ponia fin a una etapa de prensa orientade
rigida y bajo unas normas excesivas de censura. Aunque Fraga anuncié desde el comienzo de su gestion |;
reforma, la realidad fue que tuberon que ser elaborados un rosario de borradores. Como resultado de los
cuales la Ley de Prensa de 1966 contemplaba innumerables cautelas. Se consideraba como delito todo lo ¢
atentase no solo contra el jefe del Estado sino contra los vagos principios del Movimiento o la moralidad
social. El Estado controlaba la difusion de las noticias del extranjero a través de la Agencia EFE, podia
secuestrar preventivamente una publicacién o recurrir a las sanciones administrativas. La libertad de expre:
guedaba encorsetada bajo la invocacion de la verdad, la moralidad o el respeto a las personas e institucion
Por si fueran pocas estas limitaciones, la posterior modificacion del Cddigo Penal y la Ley de Secretos
Oficiales de 1968 habrian de restringir todavia mas la posicion de la libre expresion. La realidad fue que la
propia normativa de la Ley condujo a una multiplicacién de expedientes seguidos de multas entre 1968 y
1969. Los incidentes mas sonados fueron el cambio de titularidad de diarios nacionales como El Alcazar y ¢
cierre, seqguido de la voladura, del diario Madrid.

La proliferacién de choques entre la prensa y el gobierno condujo a una espiral sancionadora con la que Fr
pretendia acallar las criticas de sus adversarios en el seno del régimen. El mero hecho de que la accion de
gobierno fuera discutida en la prensa era objeto de reaccién adversa entre la mayoria del equipo ministerial
Para el tecndcrata Laureano Lopez Rodd no se podia admitir que el gobiernos e sentara continuamente en
banquillo de los acusados. A pesar de estas limitaciones y de la reaccion adversa de la mayoria de la clase
politica franquista, la reforma de prensa permitié la multiplicacién del nUmero de publicaciones.

La otra medida, la Ley Organica del Estado, aprobada mediante referendum en diciembre de 1966,
respondia a un proyecto de Carrero de 1958 alternartivo a los planes de Arrese. Sin embargo, el proyecto r
volvié a ponerse sobre el tapete hasta finales de 1964. Otros ministros como Fraga, Silva Mufioz o Garrigue
elaboraron proyectos constitucionales propios, pero finalmente el que prevaleci6 fue le de Carrero. Las
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habituales largas dilatorias de Franco se encontraron con una unanime presion del Consejo de Ministros er
abril de 1965. En realidad, Franco estaba de acuerdo con la confirmacion de la condicion monarquica del
régimen pero no acababa de decidirse por el papel que tenia que jugar en el futuro el partido Unico. Al final,
Gobierno terminé descartando los proyectos que regulaban de manera precisa la organizacion del Movimie
o la tentativa de los mismos de asegurarse una parcela de autonomia. En este sentido, el ministro—secretal
general del Movimiento seria designado directamente por el Jefe de Estado y del Gobierno y no mediante L
terna elegida por el Consejo Nacional del Movimiento. El criterio del segundo en la sombra del régimen,
Carrero, terminé imponiéndose.

La Ley Organica del Estado (LOE) definia una especie de monarquia limitada por las doctrinas e
instituciones de un Movimiento Nacional que pasaba a considerarse mas comunicon de todos los espafiole
gue una organizacion de partido Unico.

Por otro lado, la LOE mantenia la representacion corporativa mediante las familias, el municipio y los
sindicatos frente al sufragio universal con pervivencia del Movimiento defendido por Fraga. No obstante, la
introduccion de elecciones directas para procuradores de familia conllevaba cierta atencién a la opinion
publica. Se elegian dos procuradores por provincia sin tener en cuenta el tamafio de estas. Ademas de la
posibilidad de que existiera un grupo critico de procuradores familiares en las Cortes fue enseguida
cortocircuitada por el Ministerio de la Gobernacién. A partir de 1967, el desarrollo de os enunciados de la
LOE habrian de enconar ain mas los animos en el seno del Consejo de Ministros. Para un sector de la cla:
politica del régimen y de la oposicibn moderada, las nuevas leyes que desarrollaban la LOE fueron un
verdadero jarro de agua fria. En enero de 1967, Carrero presentd borradores. La aprobaciéon en mayo de 1
de la Ley Organica del Movimiento y del Consejo Nacional parecia un retorno a los esquemas de
organizacion del partido unico frente a la denominacién de comunién politica de todos los espafioles. Esta |
fue considerada un retroceso por todos.

A partir de entonces, las discrepancias en el seno del Consejo de Ministros no hicieron sino acentuarse. De
poco sirvié la sustitucion de Mufioz Grandes en la Vicepresidencia del Gobierno, pues Solis intentd a través
de la reforma sindical y de las asociaciones lo que no habia conseguido con la reforma del Movimiento: el
mantenimiento de un reducto falangista. A la altura del verano de 1968, Carrero planteaba a Franco la
necesidad de un reajuste del gobierno que sustituyera a sus principales adversarios.

Durante los afios 60 la causa de la monarquia sufrié unos avances decisivos. En 1960 se produjo un nuevc
encuentro entre Franco y D. Juan. Para ese momento las expectativas en un inmediato cambio de régimen
habian desaparecido. En la primavera de 1962 D. Juan Carlos se casé con Sofia en Grecia, estableciéndos
partir de entonces en el palacio de La Zarzuela en Madrid. tras el Coloquio de Munich, Gil Robles se vio
obligado a abandonar el consejo privado de D. Juan. Unos afos después, en 1966, el dimisionario embajac
en Paris, José Maria de Areilza, sustituia al Historiador Pabén al frente de la causa del Pretendiente. El cor
de Motrico constituy6 un secretariado politico que permitié un gran activismo y una definitiva orientacion
liberal a la causa monarquica. La verdad era que a esas alturas el giro hacia la oposicion democratica de D
Juan venia a configurar una especie de alternativa liberal de reserva para la monarquia debido a las ya esc
posibilidades de suceder a Franco.

La indecisién de Franco tuvo su fin a principios de 1968. Acontecimientos como que D. Juan Carlos
cumpliera 30 afios o que se produjera el nacimiento de D. Felipe, ocasion que reunio a la viuda de Alfonso
Xlll'y a D. Juan en Madrid, tuvieron su importancia en el animo de Franco. No obstante, todavia durante la
primavera de 1969 Carrero y el ministro de Gobernacién, Camilo Alonso Vega, presionaron sobre Franco
para que resolviera a cuestiéon. Hasta fecha muy tardia no se comunicé la decisién de Franco a D. Juan Ca
mientras que D. Juan Unicamente recibioé una notificacion por escrito. D. Juan decidié disolver su secretaria
politico aungque se mantuvo en una posicion de reserva, sin renunciar a sus legitimos derechos dinasticos.

El 22 de julio de 1969, Franco pronunci6 un discurso ante el Pleno de las Cortes, preparado por Silva Mufic
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gue insistia en que la decisién sucesoria suponia la instauracion de una nueva monarquia del Movimiento
la restauracion de la monarquia liberal. D. Juan Carlos era nombrado sucesor bajo el titulo de Principe de
Espafia. Al dia siguiente D. Juan Carlos aceptaba oficialmente el ofrecimiento, jurando ante las Cortes
fidelidad a Franco y a los principios del Movimiento. El discurso posterior del Principe no aludio
expresamente a su padre y a la legitimidad dinastica sino que aceptaba la legitimidad proveniente del régin
franquista.

La resolucion de la cuestién sucesoria fue una victoria de Carrero, dado su personal empefio, para quien, d
este modo, se llegaba a la culminacion de la obra iniciada con el referendum de 1947. A juicio de Carrero,
Espafia se convertia en un Estado de Derecho con un régimen que habia afiadido a la legitimidad de la vic
la de la paz y la prosperidad. A la tension en el seno del Movimiento, se unié el escandalo de la empresa
MATESA gque habria de resultar el detonador final de la crisis de 1969.

* Los gobiernos del tardofranquismo y la transformacion de la sociedad espafiola:

La primera mitad de los 70 puso en evidencia la decadencia fisica de Franco, lo que deterioré su capacidac
arbitraje. Ademas los problemas de desarrollo econémico, el terrorismo, las protestas democraticas y el
alejamiento de buena parte de la sociedad respecto a la dictadura trajeron consigo un creciente inmovilismc
politico.

La formacion de un nuevo gobierno homogéneo el ultimo dia de octubre de 1969 ponia fin a una etapa de |
historia del régimen. A partir de entonces comenzaba la era de apogeo del poder de Carrero que mas que (
unidad iba a ser de division de la clase politica franquista y de endurecimiento de la represion.

Carrero habia sido el principal consejero de Franco desde los afios 40. Era clerical y tradicionalista, estaba
obsesionado con la masoneria y el peligro comunista, y poco partidario de cambios politicos y del predomir
del FET. En 1973 se convirtié en el primer presidente del gobierno en vida de Franco, mostrandose contrar
al asociacionismo politico dentro del Movimiento. La clase politica franquista se dividié en aperturistas e
inmovilistas. Los aperturistas querian el desarrollo del régimen dando lugar a una especie de democracia
limitada.

Tras el asesinato de Carrero por ETA, en diciembre de 1973, fue nombrado presidente Carlos Arias
Navarro. Fiscal militar durante la guerra en Malaga, habia desempefnado los puestos de director general de
Seguridad, alcalde de Madrid y Ministro de Gobernacién. Se pude decir que sus gobiernos fueron vacios, p
la escasa entidad de la accién gubernamental. Ademas en 1974 y 1975 varios ministros y altos cargos publ
dimitieron debido al creciente inmovilismo politico.

En el momento de la muerte de Franco se habia producido una fuerte transformacion de la sociedad. Espal
era un pais cada vez menos agrario no sélo por el descenso de activos sino por el porcentaje de poblacion
vivia en ndcleos de poblacion rurales. La emigracion de jornaleros meridionales, primero, y de pequefios
campesinos con tierra, mas tarde, habia puesto fin a la cuestion agraria.

Espafia se habia convertido en un pais industrial y de servicios, apareciendo nuevas clases medias que
suponian casi la mitad de la poblacion. El analfabetismo se habia reducido y la educacién secundaria tendi
generalizarse gracias a la Ley General de Educacion de 1970. Hubo también avances en la vivienda y la
Seguridad social. En definitiva hubo una mejora en las condiciones de vida de los espafioles. La
generalizacion de la sociedad de consumo, con accesos a simbolos (vacaciones, coche, etc) no supuso el
las desigualdades de renta pero puso fin a la abierta segmentaciéon social de la época de posguerra.

3.— OPOSICION Y PROTESTA SOCIAL:

Al comenzar los afios 50 la oposicién al régimen, protagonizada por los supervivientes del exilio y de la
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represion de la posguerra, vio como se agotaban sus estrategias de lucha. Y esto ocurria tanto con la
resistencia guerrillera como con la creacién de plataformas unitarias que atendieran a la evolucién de la
coyuntura internacional. Mientras todavia en 1949 observadores extranjeros como Gerald Brenan
encontraban al viajar por Espafia un ambiente de hosquedad y de antifranquismo colectivo, hacia 1962,
Rossana Rossanda, creia observar una sociedad andémica, silenciada y alejada de la esfera politica. Y sin
embargo, poco después, intelectuales exiliados como Francisco Ayala, Juan Goytisolo o Max Aub
constataban la emergencia de una nueva sociedad que cada vez tenia que ver menos con las consecuenci
la guerra.

Estos testimonios literarios del ambiente de Espafia de los afios 50 y primeros 70 resumen la realidad socie
con que tuvo que enfrentarse la oposicién democratica. Durante este periodo de apogeo del poder de Fran
la repercusién de las actividades antifranquistas sobre la estabilidad de la dictadura fueron mucho mas
reducidas que durante la década de los 40 o lo que pasaria a partir de los 70. No obstante, la oposicién
mantuvo el papel de ejemplo moral y, ademas, desde 1956, se inicio la prehistoria de lo que habria de ser ¢
sistema de partidos actual. Por otro lado, la transformacion de la sociedad permitio la aparicion de la protes
de movimientos sociales que, con el tiempo, alimentarian de nuevo las maltrechas filas de la oposicion.

Los primeros sintomas de estos cambios sociales se produjeron desde 1956 con unas protestas universitar
unas huelgas obreras todavia circunscritas, no obstante, a ciudades como Madrid o las areas industriales d
norte y noreste. Pero de estas luchas surgieron nuevos cuadros para la izquierda, la creacién de nuevas
formaciones antifranquistas y, sobre todo, el replanteamiento general de las politicas opositoras.

A partir de los sucesos estudiantiles de febrero de 1956 aparecieron nuevos grupos politicos que nutrian st
filas entre universitarios. El primero de ellos fue la Agrupacion Socialista Universitaria (ASU), formacién
surgida sin ningan vinculo con el partido histérico e integrada por estudiantes y licenciados de buena familic
pertenecientes a las clases medias ilustradas e hijos en su mayoria, de los vencedores. Pero la afirmacion
principal de estos nifios de la guerra y la posguerra era que ésta habia acabado. Veian a los partidos de
izquierda anquilosados en el pasado y aquejados de reformismo o, en otras palabras, poco revolucionarios
ASU, en origen, pretendia refundar la izquierda en Espafia con una ideologia que mezclaba europeismo y
democracia con anticapitalismo. La ASU tuvo un relativo predominio en el movimiento estudiantil,
impulsando todas las plataformas universitarias de oposicion.

Otra formacién de parecidas caracteristicas era el Frente de Liberacién Popular, con un origen vinculado a
intelectuales catdlicos progresistas como Julio Cerén.

El surgimiento de nuevos grupos opositores no se limité al ambito de lo que hemos denominado nueva
izquierda sino que sectores demaocristianos y monarquico-liberales se aprestaron a constituir nuevas
plataformas organizativas. Los monarquicos liberales, encabezados por Joaquin Satristegui, fundaron en
1959 la Unién Espafiola. Cercanos a ellos en el posibilismo monarquico se encontraban otras 2
personalidades: Dionisio Ridruejo y Enrique Tierno Galvan (que acabaria formando el Partido Social de
Accion Democratica).

Parecidos origenes sociogeneracionales tenian los miembros de la Asociacién Funcionalista para la unidac
Europea del profesor Tierno Galvan. Sin embargo, Tierno pese a su relativa juventud, no habia pertenecidc
a los circulos falangistas, sino que habia sido un joven republicano con ciertas simpatias hacia los libertaric
Por aquel entonces se definia vagamente socialdemdcrata, europeista, partidario de la monarguia como sa
a la dictadura. Después de su accidentado paso por el PSOE, Tierno terminaria denominando en 1968 al g
de discipulos Partido Socialista en el Interior.

Por lo que se refiere a los demécrata—cristianos, en su mayoria accidentalistas, aunque partidarios de D. Jt

como salida a la dictadura, y europeistas, sus cuadros se aglutinaron en torno a Jose Maria Gil Robles y
Manuel Gimenez Fernandez. Los primeros constituyeron una Unién Demdcrata Cristiana, que algun
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tiempo después pasoé a denominarse Democracia Social Cristiana. Los segundos negociaron un pacto
denominado Unién de Fuerzas Democraticas con socialistas, republicanos liberales y nacionalistas vascos.

La familia democristiana tuvo una gran potencialidad hasta los afios 60, aunque siempre estuvo recorrida p
diversos personalismos, contradicciones y divisiones internas.

Mientras tanto, la vieja oposicion democratica aglutinada por el PSOE en el exilio, recibié la emergencia de
las protestas sociales como un simbolo del resquebrajamiento de los apoyos sociales aun régimen denomi
por ellos fraco—falangista. Era la sefial para el final de la cura de aislamiento en la que se encontraban desc
el fracaso del acuerdo con los monarquicos denominado pacto de San Juan de Luz (1948). Aislamiento que
estuvo acompafiado por la desaparicion fisica de buena parte de las principales figuras de la politica de la
republica en el exilio. Por ejemplo, mientras Negrin fallecia en 1956 y el nacionalista vasco Aguirre en 1960
dos afios después la muerte de Martinez Barrio y de Indalecio Prieto constituy6 en si misma todo un simbol
de agotamiento del exilio.

La posicidn politica de los socialistas se resumia en una férmula pacifica para una futura transicién a la
democracia, un gobierno provisional sin signo institucional definido que restaurar las libertades y convocara
al pueblo para que decidiera la alternativa republica—monarquia. En esa consulta, el PSOE defenderia el vc
republicano pero acataria la voluntad popular.

En torno a esta solucién, el PSOE consiguié aglutinar en febrero de 1957 al conjunto de la oposicion exiliac
con la exclusion del PC y la renuencia de los anarquistas mas radicales. En una declaracion conocida comc
Acuerdos de Paris, la oposicién democratica exiliada respondia a una propuesta de negociaciones de la nu
oposicion moderada del interior de Espafia favorable a la bandera de la monarquia.

Tras el coloquio del Movimiento europeo en Munich, al que asistié la oposicion moderada tanto del exilio
como en Espafia, al menos el ambito de las vanguardias de la oposicion quedo establecido un camino de
reconciliacién, de un futuro de convivencia gracias a la existencia de una comun cultura politica democratic

El Partido Comunista inicié, también, algunas transformaciones durante los afios 50. Era, en primer términc
el final de la edad de hierro militar que el PCE habia iniciado con la guerra civil. El estalinismo fue
progresivamente arrinconado. El acceso a la direccién de la generacion de jévenes de la guerra, encabeza
por Santiago Carrillo estuvo acompafiado de la formulacién de la politica de reconciliacién nacional. El
dilema politico era dictadura o democracia, mas que monarquia o republica, y sobre esa alternativa habia q
aglutinar a la oposicién en el frente antifranquista. Continuaron siendo los apestados del exilio y los
movimientos sociales de masas no pasaban al comenzar los afios 60 de unas menguadas vanguardias. Pe
ello, en medios universitarios e intelectuales el PCE logré los primeros pasos de una politica que, con el pa
de los afios 60, le permiti6 salir del agujero del aislamiento de la posguerra.

Durante el decenio de los 70 los movimientos sociales tuvieron en el campo de la oposicién un inesperado
protagonismo. En realidad la consolidacién de Comisiones Obreras, la protesta nacionalista y el sindicalism
estudiantil fueron los hechos esenciales de al actividad opositora. La emergencia de la protesta social alime
las filas de las formaciones antifranquistas y fue el principal argumento de sus alternativas estratégicas.
Acontecimientos como las huelgas mineras asturianas de 1962-3, los incidentes estudiantiles de Madrid de
febrero de 1965 y de Barcelona en la primavera de 1967, las concentraciones en la calle de CCIl en Madric
1967 y las huelgas generalizadas vizcainas de 1967-69, habrian de resumir lo esencial no sélo de la prote:
social sino de la oposicién durante los afios sesenta.

Entre el otofio de 1964 y las elecciones sindicales de 1966, el movimiento de CCOO adquirié una nueva
dimensién. La inversién del terror de la posguerra habia cortado la continuidad de los viejos sindicatos no
so6lo y principalmente en las grandes ciudades, sino en las areas rurales. Al comenzar los afios 70 la CNT s
reducia en Barcelona a un centenar de veteranos militantes, agotados por la represiéon. En el caso de UGT,
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presencia se limitaba al rea de las zonas mineras y las concentraciones industriales de la ria bilbaina y de
Guipuzcoa.

El movimiento de las comisiones obreras en la medida en que era protagonizado por cargos sindicales y
alentado por la conflictividad ligada a la negociacion de convenios, es decir, que utilizaba instrumentos
legales par la representacion y la accion colectiva, fue en principio bien recibido por las jerarquias
nacional-sindicalistas. El periodo de semitolerancia del movimiento de las comisiones obreras duré hasta I
elecciones sindicales y el referéndum de la Ley Organica del Estado de 1966. Sin embargo, la represion
posterior, unida en algunos casos a las luchas entre el PCE y formaciones de la nueva izquierda, iba a
debilitar temporalmente al movimiento de Comisiones Obreras, alejando a las vanguardias de las experienc
del comun de los trabajadores. Habria que esperar a 1973 para que, tras el proceso 1001 que encausaba €
TOP a la coordinadora estatal, Comisiones Obreras alcanzara su expansion definitiva. La extension de la
conflictividad laboral al conjunto de los nlcleos industriales y las elecciones sindicales de 1975, iba a
alimentar el auge del movimiento obrero organizado.

El movimiento estudiantil alcanz6 entre 1965 y 1968 su mayor expansion gracias a la consolidacion de
sindicatos democraticos. En esos momentos la protesta logro la desaparicion del oficial Sindicato Estudiant
Universitario (SEU). En los sindicatos democraticos estudiantiles existié inicialmente un claro predominio
del PC.

Pero en realidad en el movimiento estudiantil habria que distinguir 3 niveles: el primero reunia a los
representantes legales elegidos por los universitarios dentro del SEU. El segundo suponia diversas platafor
de coordinacion de las vanguardias de oposicién. Por Ultimo, y al final de proceso, se produjo la constitucio
de sindicatos democraticos de masas. Entre 1957 y 1965, el protagonismo respondié mas a las plataforma:s
unitarias de la oposicién estudiantil. La coordinadora unitaria de la oposicién estudiantil se extendié desde
Madrid por el resto de distritos universitarios, impulsando la construccién de sindicatos democraticos.

Sin duda la oposicién en las nacionalidades histéricas tiene un peso especifico en la trayectoria del
antifranquismao.

Reducida la Generalitat en el exilio desde 1954 a un érgano unipersonal en la persona de Tarradellas,
convertidos en partidos agrupaciones como el Movimiento Socialista de Catalufia o el Frente Nacional de
Catalufia, hubo que esperar al final de los afios 50 para que se produjeran nuevas tentativas unitarias y a le
aparicion de un nuevo movimiento catalanista. Al margen de la oposicion catalanista en el exilio, surgieron
nuevas plataformas como Comunidad Catalana (1954), Asocicion Democratica Popular de Catalufia
(1959) y Omnium Cultura (1961). El mismo Jordi Pujol decidi6é hacer pais desde empresas culturales como
la Enciclopedia Catalana o un Centro de Informacién, descartando la promocién de partidos clandestinos. A
creacion de este tejido cultural democratico y catalanista se sumoé el auge de movimientos sociales

La historia del nacionalismo vasco durante la segunda mitad de la dictadura, estd marcada por el surgimier
de la organizacién ETA. Nacida desde dentro del grupo EKIN surgio en el bienio 1952-1953. Este grupo
inicialmente limitado a la reflexion politica y la formacién, acusaba al PNV de pasividad y espafiolismo. En
1956 EKIN se unificé con las juventudes del PNV pero la continua invocacion al activismo caus6é un conflict
disciplinario con los dirigentes del partido. Finalmente, el 31 de julio de 1959 se consumaba la ruptura con
la constitucion de ETA.

En definitiva, aunque la oposicién politica y los movimientos sociales no pudieron derribar al régimen, su
creciente implantacién avivé la division de la clase politica del mismo, restando posibilidades a los proyecto
de reforma que no tuvieran como horizonte la restauracion de la democracia. Por todo ello, el papel de la
oposicion en el final del régimen radicaba sobre todo en la conformacién de una cultura democratica en la
sociedad, en la preparacion de la representacion de ésta, y en el legado que la histdrica conservaba en el ¢
de la legitimidad.
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TEMA 26°:

TRANSICION Y DEMOCRACIA, 1975-1986

El tiempo posterior a la muerte de Franco el 20/11/1975 ha sido definido como la transicion politica y, desde
las elecciones de 15/6/1977, como la monarquia parlamentaria. En todo caso el reinado de Juan Carlos |
comienza en noviembre de 1975.

Aunqgue Espafa hubiese sido definida como reino en 1947 y fuera designado D. Juan Carlos como sucesor
Franco en 1969, esto no significa que nuestra actual monarquia parlamentaria sea una mera continuacion ¢
régimen de Franco. Hubo una ruptura politica tras las elecciones generales de junio de 1977.

Pero los origenes de la Espafia democratica hay que buscarlos en el largo tiempo de la dictadura en la mec
gue hubo una radical transformacidn de la sociedad a partir de los afios 50. Unos cambios estructurales qu
permitieron la formacién de una cultura politica democratica mayoritaria en la sociedad. Las luchas
reivindicativas del movimiento obrero y las protestas universitarias llevadas a cabo a partir de los afios 70,
hicieron inviables los planes que pretendian un franquismo sin Franco.

La transicion fue posible también debido a la racionalizacién de la administracion frente al Estado
campamental de la inmediata posguerra. La progresiva separacion entre el Estado y el gobierno dictatorial
explica el caracter modélico y relativamente pacifico de la transicion.

La oposicién democratica, a pesar de su debilidad organizativa, no fue so6lo ejemplo moral sino que hizo
inviables, gracias a su capacidad de movilizacion social, los planes de reforma limitada del franquismo.

1.- DE LA REFORMA POLITICA A LA RUPTURA DEMOCRATICA:

Tras la muerte de Franco se produjo la sucesion en la jefatura del Estado en la figura de D. Juan Carlos. Se
habia establecido una democracia limitada por una serie de leyes fundamentales del régimen de Franco. S
embargo, Juan Carlos tenia como objetivo fundamental consolidar la monarquia siendo rey de todos los
espafioles. Para ello era fundamental contar con la Espafia derrotada en la guerra y, en general con toda la
oposicion antifranquista. Es decir, necesitaba afiadir legitimidad democratica y legitimidad dinastica a la
legalidad de la monarqguia. En primer lugar, necesitaba de la renuncia de su padre, D. Juan, hijo de Alfonso
XIll, lo que se produjo en la primavera de 1977. Pero en segundo lugar, lo que era mas importante, necesit:
el consentimiento de la oposicion histérica que se definia como republicana federal.

Los proyectos de reforma limitada del franquismo que dieran lugar a una monarquia con unas instituciones
semidemocraticas, es decir, con el mantenimiento de algun tipo de representacioén corporativa y exclusion c
familias politicas como los comunistas, podrian poner en cuestién a medio plazo la propia supervivencia de
corona. En este sentido, los planes de demacracia limitada del gobierno de Arias Navarro, recibian el

rechazo de la oposicién rupturista y de los grupos politicos mas reaccionarios provenientes del franquismo.

El rey se vio obligado a mantener a Arias Navarro en la presidencia del gobierno debido no sélo a las
presiones del bunker inmovilista sino a causa de la opinion del Consejo del Reino y del Presidente de las
Cortes. La designacién de Torcuato Fernandez Miranda, profesor de derecho y antiguo ministro—secretario
general del Movimiento, como presidente de las Cortes y también del Consejo del Reino, habria de tener ur
importancia decisiva.

El proyecto de reforma de Fernandez Miranda, tenia mucho en comun con los planteamientos del
vicepresidente del gobierno y ministro de Gobiernacion, el reformista Manuel Fraga. Se trataba de encontre
un camino intermedio entre el inmovilismo del bunker y la ruptura de la oposicién mediante la reforma de
leyes fundamentales del régimen como las de Sucesion, de Cortes y del Estado, asi como regular los derec
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de asociacion politica y de reunién y reformar los sindicatos oficiales.
« La protesta de los movimientos sociales y la unidad de la oposicion:

Desde 1962 el régimen coexistié con una fuerte protesta social. La reconstruccion del movimiento obrero, ¢
la fundacion de nuevos grupos sindicales ilegales y de movimientos socio—politicos como UGT y ELA-STV
se vio alimentada por una creciente conflictividad huelguista asociada a la generalizacién de la negociacién
convenios colectivos segun la ley de 1958. La conflictividad fue saliendo de los nlcleos tradicionales del
movimiento obrero (Pais Vasco, Catalufia, Asturias y Madrid) para extenderse por todo el pais. Durante los
afios 70 fueron frecuentes las huelgas generales, respondidas con extrema violencia.

Lo importante fue, ademas, que la conflictividad de 1976 tuvo un neto contenido politico. Las
reivindicaciones de libertad sindical y amnistia se superponian a las demandas de mejor salario y condicior
de trabajo. Durante los primeros meses de 1976 se asistio a huelgas generalizadas en Madrid, Barcelona y
Vasco.

Un conflicto de varios meses en la empresa Forjas Alavesas fue generalizandose a otras empresas de Vito
dada la agitacion de una Coordinadora obrera con presencia de la izquierda radical y UGT. La intervencién
la policia se cobré 5 victimas lo que a su vez dio lugar a un motin urbano. La mediacion de Adolfo Suarez
permitié enfriar la situacion.

A partir de estos sucesos, tanto sectores gubernamentales como de la mayoria de la oposicién democratice
tuvieron conciencia de que no era posible la continuidad reformada del franquismo ni la revolucion
democratica.

La antigua oposiciéon antifranquista aceler6 la coordinacion, unificandose la Junta Democratica y la
Plataforma de Convergencia Democratica. La Junta habia surgido a iniciativa del PCE, liderado por
Santiago Carrillo, con ocasién de la primera incapacidad de Franco para desempefiar la jefatura del Estado
en el verano de 1974. Al lado del PCE se habian aglutinado una serie de personalidades como Tierno Galv
Calvo Serer, Garcia Trevijano, Vidal Beneyto y Rojas Marcos, y partidos como el carlista y el del trabajo. Si
embargo los socialistas del PSOE, los nacionalistas vascos y catalanes, los democristianos, los
socialdemdcratas de Dionisio Ridruejo y partidos de izquierda radical, habian rechazado seguir la operacior
de Carrillo. En cambio, todas estas formaciones negociaron la constituciéon de una nueva coordinadora
antifranquista.

La Plataforma de Convergencia Democratica aparecié en junio de 1975, con un programa de ruptura
democratica en el que no se hacia referencia explicita a la formula tradicional del antifranquismo, que
reclamaba para el momento de la transicién un gobierno provisional que consultara al pueblo sobre las
opciones de monarquia o republica; reclamando la disolucién de las instituciones de la dictadura.

Las dificultades de unidad de accién estaban basada en la competencia entre el PSOE y el PCE no s6lo pe
lograr la hegemonia de la izquierda sino para liderar al antifranquismo. Mientras que los socialistas habian
emprendido una renovacion interna, culminada en 1974 con la elevacién de Felipe Gonzélez al liderazgo, y
contaban con un plus de credibilidad histérica democratica y de apoyo en el mundo occidental, el PCE teni:
un predominio en la actividad clandestina a través de movimientos como Comisiones Obreras y los
universitarios.

El fracaso de las tentativas de huelga revolucionaria y de la generalizacién de huelgas obreras entre enero
marzo de 1976 con el epilogo movilizador de la huelga general de la Coordinadora de Organizaciones
Sindicales de finales de 1976, trajo consigo una deriva hacia la tesis de ruptura negociada con los herederc
la legitimidad del franquismo y, por tanto, fue el origen de la transicion.
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El nuevo régimen, la monarquia parlamentaria, que suponia una ruptura con la monarquia del Movimiento
establecida en 1969, se veria implantado desde junio de 1977. Poco después las Cortes, convertidas en
Constituyentes, aprobaran la ley de amnistia que ponia punto final a la tradicién de violencia politica de la
Espafia Contemporanea. Esto no quiere decir que el recurso a la violencia desapareciera, debido a la accié
terrorista de grupos de extrema izquierda y extrema derecha.

En suma, a partir de marzo de 1976 la oposicién abandoné la idea de una huelga generalizada, apoyada p«
otros sectores sociales y con la inhibicion de las fuerzas armadas, que diera lugar a una revolucién y la tom
del poder por un gobierno provisional por la idea de ruptura pactada , es decir, negociada con el gobierno.
Una negociacién que diera lugar a unas elecciones democraticas.

Por su lado, la iniciativa de una reforma del franquismo que conservara la continuidad de buena parte de st
instituciones fue encontrando crecientes dificultades. El gobierno habia elaborado un proyecto de ley que
establecia un sistema politico de monarquia parlamentaria democratica; un Congreso elegido por sufragio
universal. Ademas las Cortes, aprobaron leyes como la de reunidn y asociacién. La resistencia de los
procuradores inmovilistas se expreso, no obstante, en junio de 1977 con el rechazo de la reforma del Codic
Penal que suprimia el articulo que definia como delictiva la pertenencia a un partido.

* El primer gobierno Suarez:

Ante el bloqueo de la reforma, D. Juan Carlos aprovechd un viaje a EEUU, con ocasién del bicentenario de
independencia, para anunciar en el Congreso de EEUU el compromiso de la corona con la democracia y pe
hacer unas declaraciones a la revista Newsweek en las que calificaba a Arias Navarro como un desastre. C
este modo el desacuerdo entre el rey y el presidente del gobierno se hizo publico y la salida fue la dimision
Arias. Aunque los circulos politicos y los medios especulaban con el acceso de los reformistas Areilza o
Fraga a la presidencia, el rey influy6 para que el Consejo del Reino incluyera en la terna de candidatos a
Adolfo Suarez.

Suarez, gobernador civil de Segovia, director general de RTVE y ministro—secretario del Movimiento;
pertenecia a la generacién del rey, es decir, era un nifio cuando la guerra civil. Ademas habia ganado prest
politico con ocasién de los sucesos de Vitoria y la defensa de la ley de Asociaciones ante las Cortes.

Formd un gobierno con predominio de figuras mas jévenes y, por tanto, sin demasiado lastre del pasado, e
gue el peso del catolicismo politico era mayoritario. Esta presencia del catolicismo politico en el gobierno
anunciaba las dificultades de las formaciones democristianas para unificarse en una sola opcion de cara a |
elecciones.

A pesar de las reticencias de la oposicion y el desconcierto de los medios de comunicacién, el primer gobie
Suarez anunci6 su compromiso con una democracia plena, la libertad sindical y la amnistia. Habia, ademas
una expresa voluntad de negociar el cambio democratico con las fuerzas de la oposicién. La transicion se
impulsaria mediante una ley de reforma politica que, una vez aprobada por las Cortes y sometida a
referéndum, abriera el camino para la liquidacién de las instituciones franquistas.

A pesar de las negociaciones con la oposicion, la presién de la movilizacién social sigui6 creciendo. Las
manifestaciones proamnistia, por las libertades y por el restablecimiento de instituciones autonémicas
reunieron, por ejemplo, com motivo de la celebracién de la Diada de Catalufia el 11 de septiembre a 1 mill6
de personas.

El gobierno Suarez tuvo que hacer frente, ademas, a la resistencia de los inmovilistas. La negociacién con |

centrales sindicales para la liquidacion de la Organizacion Sindical y la cuestion de la legalizacién del PCE
provocaron dimisiones en la clpula militar en septiembre de 1976 y abril de 1977.
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A pesar de las logicas resistencias de los procuradores de las Cortes a votar su propia desaparicion, la ley
para la Reforma Politica fue aprobada por una abrumadora mayoria de 425 votos sobre 531. De esta mane
el gobierno Suarez pudo consultar al pueblo sobre la ley de reforma politica y convocar elecciones
democraticas. Ya no habria gobierno provisional y el referéndum de 15/12/1976, no seria desde luego para
optar entre monarquia o republica.

Ante el referéndum la oposicién se dividid, aunque la mayoria optd por recomendar la abstencién. Pero el
triunfo abrumador del si con el 94% de los votos y la limitada abstencion del 22% supuso un fuerte triunfo
para el gobierno Suarez.

El triunfo aceleré los planes de desmantelamiento de las instituciones franquistas. De este modo, fueron
suprimidos el Tribunal de Orden Publico, el Movimiento y la Organizacion Sindical. Los sindicatos oficiales
franquistas ya habian sido transformados en septiembre en la denominada Administracion Institucional de
Servicios Sociales. Esto suponia que las decenas de miles de funcionarios sindicales pasaban a pertenece
administracion del Estado, como ocurriria con el Movimiento. En abril fueron legalizados los sindicatos de
clase, CCOO, UGT, USO y STV, y ratificados los convenios de libertad sindical de la OIT. Todo ello culminc
en junio con la abolicién de la cuota sindical obligatoria establecida en 1941.

Sin embargo, la consecuciéon de una plena libertad sindical se vio dificultada por la cuestion de la
representacion sindical en la empresa y el patrimonio sindical histérico, es decir, expropiado tras la guerra.
este sentido, las primeras elecciones sindicales se celebraron en 1978 con el triunfo de CCOO y a bastante
distancia UGT. Hasta las elecciones de 1982 las relaciones de fuerzas entre ambas confederaciones no se
verian equilibradas.

Uno de los momentos mas dificiles de la transicion ocurri6 tras el asesinato de 5 abogados laboralistas del
todavia ilegal PCE en enero de 1977. Ademas poco antes habia sido encarcelado Carrillo. Por otro lado, el
asesinato coincidié con secuestros de altos militares a cargo de ETA y GRAPO, la muerte de 2 estudiantes
manifestaciones y nuevos asesinatos del grupusculo terrorista de extrema izquierda GRAPO.

La sentida, ordenada y multitudinaria manifestacion de duelo en solidaridad con los 5 abogados tuvo como
consecuencia la aceleracion de la entrada en la legalidad del PCE. Esta respuesta supuso que el PCE crec
credibilidad democratica mientras que los terroristas no conseguian movilizar a los militares golpistas.

En este contexto, Adolfo Suarez, tomé la decision de legalizar al PCE antes de las elecciones. La medida
provoco la dimisién del ministro de Marina, Pita de Veiga, y el Consejo Superior del Ejército expresé su
desacuerdo.

Mientras tanto, se iba definiendo el nuevo sistema de partidos. En marzo de 1977 se aprobaban las normas
electorales que establecian un sistema proporcional corregido con circunscripciones provinciales y listas
cerradas. Ademas para deshacer las criticas de partidismo el gobierno declaraba incompatible la condicién
ministro y candidato electoral. En pocos meses habian solicitado la legalizacion ante el Ministerio de
Gobernacion un centenar de partidos aunque habian sido excluidos la extrema izquierda y los republicanos

El PCE habia protagonizado la oposiciéon al franquismo mas que cualquier otro partido, pero en su contra
jugaban factores como el peso de dirigentes histéricos como Pasionaria y Carrillo, un déficit de credibilidad
democratica a pesar de la estrategia eurocomunista y la misma forma como se estaba desarrollando la
transicion.

En cambio, el PSOE competia por un espacio electoral semejante en mejores condiciones. Ademas de
reestructurar su organizacion desde los primeros afios 70, elevando a Felpe Gonzalez al liderazgo. A pesar
las divisiones internas de la familia socialista y la aparicion de nuevas formaciones politicas, desde 1976 el
PSOE conseguia aglutinar, con un discurso radical marxista, a buena parte del nuevo antifranquismo.
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En la competencia con el PCE por el predominio por el espacio de la izquierda, los socialistas se beneficiar
de un plus de credibilidad democratica y de la memoria histérica de los espafioles, ya que sélo una minoria
ellos habia sido movilizada y encuadrada en la etapa de lucha contra la dictadura. Los apoyos internaciona
en la Europa comunitaria y una relativa tolerancia de los gobiernos franquistas de los afios 70 hacia los
socialistas hicieron el resto.

En todo caso, el PSOE habia seguido una adecuada estrategia de presentacion en sociedad desde 1974
mediante la celebracion de Congresos, concentraciones en lugares publicos y relaciones con los medios de
comunicacion gue se vio culminada con la campafia electoral.

La derecha democrética tuvo 2 iniciativas principales. La primera fue la protagonizada por Manuel Fraga
con la fundacién de la federacién de partidos de Alianza Popular en otofio de 1976. Fraga habia defendido
idea de un centrismo politico que, sin romper con el pasado franquista, diera paso a una reforma democrati
con ciertas limitaciones. Sin embargo, su desplazamiento del gobierno tras el nombramiento de Suarez traj
consigo una reduccion y reposicionamiento de su espacio politico. Dentro de Alianza Popular encontraron
refugio buena parte de los procuradores franquistas. Este escoramiento hacia posturas conservadoras fue
reduciendo las expectativas electorales de una coaliciéon que recordaba demasiado al pasado.

El Partido Popular se apropio del proyecto politico centrista aglutinando a personalidades liberales,
socialdemdcratas y democristianos. Ya para enero de 1977 este partido patrocinaba la operacion conocida
como Centro Democratico. La cuestiébn mas problematica era definir las relaciones de esta plataforma con ¢
gobierno Suarez, en el que, habian encontrado acomodo algunos miembros de las mismas familias politica
En abril, Areilza se vio forzado a dimitir, dejando el liderazgo del Centro a Suarez. De este modo, en torno ¢
esta operacion que finalmente se presento a las elecciones como una coalicion de partidos conocida como
Unién de Centro Democratico (UCD), se vieron reunidos antiguos franquistas y miembros de la oposicion
moderada, aunque quedara fuera de la misma el Equipo Espafiol de la Democracia Cristiana.

Poco antes de las elecciones, Suarez termind comprometiéndose con el caracter constituyente del futuro
Parlamento, segln habia exigido el conjunto de la oposicién. De este modo, las elecciones supondrian una
ruptura con el régimen de Franco.

2.— LA CONSTITUCION Y LOS GOBIERNOS DE UCD:

Los resultados de las elecciones generales de 15 de junio de 1977 trajeron consigo el triunfo de UCD y del
PSOE. Los centristas carecian de mayoria absoluta y el PSOE habia conseguido un fuerte triunfo moral al
convertirse en alternativa frente al PCE.

Estas elecciones trajeron consigo la creacién de un sistema multipartidista con tendencia bipolar. Los
resultados electorales de 1977 fueron positivos para la consolidacién de la democracia pues permitieron
gobernar a UCE, enseguida convertida en partido, teniendo que contar con la oposicién ya que no tenia un:
mayoria suficiente.

El primer gobierno de UCD reflejaba la pluralidad de los componentes de origen de la coalicién electoral.
Suarez mantuvo a la mitad de los ministros anteriores en el gobierno, entre ellos, al general Gutierrez
Mellado, elevado a la condicion de vicepresidente primero y ministro de Defensa, a Abril Martorell, Martin
Villay Lavilla. A este grupo se sumé el economista Enrique Fuentes Quintana, vicepresidente para asuntos
econdémicos. Por otro lado, Suarez tuvo que contar con los cabezas de fila, lamados barones de los partido
de UCD: Pio Cabanillas, Ifiigo Cavero, Ignacio Camunas, Joaquin Garrigues Walker y Francisco
Fernandez Ordéiiez.

A pesar de la forzada y temprana unificacion UCD no fue un verdadero partido. El primer Congreso de UCL
no se celebré hasta octubre de 1978, definiéndose como democréatico, interclasista y progresista. En realidz
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el consejo de ministros era quien controlaba la marcha de este artificial partido. Ademas los demacristianos
siempre fueron reticentes a disolver sus sefias de identidad en el nuevo partido. Las relaciones entre el
gobierno y el grupo parlamentaria no fueron, ademas, precisamente faciles. Ante esta situacion, Suarez ten
a reforzar el caracter presidencialista de su accién de gobierno lo que condujo a la posterior crisis interna d
UCD.

 Los pactos de la Moncloa:

La situacidn de crisis econdmica, con una fuerte inflacién que trajo consigo la devaluacién de la peseta y la
creciente conflictividad obrera, hicieron que el gobierno tuviera como prioridad los temas de politica
econdmica. Ante las dificultades de la firma de un pacto social, debido a la oposicion de socialistas, Suarez
buscé la colaboracién del PCE. EI PSOE, contrario a corresponsabilizarse con la politica econémica, tuvo ¢
ceder por lo que las negociaciones entre los partidos comenzaron en octubre de 1977. A cambio de las
medidas de ajuste econdmico la oposicidén consiguié que se aprobaran una serie de contrapartidas que
suponian el desmantelamiento de instituciones que procedian del franquismo. Se trataba de adecuar al nue
régimen democratico el sistema econémico y social heredado del franquismo. La izquierda traté de conseqgt
contrapartidas a la contencion de las subidas salariales en medidas de urbanismo y educacion, asi como ul
Estatuto de los Trabajadores, la reforma de las fuerzas de seguridad y la despenalizacién del adulterio y de
parejas de hecho.

Sin embargo, el gobierno mostré poco interés en las reformas estructurales contempladas en los Pactos de
Moncloa, lo que provocd la dimisidn del vicepresidente Fuentes Quintana en febrero de 1978. La segunda
crisis del petréleo durante 1979 trajo consigo el fracaso de las medidas de ajuste econémico.

* El consenso constitucional:

Las Cortes constituyentes salidas de las elecciones tuvieron que realizar un aprendizaje politico de las
exigencias del régimen de monarguia parlamentaria. La elaboraciéon de la Constitucién fue larga y
complicada. Las discusiones las realizaron una comision de parlamentarios compuestas de 3 Dip. De UCE
(Miguel Herrero, José Pedro Pérez Llorca, Gabriel Cisneros) y 4 de la oposicion: Gregorio Peces Barba
(PSOE), Manuel Fraga (AP), Miguel Roca (CiU) y Jordi Solé Tura (PCE). La presencia de Roca se debia a
cesion de un puesto por el PSOE pero, lo mas importante fue la marginacion del PNV.

En noviembre de 1977, el socialista Pablo Castellano divulgé en los medios de comunicacion un primer
borrados que descubria las diferencias entre centristas y socialistas en cuestiones como la educacion y
derechos econdmicos y sociales.

El PSOE, que habia logrado la unidad socialista, presentd un voto particular republicano que fue rechazadc
termin6 abandonando en marzo la ponencia constitucional. Las negociaciones entre el vicepresidente
Fernando Abril Martorell y Alfonso Guerra permitieron el retorno del PSOE a la ponencia y una rapida
aprobacién de los articulos de la Constitucion.

Los temas mas controvertidos fueron la inclusién del término nacionalidades en la reorganizacion territorial
del Estado, el papel de la Iglesia en la educacion, el estatuto de las Fuerzas Armadas, la huelga, la ley elec
y la pena de muerte.

Los principales principios de la Constitucion son; un Estado social y democratico de Derecho, la monarquia
parlamentaria y el estado autonémico.

Una novedad de la Const. 1978 es la atencion a los derechos econémicos y sociales. Establece un modelo

economia mixta, economia de mercado con intervencion estatal. Reconoce la propiedad privada pero tamb
la planificaciéon central y la expropiacion con indemnizacion. La riqueza debe estar subordinada al interés
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general y el gobierno debe promover la igualdad territorial y la redistribucién de la renta.
 La reorganizacion territorial del Estado: el Estado de las Autonomias.

Se ha dicho que la cuestién separatista fue una clave principal de la guerra civil. Si bien es cierto que los
estatutos de autonomia para Catalufia, Pais Vasco y Galicia de la segunda Republica supusieron una ruptt
con el centralismo del Estado liberal, resulta exagerado este diagnéstico.

Los movimientos ciudadanos en pro de la autonomia fueron un componente esencial de la conflictividad
durante el régimen de Franco. El conjunto de la oposicion termind adoptando posturas favorables a la
reorganizacion territorial del Estado en un sentido federal.

Sin embargo, la generalizacion de este programa minimo trajo consigo una radicalizacién de las demandas
nacionalistas. En todo caso, durante el tardofranquismo y la transicion, las reivindicaciones en defensa de |;
peculiaridades regionales se fueron extendiendo a buena parte del territorio espafiol. Los resultados de las
elecciones de 1977 supusieron un triunfo del antiguo antifranquismo en regiones como Pais Vasco, Cataluf
Andalucia y Pais Valenciano.

En un principio, tanto gobierno como oposicion creyeron mejor organizar algin sistema de autogobierno pa
las llamadas nacionalidades histéricas, es decir, las de lengua autéctona. Este proyecto contradecia el moc
federal pues no se trataria de que las diversas nacionalidades firmaran un pacto constitucional entre iguale:
sino de una concesion del derecho de autogobierno.

El triunfo de socialistas y comunistas catalanes hizo que Suarez tomara la iniciativa de restablecer la
Generalitat de Catalufia, Josep Tarradellas, dirigente de Esquerra Republicana en el exilio, mantenia de
manera simbdlica la continuidad de la institucién. Sin embargo, la negociaciéon de Suarez y Tarradellas
marginaba a la Asamblea de parlamentarios partidaria del restablecimiento del Estatuto de 1932. El 2 de jul
de 1977 ambos llegaban a un acuerdo para restablecer la Generalitat que se vio plasmado en un decreto-I|
en septiembre. Esta medida suponia una ruptura con el pasado pues restablecia un aspecto de la legalidac
segunda republica.

Mas complicado resulto la situacion del Pais Vasco donde habian triunfado el PNV y el PSOE. La perviven
del gobierno Vasco en el exilio y el fendmeno terrorista de ETA hacian muy dificil cualquier iniciativa
politica para restablecer el autogobierno.

El presidente del gobierno vasco en el exilio, el peneuvista Leizaola defendi6é que la negociacion la debia
protagonizar la Asamblea de parlamentarios electos. De este modo, el 30 de diciembre de 1977 fue creado
Consejo General Vasco, presidido por Ramoén Rubial gracias al apoyo de UCD.

Durante 1978, en pleno proceso constituyente, y a iniciativa de Manuel Clarero, ministro para las Regiones,
se optd por la generalizacidn del proceso preautonémico al conjunto del territorio nacional. Esta decision,
contraria a la demanda de un trato preferente hacia las llamadas nacionalidades histéricas, radicalizo las
posiciones de los nacionalismos periféricos.

En 1979, después de las elecciones generales, el gobierno inicié la negociaciéon de los estatutos de Cataluf
Pais Vasco. El texto de autonomia para Pais Vasco fue aprobado por las Cortes en julio con el apoyo del P
y los partidos de ambito nacional excepto la Coalicion Demacratica de Fraga. El estatuto de Guernica fue
aprobado en referéndum en octubre de 1979 con el voto favorable del 90% de los sufragios, aunque con ur
indice de participacion del 60%.

En el caso de Catalufia, la aprobacion se vio demorada por la actitud de Suarez y Tarradellas, contraria al
predominio de socialistas y comunistas, pero finalmente el referéndum del 25 de oct., de 1979 supuso su
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aprobacioén por el 88% de la poblacién con una participacién del 59% del censo.

Las primeras elecciones autondmicas celebradas en ambos casos en marzo de 1980 otorgaron la victoria &
formaciones nacionalistas moderadas, el PNV de Carlos Garaicoetxea y CIU de Jordi Pujol.

A partir de entonces el gobierno de Suarez dio una cierta marcha atras al proceso autonémico. Martin Villa
propuso la reconduccién del conjunto de las nuevas autonomias por el art. 143 C.E. con un periodo inicial ¢
menores competencias autonémicas.

En Galicia, la tercera comunidad beneficiada del art. 151, el referéndum de diciembre de 1980 se saldd con
una abstencion del 71% del censo, debido a la erratica politica gubernamental. Mas complicada resulté la
situacion en Andalucia. Los ayuntamientos andaluces, con predominio de la izquierda, reivindicaron la via c
art. 151. El gobierno terminé propugnando la abstencién en el referéndum lo que provocé la dimision del
ministro Clavero Arévalo. La movilizacion de la sociedad andaluza hizo que la abstencion sélo fuera del 36¢
lo que trajo consigo la crisis de los centristas.

La definicién del Estado de las autonomias fue objeto de un pacto entre UCD y PSOE en julio de 1981, y la
aprobacién de los estatutos no culminé hasta 1983 ya con el PSOE en el poder.

« Los militares: entre la disciplina y el golpismo.

El régimen de Franco no fue una dictadura militar en sentido estricto pues, aunque algunos militares ocupa
puestos en la Administracion Civil y en el gobierno, no estaban como tal corporacién en el poder. El hecho |
gue la transicion se hiciera desde el Estado y su legalidad explica, en buena medida, el acatamiento
mayoritario de las fuerzas armadas hacia la monarquia constitucional.

La debilidad de la extrema derecha, apenas un 2% del electorado, y su carencia de un lider y un proyecto
politico, hizo que la mayor parte de los militares se conformaran con limitar su papel politico a la politica de
defensa. Las Unicas excepciones fueron su oposicién a la legalizaciéon del PCE y a la reincorporacion a las
fuerzas armadas de los miembros de la Unidn de Militares Demdocratas.

La llegada de Gutierrez Mellado al nuevo Ministerio de Defensa, y a la vicepresidencia del gobierno trajo
consigo una progresiva modernizacion del ejército. El ministerio tenia una estructura dual con una seccion
operativa, la Junta de Jefes de Estado Mayor, y otra politico administrativa.

Con la aprobacién de la C.E. también se adoptaron unas nuevas ordenanzas militares que excluian la
obediencia debida a la superioridad en los casos de actividades contrarias al orden constitucional. En
noviembre de 1980, tras bastantes dificultades y demoras, fue aprobada la reforma del Codg. De Justicia
Militar que reducia la jurisdiccion militar a los asuntos castrenses.

No obstante, hubo sectores reaccionarios del Ejército que no se conformaron con el mero papel profesiona
Los incidentes fueron muy frecuentes y enseguida fueron descubiertas tramas golpistas. Gutierrez Mellado
tuvo que realizar una politica de nombramientos de responsables militares al margen muchas veces del
escalafén.

Antes del golpe del 23 de febrero de 1981 la trama conspirativa mas importante fue la Operacién Galaxia
descubierta en noviembre de 1978 y que estaba encabezada por Tejero y Saez de Ynestrillas.

El ruido de sables tras la sustitucion de Gutierrez Mellado por el civil Rodriguez Sahagun no hizo sino
crecer. A ello contribuyd la construccion del Estado de las autonomias pero, sobre todo, la ofensiva terroris

El vacio de poder creado por la dimision de Suarez fue aprovechado por los golpistas para acelerar sus pla
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Ademas, en febrero de 1981. El incidente creado por el nacionalismo radical, afin a ETA, durante la visita d
rey a la Cala de Juntas de Guernica fue visto por los militares reaccionarios como una afrente a la Corona.

El 23 de febrero, la sesion de investidura como presidente del gobierno de Leopoldo Calvo Sotelo fue
interrumpida por el asalto de Tejero al Congreso al frente de unos centenares de guardias civiles. Aparte de
accion de Tejero habia otras tramas golpistas. El general Armada, pretendia una especie de golpe blando,
mediante el cual encabezaria un gobierno de salvacién nacional con representantes de los partidos politico
Por su parte, el capitdn general de Valencia, Milans del Bosch, sublevé la guarcién y otros generales
estuvieron a la expectativa de los acontecimientos.

El fracaso del golpe en Madrid y la actitud del Rey, contraria a la subversion del orden constitucional, fue lo
gue decidié la situacién pues muchos jefes militares se mostraron en contra de la intentona por obediencia
rey mas que a la constitucion.

El nuevo gobierno de Calvo Sotelo traté de reafirmar la supremacia del poder civil, aprobando la Ley de
Defensa de la Democracia en marzo de 1981 y recurriendo la sentencia del Consejo Supremo de Justicia
Militar de junio de 1982.

 La evolucién del sistema de partidos:

Tras la aprobacién de la Constitucion, las elecciones de marzo de 1979 no modificaron el mapa politico. UC
no consiguié mayoria absoluta de nuevo y el PSOE no logré mejorar sus resultados. El PCE consigui6
mejorar algo, manteniéndose la relacién de tres a uno con los socialistas. La nueva Coalicion Democratica
promovida por Fraga tuvo peores resultados que Alianza Popular en solitario. Los Unicos que mejoraron
fueron los nacionalistas.

Lo que si modificé la vida politica fueron las primeras elecciones municipales en las que la izquierda
parlamentaria consiguié el control de las principales ciudades. De este modo, el PSOE conseguia una
importante parcela de poder que le fue preparando como alternativa al gobierno.

El PSOE habia salido de la dictadura con una fuerte acumulacién ideolégica, un reformismo revolucionario
gue defendia la transicion al socialismo, que le permitié neutralizar la competencia del PCE y de las nuevas
formaciones socialistas.

Conseguida la hegemonia de la izquierda, los socialistas procedieron a realizar un ajuste de su organizacié
ideologia y estrategia politica. El debate de su definicion como partido marxista fue lo que terminé
polarizando el debate interno. Felipe Gonzalez dimitié de la secretaria general tras la aprobacion de unas
resoluciones radicales por el Congreso del PSOE de 1979. La celebracion del congreso extraordinario
permitié la consolidacion del liderazgo de Gonzalez al carecer los criticos de una verdadera alternativa. El
nuevo congreso aprobd un modelo de partido méas centralizado, con una organizacién controlada por el
vicepresidente Guerra, y una definicién ideolédgica que autores como Maravall o Garcia Santesmases han
definido como un reformismo radical. Sin embargo, el ajuste ideoldgico interno no culminaria hasta el
Congreso de finales de 1981.

Una expectativa de los socialistas que se vio beneficiada por la crisis del PCE y la descomposicién de UCE
Los comunistas tuvieron que hacer frente a unas dificiles relaciones entre el partido surgido de la
clandestinidad y los lideres del exilio, procedentes de la guerra civil. Buena parte de los cabezas de lista en
candidaturas de las elecciones de 1977 procedian de la guerra civil y del primer franquismo.

La definicién ideoldgica eurocomunista trataba de hacer compatible el comunismo y pluralismo democraticc

culminando el distanciamiento del PCE respecto a la URSS. Sin embargo, esta posicion eurocomunista
convivia con una fraccion prosoviética importante. Los prosoviéticos, ademas, estaban marcados por la
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defensa de la memoaria histérica de la guerra, unos hechos que la direccién encabezada por Carrillo trataba
enmascarar.

La entrada del PCE en la legalidad trajo consigo no sélo la renuncia a la republica sino un precipitado
abandono del leninismo por un marxismo revolucionario.

Las escisiones prosoviéticas y el malestar de los que defendian el marxismo—-leninismo o de los denominac
renovadores que defendian la culminacion de la estrategia eurocomunista, hicieron que el PCE entrar en la
crisis histérica mas importante de su historia.

El partido fundado por Suarez, no llegé a formar un verdadero partido, pues pervivieron las familias politica
de origen liberal, demacristiano y socialdemocrata. Ademas fueron muy conflictivas las relaciones entre el
partido, gobierno y grupo parlamentario. Tras la dimisién de Suarez en 1981, se desato la crisis interna de
UCD. El nuevo presidente, Leopoldo Calvo Sotelo, tenia una orientacion mas liberal-conservadora que
Suarez y era ajeno a las familias politicas aunque mantuvo el pluralismo interno.

De este modo, los socialdemdcratas Garcia Diez y Fernandez Ordofiez desempefiaron las carters de
Economia—Hacienda y Justicia. Sin embargo, la oposicién de Ordéifiez ante la cuestién del divorcio provocc
conforntacion interna. El ministro terminé dimitiendo y fundando el Partido de Accién Democratica con un
grupo de 16 parlamentarios de UCD. El nuevo partido, terminaria integrandose en las filas del PSE para las
elecciones de 1982.

A su vez la iniciativa progresista de Ordofiez ante la Ley del Divorcio que admitia la separacion de mutuo
acuerdo, provoco la creacion de una plataforma moderada en julio de 1981, encabezada por Miguel Herrer
Oscar Alzaga, con 39 dip. Y 31 sen. De UCD. Ante la derrola en Galicia y el fraccioanmiento, Calvo Sotelo
desplaz6 a los suaristas de los 6rganos dirigenes del partido situando como secretario general al democrist
Ifigo Cavero. En 1982, Herrero se pas6 con otros 2 diputados a Alianza Popular, y tras la debacle del centr
en las elecciones andaluzas, Alzaga fundo el Partido Demdcrata Popular (PDP) con otros 12 diputados de
UCD. La culminacién de las escisiones de UCD fue el abandono de Adolfo Suarez en julio de 1982y la
fundacion del Centro Democrético y Sacial (CDS).

Ante el colapso interno y electoral de UCD, Calvo Sotelo decidi6é adelantar las elecciones para el 28 de
octubre de 1982. La participacion fue alta, un 80% del censo, obteniendo el PSOE un 48% de los sufragios
202 escarfios. La abrumadora mayoria socialista se realiz6 a expensas del PCE y de la Coalicion Popular d
Fraga. En definitiva, las elecciones de 1982 ayudaron a la consolidacion de la democracia pues la obtencié
del PSOE, un antiguo partido antifranquista, de una mayoria tan abrumadora prometian cambio y estabilida
politica.

3.— EL CAMBIO SOCIALISTA:

Las elecciones provocaron una radical modificacion del sistema de los partidos hasta el punto que se ha di
gue inaugur6 un periodo de partido hegemoénico. La etapa socialista se prolong6 hasta 1996 con 3 legislatu
de mayoria absoluta.

La primera etapa del gobierno de Felipe Gonzélez se caracterizé por la consolidacion democratica. Un
reformismo que trataba de que Espafia funcionase y culminase la integracién en el orden occidental a travé
del ingreso en la CEE y la OTAN. la década posterior a 1986 fue la propiamente de reformas
socialdemacratas, con un notable incremento del gasto publico, aunque su valoracion global haya quedado
ensombrecida por la corrupcion y el contraterrorismo del GAL.

« El primer gobierno en solitario del PSOE:
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En diciembre de 1984, Felipe Gonzalez formaba el primer gobierno en solitario. Nacido en 1942, participant
en la protesta estudiantil, el obrerismo catélico y el asesoramiento laboral a los trabajadores. En 1969 entré
la direccién del PSEO y de la UGT, accediendo a la primera secretaria del PSOE en 1974, desde un discur
ideolégico radical que, enseguida, atemperd con un regeneracionismo nacionalista espafiol inspirado en
figuras de la republica como Azafa.

El equipo de gobierno de Gonzalez estaba compuesto por hombres, en su mayor parte universitarios, de la
generacién antifranquista de 1956-1968. Alfonso Guerra accedio a la vicepresidencia del Gobierno,
ocupandose ademas de la vida del partido. La presencia de Guerra permitia la apelacion a la memoria histc
del socialismo, aunque, a menudo, fuese acusado de populista. La UGT descart6 participar directamente el
gobierno, ocupando el ministerio de Trabajo, aunque colabor6 en la elaboracion del programa de gobierno
guien ocupo esa cartera, Joaquin Almunia.

Fue aprobada la jornada de 40 horas y la LOLS de 1985 profundizé en el papel de los sindicatos. Ademas,
LOLS resolvia la cuestiéon del patrimonio sindical. Sin embargo, la reforma de las pensiones en mayo de 19
provoco el alejamiento de UGT respecto del gobierno que culminé con la huelga general de 1988. Esta
reforma aunque ampliaba la cobertura a mas colectivos, establecia un mayor periodo de cotizaciéon y una
proporcionalidad de la pensidn con respecto a lo cotizado.

A la cartera de Exteriores accedié Fernando Moran, que procedia de las filas de Tierno Galvan. Moran no
terminé de encajar en el gobierno, representando una oposicion ideoldgica cercana a la corriente de lzquiel
Socialista. Su gestidn, muy atacada por los medios de comunicacion y por el seno del partido, permitié un
acercamiento a Francia y, como veremos, la homologacién de Espafia en el mundo occidental a través de |
entrada en la CEE.

Para educacién fue designado José Maria Maravall, que habia inspirado el retorno del PSOE a una actitud
socialdemdcrata. Ademas del crecimiento del gasto publico de educacion, su gestion tuvo como principales
iniciativas la regulacion de la ensefianza privada concertada y la ley de Reforma Universitaria.

Para el area econdmica fueron designados los socialdemécratas Miguel Boyer y Carlos Solchaga. En 1982
economia esparfiola se encontraba en su momento mas bajo desde los afios 70. La tasa de paro era del 16
la inflacion habia descendido pero todavia era del 14%. Ademas era necesaria la conversion de la industria
aplazada por el clima social.

Para la cartera de Defensa, fue nombrado Narcis Serra. Procedente del radical Frente Obrero de Cataluiia
Partido Socialista de Catalufia. Entre 1979 y 1982 habia sido un excelente gestor en el del Ayto. de Barcelc
En 1984 impuls6 una reforma de la ley organica de 1980 logrando poner fin a la autonomia del ejército. La

nueva ley reformaba la Junta de Jefes del Estado Mayor y precisaba el papel del rey como jefe de las fuerz
armadas. En todo caso, el nuevo papel del ejército en el marco de la OTAN le alejaba de la amenaza golpis

Par el Ministerio de Interior fue nombrado José Barrionuevo, que habia sido concejal en Madrid y procedia
medios carlistas y neosocialistas. Barrionuevo no procedié a una purga de los cuerpos de seguridad del
franquismo. La politica de seguridad fue, por tanto, una continuacién de la de UCD. Este continuismo estuv
provocado por la ofensiva terrorista de ETA. Para los gobiernos civiles Barrionuevo improvisé unos
nombramientos como los de Luis Roldan, Julen Elgorriaga y José Sancristobal, condenados posteriormente
el caso GAL.

Barrionuevo, ademas, continud la politica de reinsercién de etarras e hizo aprobar una discutible ley organi
Antiterrorista en diciembre de 1984. Las negociaciones politicas para el fin del terrorismo terminaron
fracasando pero el gobierno consiguid la colaboracion de Mitterrand en la desarticulacién del llamado
santuario frances.
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» La homologacion internacional de Espafa:

La transicion a la democracia en el ambito de la politica exterior no culminé hasta bien avanzada la década
los 80 pues, si bien las negociaciones con la CEE habian comenzado en la época de Suarez y el gobierno |
Calvo Sotelo habia decidido la integracién en la OTAN, la solucion de ambos aspectos no culminé hasta
1986. Ademas en 1988 fueron revisados los acuerdos de Espafia con EEUU establecidos en 1953 y
actualizados por el Tratado de 1976.

La cuestion del ingreso de Espafia en la OTAN habia planeado sobre la vida politica durante la transicion,
pues ya se incluy6 en la declaracién programatica del primer gobierno de UCD. El acceso de Calvo Sotelo
presidencia del gobierno en febrero de 1981, dio prioridad a la politica de seguridad y defensa. El ministro ¢
Exteriores, Marcelino Oreja, habia declarado el propésito de entrar en la OTAN y los congresos de UCD de
1978 y 1980 asumieron ese compromiso.

El PSOE, europeista y atlantista durante la etapa del exilio y clandestinidad, habia asumido posiciones
neutralistas desde los primeros afios 70. A juicio de los socialistas la entrada en la OTAN en un periodo de
guerra fria desestabilizaria el equilibrio entre los blogques. En un momento de crisis de UCD, los socialistas
decidieron impulsar el movimiento pacifista con el lema OTAN, de entrada no. La exigencia del PSOE de ur
referendum previo fue derrotada en el Congreso por 172 votos contra 144. A partir de ese momento Gonza
se comprometi6 a organizar el referéndum.

Una vez recibida la invitacién de la Alianza y completada la ratificacion del ingreso, el acta de adhesion fue
depositada en Washington el 30/5/1982.

La primera medida del PSOE fue la no integracion en la OTAN, ratificandose en la necesidad de un
referendum. Gonzalez pronto decidié apoyar el despliegue de los euromisiles en Alemania al encontrarse q
la mayor parte de las potencias europeas asociaban el ingreso en la CEE con la plena vinculacion al mundc
occidental a traves de la pertenencia a la OTAN. Esta nueva percepcion condujo a que Gonzalez terminara
identificando ambas opciones internacionales a finales de 1984.

Al mismo tiempo se produjo un sustancial avance de la integracién en la CEE. Las conversaciones bilateral
para el ingreso mas dificiles se dieron con Francia. Finalmente, en junio de 1985 se alcanzaba el acuerdo ¢
se hizo efectivo en 1986.

El 12 de marzo de 1986 se celebro el referéndum sobre la permanencia de Espafia en la OTAN. con una
participacién del 60% del censo, el voto favorable obtuvo el 52% mientras en el 40% votaba en contra. La
campafa del referéndum resulté muy confusa, pues el PSOE tuvo que convencer a sus militantes y votante
sobre el cambio de posicion mientras que la conservadora Alianza Popular propugnaba la abstencién. Sin
embargo, la nueva coalicién Izquierda Unida, impulsada por el PCE, no lograria capitalizar el movimiento
pacifista en resultados electorales apreciables.

TEMA 27°:
LA ESPANA ACTUAL: 1986-2000
1.- ESPLENDOR Y DECLIVE SOCIALISTA (1986-1996):
* Las elecciones de 1986:
Los diferentes procesos electorales que habian tenido lugar durante al primera legislatura socialista

(municipales, autonémicas), no habian supuesto cambios importantes en la correlacién de fuerzas que
apuntaran a una nueva reestructuracién del sistema de partidos. Tampoco en las elecciones legislativas de
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de junio de 1986, celebradas pocos meses después del triunfo del gobierno en el referéndum de la OTAN, |
distribucion del voto sufri6 modificaciones. El PSOE, aunque perdié 1,2 millones de votos y 18 diputados,
siguié manteniendo la mayoria absoluta en el Congreso y Senado, mientras que las fuerzas de centro y
derecha sufrieron una mayor fragmentacion.

Era natural que el PSOE revalidara su victoria, pues el balance de gobierno en ese momento era muy
favorable. El proceso democratizador habia culminado, la amenaza golpista habia desaparecido, las relacic
con la Iglesia eran inmejorables. Espafia se habia incorporado plenamente a Europa y no habia especiales
problemas en la cuestion autondmica. Ademas, lo peor de la conversion industrial ya habia pasado y se
comenzaba a superar la crisis econdmica. Por si esto fuera poco, el gobierno habia salido airoso del
referéndum y el liderazgo de Gonzalez se vio reafirmado en las elecciones de 1986. Sélo se produjo un
cambio de cierta importancia, que fue la sustitucién de Jose Maria Calvifio al frente de RTVE por Pilar Miré

Por el contrario, cuando se celebraron las elecciones de 1986, Coaliciéon Popular (AP, PDP y PL) no se
encontraban en su mejor momento, y con Fraga de lider seguia sin superar el techo electoral del 25%. Des
1982, la derecha espafiola habia tenido grandes dificultades para definir una politica alternativa al PSOE. S
mostrd incapaz de recoger el voto del centro, presentandose a las elecciones con un programa, mezcla de
neoliberalismo econdmico y conservadurismo politico y social. A esto se sumé la confusa y contradictoria
posicién ante el referéndum de la OTAN, que demostr6 la falta de orientacion politica de la derecha espafio

Las organizaciones situadas a la izquierda del PSOE apenas recogieron el fruto de su activa campafia cont
OTAN. en las elecciones legislativas de 1986, IU, coalicién electoral creada poco después del referéndum,

gue reunia a los comunistas, excepto a Santiago Carrillo, junto a diversos grupos progresistas y socialistas
disidentes, s6lo obtuvo 7 diputados.

* El enfrentamiento con los sindicatos:

Ademas de las movilizaciones contra la OTAN, hubo una fuerte opasicién sindical contra la politica de
reformas liberalizadoras en el terreno de la economia que habian ya comenzado durante los afios de UCD
gue el PSOE tuvo inevitablemente que culminar. El imprescindible saneamiento de la economia, el comien:
en serio de la reconversion industrial, con la consiguiente pérdida de puestos de trabajo, el adelgazamiento
reforma del sector publico, la contencién de los salarios y el control del gasto social, comprendian medidas
ajuste tan duro, que sélo podian ser aplicadas por un partido como el PSOE, que en aquellos momentos
gozaba de una gran autoridad moral sobre las capas sociales menos favorecidas. Sin embargo, la escasa
predisposicion del gobierno al didlogo con los sindicatos y las actitudes excesivamente desafiantes de los
ministros de Economia e Industria condujeron al enfrentamiento con las centrales sindicales y provocaron L
rosario de luchas obreras, que condujeron a la huelga general de 14 de diciembre de 1988.

Durante 1982 y 1983, al gobierno socialista no le resulté dificil desarrollar su politica econémica, entre otras
cosas porgue aprovechd el clima de confianza, incluso de entusiasmo, que se habia producido tras las
llamadas elecciones del cambio, y porgue conté con el incuestionable apoyo de UGT y la incapacidad del
PCE. So6lo CCOO se atrevi6 a cuestionar algunos aspectos de la politica econémica.

A partir de 1985, comenz0 a apreciarse un cambio de actitud mucho mas profundo en la UGT, que por
primera vez decidi6é enfrentarse con el gobierno y sumarse a CCOO en las movilizaciones. La Ley de
Pensiones fue posiblemente la actuacion mas impopular y mas contestada de los primeros afios de gobierr
La oposicidn al proyecto revistié una especial virulencia, que se tradujo no sélo en las movilizaciones
convocadas por los sindicatos, sino también en el enfrentamiento en el seno de la familia socialista.

En la formacién de la cada vez mas sdélida oposicidn sindical, la progresiva independencia de UGT respecic

gobierno socialista fue un factor decisivo. Para entender mejor como se fue produciendo la disgregacién de
familia socialista y los cambios estratégicos de la UGT no sélo hay que tener en cuenta las diferencias
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ideoldgicas que poco a poco iban separando al sindicato del partido, sino también otras cuestiones
relacionadas con el desarrollo del sindicalismo y con la competencia entre las 2 centrales sindicales
mayoritarias. A finales de 1986 los dirigentes de UGT habian comprendido que era imposible seguir creyen
en el gobierno, lo cual unido a la crisis del comunismo, iban a convertir a UGT en el sindicato hegemonico.
Sin embargo, CCOO habra conseguido sobreponerse a los ataques gubernamentales y resistir a los embat
la reconversion industrial, mientras que UCT, aunque seguia siendo la primera fuerza sindical tras las
elecciones sindicales de 1986, habia perdido notablemente influencia. No es extrafio, por lo tanto, que UGT
medida que abandonaba su supeditacion al partido y su estrategia de pactos, iba recuperando su voluntad
combativa, y la colaboracion con CCOO se hizo inevitable. En febrero de 1988, las 2 centrales llegaron a ul
acuerdo general sobre la necesidad de cambiar la politica econémica del gobierno y elaborar una plataform
unitaria.

En una situacién de claro crecimiento econdmico, los sindicatos decidieron pasar a la ofensiva y reclamar ¢
gobierno un giro social, consistente en incrementar el empleo, en una justa distribucién de las rentas y en
mayores prestaciones sociales. Este giro en la politica econémica no es una demanda sindical sino que es
demanda generalizada y completamente sentida por la izquierda socioldgica y por el conjunto del pais. En |
meses siguientes las relaciones gobierno-sindicatos se fueron deteriorando. Mientras los sindicatos acusal
al gobierno de servir a los intereses de la derecha y la patronal, la plana mayor del PSOE hizo causa comul
con el gobierno y optaron por una actitud de provocacion y claro enfrentamiento, con descalificaciones
mutuas.

La gota que colmé el vaso fue la presentacion por parte del gobierno de un proyecto de ley de fomento del
empleo juvenil que fue considerado por los sindicatos como una agresion a los trabajadores. El 12 de
noviembre de 1988, las comisiones ejecutivas de UGT y CCOQO, acordaron la convocatoria de un paro
general de 24 horas para el dia 14 de diciembre. El llamamiento al paro exigia junto a la inmediata retirada
del plan de empleo juvenil un giro social en la politica del gobierno que supusiera un incremento del subsidi
de desempleo, la mejora del poder adquisitivo de los trabajadores y el aumento de la cobertura social. Ader
los sindicatos no quisieron utilizar el término de huelga general, evitando que el paro convocado pudiera se
interpretado como una movilizacién de tipo politico cuyo objetivo era la caida del gobierno. Sin embargo,
para la ejecutiva del PSOE la huelga era claramente politica y, cerrando filas con el ejecutivo, decidi6é pasal
la ofensiva contra los sindicatos, acusandoles de pretender desestabilizar la democracia y deslegitimar al
gobierno socialista. Desde los medios de comunicacion, numerosos dirigentes del PSOE intentaron invalide
la accién de los sindicatos, recurriendo una vez mas al caos que supondria una huelga general, que no era
cosa que el tradicional instrumento revolucionario tantas veces preconizado por el PC.

Aunque en el éxito de la huelga general pesaron mas las cuestiones sociales, los efectos politicos fueron
indudables. Los sindicatos no pretendieron modificar la relacion de fuerzas en el terreno politico y mucho
menos pedir la dimisién del gobierno, poniendo en cuestion su legitimidad. Sin embargo, el 14D fue un durc
golpe para el gobierno, el mas importante de sus 6 afios de mandato y por el contrario fue un factor de
estabilizacion y consolidacion de los sindicatos. Las relaciones CCOO y UGT mejoraron extraordinariament
UGT dej6 de ser el sindicato del gobierno y CCOO se convirtié en un sindicato reformista, abandoné sus
inclinaciones revolucionarias y fue admitido en la Confederacion Europea de Sindicatos (CES).

* Las elecciones de 1989:

El impacto del 14D fue tan importante que Gonzalez, por primera vez desde 1982, quiso dimitir como
presidente de gobierno. Convencido por la mayoria de los miembros de la ejecutiva del PSOE, decidi6
continuar al frente del gabinete, tratando de recomponer las relaciones con los sindicatos y renunciando a
convocar de forma inmediata las elecciones generales, por lo menos hasta que terminara la presidencia de
Comision Europea en el primer semestre de 1989. Durante estos 6 meses, la peseta entré en el Sistema
Monetario Europeo y Gonzéalez consiguid importantes éxitos al frente de la institucion europea. Esto le
permiti6é respetar el calendario electoral y no hacer coincidir las elecciones generales con las europeas, cor
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objeto de afrontar la renovacion del Parlamento en mejores condiciones.

Las elecciones al Parlamento Europeo, celebradas en junio de 1989, tuvieron unos resultados
sorprendentemente buenos para el PSOE, lo que influyd en Gonzéalez para que decidiera adelantar las
legislativas. El resultado de estas elecciones, celebradas el 19 de octubre de 1989, respondi6 a las
expectativas que habian sefialado los comicios anteriores y con pocas variaciones vinieron a repetir
practicamente los mismos resultados. El PSOE no sélo fue el partido mas votado sino que alcanzé por terc
vez la mayoria absoluta, aunque esta vez por muy pocos escafios. El PP, dirigido por José Maria Aznar, co
el 25,8% de los votos y 106 escarfios, no lograba remontar con claridad el famoso techo de Fraga, a pesar
refundacion del partido, del cambio de presidente y de que habia conseguido integrar en sus filas lo poco g
guedaba de los democristianos.

El resultado de las elecciones de 1989 sirvié también para despejar la incognita sobre las repercusiones de
14D; que en realidad no supuso un cambio en el mapa electoral, manteniendo la situacion de dominio del
PSOE. Sin embargo, comenzaba a perder pos su izquierda una parte de su base social tradicional que en ¢
futuro le seria muy dificil recuperar.

Desde que el 2 de agosto de 1990 Irak ocup6 Kuwait hasta el final de la guerra del Golfo a principios de
marzo de 1991, Espafia se vio involucrada, tras una larga época de neutralismo y aislamiento, en un conflic
internacional lejos de sus fronteras. La contribucién del ejército espafiol a la fuerza multilateral anti-iraqui,
asi como la utilizaciéon de las bases militares conjuntas con EEUU, iba a desencadenar la oposicion de las
organizaciones pacifistas y de algunos partidos, sobre todo 1U, e iban a producir también la division social.

Ademas de la guerra del Golfo, durante 1990 y principios de 1991 hubo otras cuestiones que tensionaron I
vida politica espafiola. A comienzos de 1990, la prensa desvelé que Juan Guerra, habia ocupado un
despacho oficial en la Junta de Andalucia desde donde habia ejercido sus influencias para enriquecerse. A
pocas semanas de que Aznar fuera elegido presidente del PP, el juez de Valencia, Luis Manglano, comenz
la investigacion de supuestas irregularidades en la financiaciéon del partido que afectaban directamente a
Rosendo Naseiro, tesorero de la formacidn. A pesar de ser 2 casos claros de corrupcién, incluso mas
importante el que afectaba al PP, las consecuencias que tuvo el caso Guerra para el PSOE fueron de muct
mayor importancia, entre otras cosas porque tanto Gonzalez como la direccién del partido no supieron
reaccionar a tiempo. Rapidamente Aznar se desvincul6 del acusado, mientras que la direccién del PP abri6
doble frente de actuacion: por una parte, exculpando a Naseiro, y por otra, poniendo en tela de juicio las
actuaciones del juez Manglano que investigaba el caso. Por el contrario Gonzalez cerro6 filas en torno a
Guerra, ligando incluso su futuro al del vicepresidente y negandose a que el parlamento creara una comisic
gue investigara las actuaciones de Juan Guerra.

Las poco claras explicaciones que Alfonso Guerra dio en el parlamento, asi como la férrea defensa que de
hizo Gonzélez, hicieron que el caso Juan Guerra ocupara sistematicamente las paginas de la prensa,
deteriorando gravemente la imagen del gobierno. El 12 de enero de 1991, dimitié Alfonso Guerra como
vicepresidente del gobierno, abriendo una crisis gubernamental que no se cerraria hasta marzo de 1991,
cuando Gonzalez formé un nuevo gobierno en el que entraron Tomas de la Cuadra Salcedo en Justicia, Jo
Borrell en Transporte y Obras Publicas, Pedro Solves en Agricultura, Juan Manuel Eguiagaray en AAPP.
Jordi Solé Tura en Cultura y Julian Garcia Valverde en Sanidad. Completaba el gabinete Narcis Serra, que
ocupaba el cargo de Vicepresidente. Con ello se terminaba el tandem Gonzalez-Guerra y comenzaba una
nueva etapa.

La dimisién de Guerra agudizé ademas el enfrentamiento entre guerristas y renovadores que ya se habia
puesto de manifiesto en el XXIl Congreso del PSOE en noviembre de 1990. Este Congreso supuso una cla
victoria del sector guerrista, que habia obtenido todas las secretarias de la Ejecutiva Federal. El gran perde
fue el ministro de Economia, Carlos Solchaga, a quien Guerra acusaba de ejercer una politica econémica
demasiado liberal. La realidad es que el enfrentamiento no respondia a un conflicto entre distintas posicion
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politicas, solo se debatian espacios de poder, de influencia, lealtades personales.
« El giro social:

Tras el éxito del 14D, Gonzalez, en vez de mantener un pulso con los sindicatos, decidid plegarse a las
demandas que clamaban por un giro social de la politica econémica. Anuncio6 rapidamente la retirada del
polémico plan de empleo juvenil y a continuacion llevé al Parlamento, con el acuerdo del PP una serie de
decretos cuya aplicacién supondria un aumento del gasto social. Al mismo tiempo, inicié una serie de
negociaciones con sindicatos en las que se discutié fundamentalmente el incremento del gasto social y la
ampliacion de las prestaciones sociales a las clases menos favorecidas. Esto significaba de hecho, la
aplicacion de una politica de reparto, reconociendo que era el momento de que el esfuerzo que los
trabajadores habian realizado en los afios de duro ajuste sirviera para ampliar y consolidar el estado de
bienestar.

Como resultado de las negociaciones y acuerdos parlamentarios que tuvieron lugar desde comienzos de 1
el gobierno dispuso una serie de decretos y leyes, entre los que se encontraban los relativos a pensiones, ¢
aumento de la cobertura del seguro de desempleo y la ampliacién de la proteccién a los parados de larga
duracién y mayores de 45 afios, y la ley de pensiones no contributivas. La puesta en practica de estas med
provoc6 un extraordinario aumento del gasto publico de caracter social. Las prestaciones por desempleo se
incrementaron en un 96% entre 1989 y 1992, y los gastos sanitarios y de pensiones de la S.S. sufrieron
también un crecimiento desorbitado.

Otro de los grandes apartados del gasto social fue el referido a la Educacion. La puesta en marcha, primerc
la LRU (1983), después de la LODE (1985) y finalmente de la LOGSE (1990) trajo consigo un importante
incremento de las inversiones en materia educativa, sobre todo desde 1988 a 1992.

A la politica de gasto practicada desde 1989 por el gobierno socialista, se sumd la no menos importante
politica de inversiones publicas y gasto social de los Ayuntamientos y CCAA. El desarrollo del Estado de la:
CCAA Yy la masiva transferencia de competencias y servicios, provocaron que el gasto autonémico tuviera
presencia cada vez mas importante en el conjunto del gasto publico y que aumentara incluso en mayor
porcentaje que el del Estado. Este proceso de descentralizacion dio lugar a una estructura cuasi federal, cu
nivel de autonomia politica y econdmica era incluso superior al de otros paises de modelo federal.

Este giro social, desarrollado entre 1989 y 1992, que trataba de reforzar la solidaridad a través,
principalmente, del gasto publico, significaba también de hecho la aplicacion de una politica tipicamente
socialdemacrata que se fundamentaba no sélo en la necesidad de redistribuir la renta y garantizar a todos |
ciudadanos un determinado nivel de bienestar social, sino también en la confianza en la accién publica y er
intervencion del Estado para conseguir estas metas. A comienzos de 1992, esta politica de gasto publico
ensayada por el PSOE condujo a un extraordinario incremento del déficit, precisamente en un momento do
se iniciaba un ciclo econémico recesivo como consecuencia de la Guerra del Golfo. La primera medida de
contencién del gasto social, la tom6 el gobierno en abril de 1992 con un R.D. que recortaba las prestacione
del paro, tanto en su cuantia como en duracién, al tiempo que endurecia las condiciones para acceder al
mismo. Esta disposicién, conocida como el decretazo y rechazada unanimemente por los sindicatos, que
convocaron una huelga general en mayo de 1992, fue el primer paso del fin de la politica socialdemécrata
puesta en marcha en 1989.

« El declive socialista:
En el afio 1992 Espafia estuvo de moda en el mundo. Fue realmente un hecho sin precedentes que en un
pais coincidieran en el mismo afio celebraciones como los Juegos Olimpicos, la Expo, el capitalidad cultura

europea de Madrid y la celebracién del Quinto Centenario. Pero, este afio 92 no fue solo el afio de las
celebraciones y la construccion del AVE. Para la economia espariola, que entraba en una fase de profunda
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recesion y de tremendo déficit, fue un afio terrible desde el punto de vista econémico y politico, pues el
descubrimiento de continuos casos de corrupcion ocasionaron una creciente pérdida de credibilidad en el
gobierno y en su presidente, reconocida incluso por Gonzalez.

Esta situacion se complicé con la agudizacion de los problemas internos del PSOE, que terminaron estallar
en abril de 1993, cuando Jose Maria Benegas dimitié de su cargo de secretario de organizacion, en sefial
protesta contra los renovadores de la nada que propugnaban un rapido y radical relevo en la direccién del
partido, todavia en manos de Guerra. La reaccion de Gonzalez fue el inmediato anuncio de elecciones
generales para el mes de junio, poniendo como condicion para volver a presentarse que la Ejecutiva Social
le diera amplios poderes para elaborar las listas electorales y dirigir la campafia electoral. El objetivo
fundamental del Gonzalez era transmitir a los electores el mensaje de que estaba dispuesto a cambiar sus
formas de gobierno e iba a encabezar la lucha contra la corrupcion. Como garantia de este cambio, incluyé
los primeros puestos de las listas a conocidos jueces vinculados a Justicia Democratica (Garzén, Belloch y
Pérez Marifo).

La campairia electoral fue extremadamente competitiva, pues por primera vez desde 1982 las encuestas
pronosticaban una derrota del PSOE. Sin embargo, en los Gltimos momentos Gonzalez logré modificar la
tendencia, consiguiendo superar al PP por casi 1 millon de votos.

Gonzalez reconocié que, pese a la victoria, el PSOE habia sido castigado por los electores. Sin embargo, é
habia entendido el mensaje de los ciudadanos: quieren el cambio del cambio. Lo que si cambi6 tras las
elecciones de 1993 fue la correlacion de fuerzas entre las distintas corrientes del PSOE, que se incliné a fa
de los renovadores o felipistas.

El gobierno formado por Gonzalez en julio de 1993, en el que incluy6 a un importante grupo de
independientes (Solbes, Carmen Alborch, Angeles Amador, Cristina Alberdi y Javier Gomez Navarro), fue L
gabinete de buenos gestores. Quizas uno de los mejores de todo el periodo socialista, a pesar de que tuvo
gobernar en una situacion terriblemente desfavorable, pues le tocé cargar con la responsabilidad de los
numerosos casos de corrupcion que salieron a la opinién publica (Roldan, Gabriel Urralburu, Mariano Rubic
Vicente Alvero, Carmen Salanueva...).

Pero no fueron sélo politico so altos cargos socialistas los que estaban implicados en tramas ilegales, la
corrupcién alcanzaba a conocidos lideres empresariales como Mario Conde o Javier de la Rosa. Tampoco
vio libre de escandalos la UGT con el caso de las viviendas de PSV-IGS.

En definitiva, esta dltima legislatura socialista fue un auténtico calvario para el gobierno y especialmente pa
Gonzalez. Desde practicamente el comienzo de la misma se produjo una profunda crispacion de la vida
politica, alimentada por los casos de corrupcién, que fueron utilizados por PP e IU para llegar una politica d
acoso permanente al gobierno. Por otra parte, todos los procesos electorales que tuvieron lugar desde 199.
supusieron un importante retroceso del PSOE y un avance del PP. Asi es que cuando Pujol, a finales de 1€
decidi6 retirar su apoyo parlamentario al gobierno socialisa, Gonzalez no tuvo mas remedio que anunciar la
convocatoria de elecciones anticipadas para marzo de 1996.

El resultado de las elecciones confirmé la victoria del PP, aunque el margen de votos fue méas estrecho al
previsto, pues el 38,8% y los 156 diputados se quedaban lejos de la mayoria absoluta. La gran sorpresa fue
gue a pesar del fuerte desgaste del PSOE se que quedd a menos de 300.000 votos del PP.

En realidad, en estas elecciones no se habia modificado sustancialmente la tendencia ideoldgica del voto, |
gue si se habia variado, a causa del sistema electoral, era la composicién del parlamento. La izquierda seg
siendo mayoritaria en nimero de votos y en porcentaje electoral, a pesar de lo cual, el centro—derecha
conseguia la mayoria parlamentaria. El gran cambio fue que por primera vez desde 1982, el PSOE perdia |
elecciones, y el PP superaba al PSOE, consiguiendo formar gobierno con el apoyo de CiU, el PNV y CC.

124



2.— EL PRIMER GOBIERNO DEL PARTIDO POPULAR (1996-2000):

« Un gobierno para durar:

De acuerdo con los resultados electorales de marzo de 1996, el PP debia pactar si queria tener mayoria
parlamentaria y poder formar gobierno. Descartada la posibilidad de un acuerdo general entre los grupos
nacionalistas, el PSOE e IU, que condujera a un gobierno de concentracion contra la derecha, el PP dirigio
esfuerzos en negociar con los nacionalistas moderados y en especial con CiU. Pero la negociacion no iba ¢
resultar facil, pues las relaciones no eran buenas. Tras casi 2 meses de negociacion, el 26 de abril el PP y
suscribieron un acuerdo de legislatura, al que luego se sumaron PNV y Coalicién Canaria.

Con el apoyo de todo el centro—derecha, el 4 de mayo de 1996 Aznar fue investido presidente del Gobiernc
tras un discurso caracterizado por la moderacién, el centrismo y la cerrada defensa del Estado de las
autonomias. La voluntad europeista, el mantenimiento del estado del bienestar, la oferta de dialogo y conse
con las fuerzas de oposicion y el tema autonémico fueron los ejes de su intervencién en el Congreso. Este
talante centrista no se vio del todo correspondido en la composicién del gabinete, mayoritariamente formad
por politicos oriundos de la derecha.

A pesar de la precaria victoria electoral, que obligaba al pacto con los nacionalistas, el objetivo fundamenta
de Aznar era que su gobierno durara lo mas posible, y en efecto, fue un gabinete estable.

A la hora de hacer un balance general de la labor del gobierno popular se podria afirmar que en lineas
generales fue un gobierno centrista, con claros signos de continuidad, y en el que existieron importantes
claroscuros en el desarrollo de las distintas politicas y en la politica de gestién de sus ministros. Junto a la
excelente labor de Ministerios como Economia, Trabajo e Interior, habria que situar las polémicas surgidas
Transportes y Comunicaciones, Educacion, Justicia, Sanidad y Medio Ambiente.

La politica de defensa disefiada por el ministro Eduardo Serra tuvo elementos claramente continuistas,
poniendo el acento en la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas y la integracion total en la OTAN.
también hubo una cierta continuidad en las grandes lineas de la politica exterior, s6lo modificada por las
relaciones con Cuba, que atravesaron momentos dificiles. La politica econdmica se inscribié en un ciclo de
claro crecimiento econémico, que partia de la recuperacion de 1994, bajo el ministro Solbes y se prolongé
hasta el 2000. Las medias econdmicas puestas en vigor por Rodrigo rato, se dirigieron a poner las bases d
marco de estabilidad econdmica con el objetivo inmediato de poder cumplir los criterios de convergencia. E
esta direccion, las primeras medidas de actuacion fueron la rebaja de los tipos de interés, la reduccién del
déficit publico y la disminucidn de la deuda publica. Con este paquete, se favorecio la estabilidad y el
equilibrio macroeconémico, asi como el crecimiento sélido de la economia y un importante aumento de la
renta percapita.

Uno de los aspectos mas importantes de la politica econémica fue el programa de privatizaciones de las
grandes empresas publicas, presentado por Rodrigo Rato a comienzos de la legislatura. Con el argumento
liberalizar la economia, buscar la eficiencia de las grandes empresas publicas, luchar contra los monopolios
incluso propiciar el capitalismo popular, el PP llev6 a cabo en muy pocos meses una ingente operacion
privatizadora que supuso la enajenacion de practicamente la totalidad de las empresas rentables, dejando ¢
sector publico aquellas con grandes pérdidas. No se traté, por tanto, de reconvertir el sector publico para
hacerlo mas eficiente y rentable, sino de obtener lo mas rapido posible ingresos extraordinarios. Tampoco ¢
consigui6 el objetivo de conseguir una mayor liberalizacién econdémica, pues las privatizaciones, en mucho:s
casos, no hicieron mas que transferir posiciones de dominio del mercado del @mbito publico al privado, con
ha sucedido en los sectores energéticos o de telecomunicaciones.

Aungue es muy discutible desde el punto de vista de la politica econémica este amplisimo programa
privatizador, las criticas se centraron mas en cdmo se desarroll6 y cuales eran los objetivos politicos que se
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perseguian. Tanto los grupos de oposicidon como los medios de comunicacién no afectos al PP enseguida
denunciaron que el gobierno habia situado al frente de las grandes companias privatizadas a personas
vinculadas a Aznar o estrechamente ligadas al PP, entregando el control y la toma de decisiones de estas
empresas a grupos de intereses privados afines al PP.

Uno de los mayores éxitos del gobierno fue la politica de creacién de empleo, a partir de una profundizaciol
en la legislacion laboral y en un clima de acuerdos con los agentes sociales que no habia conseguido el PS
en 14 afos de gobierno. El PP necesitaba desembarazarse de la imagen tradicional de derecha enemiga d
sindicatos, y desde el primer momento quiso disipar temores y buscar la legitimacién social poniendo en
marcha una estrategia de acercamiento y acuerdo con los sindicatos.

Jaime Mayor Oreja, responsable de Interior, fue el ministro mejor valorado por los espafioles, sobre todo er
el desarrollo de la politica antiterrorista, basada en una fuerte presién hacia ETA, el reforzamiento de la
colaboracién con Francia y el aumento del rechazo social fundamentalmente a raiz del secuestro y asesina
de Miguel Angel Blanco (julio de 1997).

A medida que se iba cerrando el cerco contra ETA y su entorno crecia la reaccion social contra las accione
terroristas y aparecian movimientos de contestacion al nacionalismo radical. Esta nueva situacion fue
interpretada por el PNV y EA como una ofensiva del PP y PSOE contra el nacionalismo vasco. En agosto d
1998 tuvo lugar una negociacion secreta entre PNV, EAy ETA, con el objeto de obtener un alto el fuego
indefinido; y optar por una via claramente soberanista que superara el Estatuto de Guernica y reclamara el
derecho de autodeterminacion. El siguiente paso fue la firma del Pacto de Estella el 12 de septiembre de
1998 entre PNV, EA, Euskal Herritarrok e lzquierda Unida. Por primera vez se constituia un frente politico ¢
todo el nacionalismo vasco. El 16 de septiembre, 4 dias después del anuncio del Pacto de Estella, ETA
anuncio una tregua indefinida, que fue calificada por Mayor Oreja como de tregua trampa, pues no
respondia a una verdadera voluntad de paz sino a un intento de reorganizar las maltrechas filas de ETA. Ar
esta situacion el gobierno respondié en una doble via: por un lado no abandoné la presién policial hacia ET
y por otro, decidi6 el acercamiento de algunos presos al Pais Vasco y propuso el didlogo, que se plasma er
Gnico encuentro en mayo de 1999 en Suiza, del que no se obtuvo ningun resultado. La ruptura de la tregua
en diciembre de 1999dej6 al descubierto que el Pacto d Estella no habia sido un camino para conseguir la
paz, sino simplemente un instrumento en manos de los radicales para avanzar en el proceso de independe

* La oposicién socialista:

Los socialistas tardaron bastante tiempo en darse cuenta de que realmente habian perdido las elecciones.
primeras declaraciones tras la derrota fueron las de la dulce derrota, y Gonzalez mostraba su convencimier
de que Aznar no conseguiria la investidura, y cuando ya era presidente del gobierno aseguraba que no dur
mas de 1 afio. Esta euforia se vio reforzada por los resultados de las distintas encuestas durante 1996 y 19
gue reflejaban practicamente un empate técnico PP-SOE.

Esta situacion tan aparentemente favorable para el PSOE hizo perder un tiempo precioso en la necesaria
recompaosicién de las filas socialistas. Durante 1996 numerosos dirigentes del PSOE seguian pensando qu
habian obtenido una victoria moral y su mensaje se dirigia hacia el previsible fracaso de Aznar. Gonzalez q
seguia siendo el lider mas valorado en las encuestas, apenas fue capaz de articular una oposicién rigurosa
apariciones en el Parlamento fueron escasas. Fue en la inauguracion del XXXIV Congreso del PSOE en jur
de 1997 cuando renuncio a la reeleccién como secretario general, arrastrando en su decisién a Guerra'y T»
Benegas, los otros 2 supervivientes del Congreso de Suresnes, que se vieron forzados a abandonar la dire
del PSOE. Sin embargo, este congreso no iba a traer consigo la renovacion, pues la Comision Ejecutiva
Federal seguia en manos de Joaquin Almunia.

Almunia, consciente de que el XXXIV Congreso se habia cerrado en falso, quiso legitimar su cargo de
secretario general con el novedoso sistema de las primarias. Pero contra todo prondéstico salié derrotado de
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MISMAS A MANOS DE Josep Borrell, que se proclamaba lider de la oposicién socialista, imprimiendo un
giro a la izquierda en el partido y suscitando un clima de esperanza y entusiasmo en el electorado que pron
se calific6 como el efecto Borrell y que tuvo su reflejo en el incremento de la expectativa de voto socialista.

El PSOE, ahora debia asumir un liderazgo compartido entre Almunia y Borrell, el cual cada vez mas tocadc
por las presiones internas, terminé dimitiendo como candidato a la presidencia del gobierno, retomando
Almunia la direccion del partido y tratando de dirigir la campafia electoral que se avecinaban.

* Las elecciones de 2000:

Los procesos electorales que tuvieron lugar en 1999 (municipales, autonémicas y europeas), lejos de
acrecentar la hegemonia del PP, indicaron un estancamiento en el voto popular, acompafiado de cierta
recuperacion socialista. A pesar de que destacados dirigentes del PP se pronunciaban por el adelanto de |z
elecciones tras la dimision de Borrell y el mantenimiento de la tregua de ETA, Aznar prefirié agotar la
legislatura y esperé hasta el 17 de enero de 2000 para anunciar la convocatoria de elecciones para el 12 de
marzo.

En el PSOE, desaparecido Borrell, Almunia, lastrado por la derrota de las primarias, era consciente de las
dificultades que tenia para presentarse como un lider consistente capaz de competir con Aznar y enfrentar
labor de gobierno popular un programa electoral lo suficientemente atractivo como para cambiar el signo de
las encuestas. Estas razones fueron las que le llevaron a buscar el impacto electoral con la alianza con U
tratando de repetir la experiencia francesa. Sin embargo, ni el sistema electoral espafiol permitia el tipo de
acuerdo gue se fragu6 en Francia, ni la propuesta consiguid la formacion de candidaturas unitarias.

No fue extrafio por lo tanto que el PP se alzara con el triunfo, lo que resulté una sorpresa fue la espectacule
mayoria absoluta que consiguid. A la vez que fue importante la aplastante derrota del PSOE.

La contundente victoria del PP y el rotundo fracaso de PSOE e IU fueron consecuencia de la falta de atract
del proyecto izquierdista y sobre todo del buen balance presentado por la legislatura anterior del PP.

TEMA 28°:
GLOBALIZACION Y NUEVO ORDEN INTERNACIONAL
1-FEl NUEVO ORDEN INTERNACIONAL:

En septiembre de 1990 George Bush pronuncié un discurso ante el Congreso en el que anuncié la
redefinicion del sistema internacional, describiéndolo como un Nuevo Orden Internacional. A lo largo de la
historia se ha anunciado en repetidas ocasiones la construccion de un nuevo orden, siempre tras un
acontecimiento significativo (Westfalia, Viena, Paris, Yalta, etc).

Entre 1989 y 1991 se produjo la transicion entre el sistema de relaciones internacionales surgido de la
posguerra mundial y un nuevo orden. Una serie de acontecimientos transformaron con extraordinaria rapide
y profundidad la politica internacional surgida de Yalta y Potsdam. En 1989 se produjeron cambios
revolucionarios en el interior de los paises del blogue del Este, lo que culminé con la caida del Muro de Ber
en noviembre y la reunificacion de Alemania en octubre de 1990. Meses antes, Sadam Husein habia iniciac
la invasion de Kuwait, desencadenando la guerra del Golfo (agosto 1990—-febrero 1991); la cual, llegé a ser
el primer conflicto de posguerra fria. En agosto de 1991 se produjo un intento de golpe de Estado en Mosct
cuyas consecuencias culminaron con la desaparicion de la URSS, la segunda superpotencia mundial.

Todos estos acontecimientos, mas otros de incidencia local, pero altamente significativos, evidenciaron el
final del orden bipolar. Dado que el anterior era un sistema de seguridad internacional, su desaparicion
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produjo una gran inestabilidad. Las caracteristicas principales del nuevo orden internacional pueden
agruparse en 3 grandes bloques:

» Ninguna potencia por si sola puede garantizar la estabilidad y el equilibrio internacional. La
nueva jerarquizacion del sistema ha quedado formada del siguiente modo: una Gnica superpotencia
EEUU, con una gran fortaleza econémica, una amplia capacidad militar y una importante influencia
politico—ideoldgica. Una potencia intercontinental, Rusia, heredera de la URSS pero congraves
problemas internos que la hace dependiente de la ayuda econdmica exterior. Cinco grandes potenc
China, Francia, Gran Bretafia, Japén y Alemania, con amplios recursos econdmicos y cierta capacic
de influencia internacional. Un conjunto de potencias medianas (Espafia, Mexico, Argentina, Brasil,
etc) con ciertos recursos y capacidad de influir en la politica internacional. El resto de los Estados d¢
mundo tiene poca capacidad o voluntad de movilizacién de recursos o nula influencia internacional.

 Incremento de la importancia de las organizaciones internacionales en la toma de decisién ante
los cambios, conflictos y retos de la sociedad internacional. Estas organizaciones son de muy
diverso ambito, dimensién y configuracion. Desde la ONU, la UE o la OTAN, a la apariciéon de un
nuevo fendmeno que ha sido la apariciéon de organizaciones internacionales no gubernamentales
(ONG).

» Transformacion de las amenazas a la seguridad internacional y desafios al desarrollo de la
sociedad mundial. La nueva distribucién del poder mundial, la relajacién de los altos niveles de
integracion de los antiguos bloques, el desarrollo cientifico—bélico, la explosiébn demografica y la
inestabilidad han contribuido a configurar nuevos problemas en la politica internacional. EI hambre,
el integrismo religioso, el neofascismo, el terrorismo, etc; son las nuevas amenazas.

2.— EVOLUCION POLITICA INTERNACIONAL:
« EEUU, la superpotencia en solitario:

Cuando George Bush (1990-1992) en su discurso sobre el Estado de la Unién de 1991 sefialaba que somc
Gnica nacién con la fuerza moral y material para acaudillar el mundo trataba de evidenciar el hecho de que
larga guerra contra el imperio del mar habia concluido con una victoria, ratificada el dia de Navidad de ese
afio cuando la bandera roja dejo de ondear en el Kremlin. También sefalaba la gran responsabilidad que E
estaba dispuesto a asumir en la politica internacional. Sin embargo, EEUU no se encontraba en la mejor
posicién para ejercer ese caudillaje, con el mayor déficit federal de todos los tiempos, bajo los efectos de la
crisis bursétil de 1989, con la pérdida de competitividad de sus productos frente a Europa y Japdn. Su reac
mas decidida fue ante la invasioén iraqui de Kuwait, propiciando la mayor alianza militar tras el fin de la
guerra mundial, y que tal operacion se produjera bajo el mandato de la ONU era toda una evidencia de la
necesidad de cobertura para conseguir tan unanime respuesta.

El resultado sin embargo, a pesar de la fuerte inyeccion de moral, no fue apreciado por la sociedad de EEU
razon por la que en las elecciones de 1992 fuera derrotado por William J. Clinton, que habia basado su
campafa en la necesidad de que America volviera a pensar en si misma, la delicada situacion interna unid:
fin de la guerra, hacian que EEUU volviera al tradicional aislacionismo. La presidencia de Clinton aposto6 po
un liderazgo selectivo en politica internacional y una etapa de crecimiento sostenido que hiciera salir de la
crisis. Los beneficios de la nueva coyuntura internacional, permitieron a Clinton superar ante la opinion
publica los escandalos que salpicaron su mandato.

Con la bandera de la moralidad y la promesa de bajada de los impuestos motivaron el refiido triunfo en el
2000 de George W. Bush (hijo) y el retorno de los republicanos con el correspondiente reforzamiento del
militarismo y el recorte de los programas sociales.

e La nueva Europa:
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La larga marcha de la construccion europea, que fue relanzada a finales de los 80 con el Acta Unica Europ
(1987), alcanz6 un hito con la firma del Tratado de la Unién Europea (Maastricht, febrero de 1992), que
reformaba y profundizaba los tratados fundacionales, dotando a Europa de un conjunto de instituciones y
sentaba las bases de un nuevo orden Europeo. Los objetivos fundamentales del Tratado de Maastrich
fueron los siguientes:

» Socioecond@micos: Promocion de un progreso econdmico y social equilibrado y sostenible, con el
objetivo de crear un mercado interior unificado y garante de la libre circulacién de personas,
mercancias y capitales. Creacion de la unién monetaria y del Banco Central Europeo.

« Politicos: reafirmacion de la identidad comun de la Unién, con la convergencia de las politicas
exteriores y de seguridad, incluyendo una futura politica de defensa comun. Desarrollo de la
cooperacion en los ambitos de la justicia, y seguridad interior. Creacién gradual de una ciudadania
europea.

En 1995 se integraron nuevos miembros de pleno derecho, Suecia, Finlandia y Austria, al tiempo que se
sucedian las peticiones de entrada de paises pertenecientes al antiguo bloque del Este.

Econdmica, demogréfica y geograficamente la Alemania recién unificada pas6 a ser el corazén de la nueva
Europa. Utilizando como base su sélida economia, la habil y eficaz diplomacia alemana consiguié reaccion:
muy rapidamente a los tambaleos del Este, tomar la iniciativa ante las potencias vencedoras de la guerra y
llevar a cabo una unificacion que no levanté los temores que durante medio siglo habian estado mantenien
La URSS estaba ocupada en sus propios asuntos.

En Gran Bretafia, tras 3 mandatos consecutivos de Margaret Thatcher fue relevada por su propio partido
de la mano de John Major, que siguiendo la linea continuista se revalidé con el triunfo en el 92. Con una
economia expansiva y sin grandes problemas, los 2 asuntos mas importantes de su gobierno fueron la ape
de conversaciones con el IRA para la pacificacion de Irlanda del Norte y la superacién en el seno del partid
Conservador entre los europeistas y los euroescepticos. La division entre los conservadores hizo que el Pa
Laborista se impusiera en las elecciones de 1997 de la mano de Tony Blair, que consiguid llegar a
importantes acuerdos en el tema irlandés, pero que no se integré en el Sistema Monetario Europeo.

La estabilidad también operdé en Francia, aunque los cambios fueron ain mas profundos. En marzo de 199
los socialistas perdieron el gobierno tras 13 afios de ejercicio, lo que se ratificd en las presidenciales de 19¢
con el triunfo del gaullista y alcalde de Paris Jacques Chirac, poniendo punto final a 14 afios de
mitterrandismo. Las politicas neoliberales, se pusieron en marcha sin timideces por el gobierno Balladur,
recortando gastos sociales, privatizando las grandes empresas estatales, etc. Aunque la economia frances;
resulté muy beneficiada por estas politicas, el crecimiento del desempleo, el ascenso de la ultraderecha y |
pérdida de peso internacional hicieron que los partidos de centro—derecha perdieran el apoyo social a favor
una izquierda renovadora entorno al socialista Lionel Jospen, que encabez6 la coalicion vencedora en las
elecciones de 1999. Jospen puso en marcha innovadoras politicas sociales y laborales, a pesar de lo cual,
las recientes elecciones sufrié una contundente derrota siendo sobrepasado por la derecha de Chirac e incl
por la ultraderecha.

Italia fue sin duda el pais donde mas afect6 la desaparicion del blogue del Este. Con un sistema politico qu
desde 1947 se habia basado en la exclusién del gobierno del Partido Comunista, su desaparicién dinamit6
entramado politico de la republica. Tras la caida del Muro, el PCI inici6 su transformacion que en 1991
concluyé con la formacion del Partido Democratico de Izquierda (PDS), solicitando de inmediato el ingreso
en la Internacional Socialista. A partir de 1993, se produce una fragmentacion de las diversas familias
politicas italianas, desde los democristianos, a la izquierda; los continuos casos de corrupcién y los escand:
politicos provocaron la aparicién de nuevos agentes politicos. Finalmente, Silvio Berlusconi, en las
elecciones de mayo de 2001, utilizando un populismo mediatico, la mayor fortuna personal del pais y con
graves problemas judiciales recibia el encargo de transformar un sistema que habia demostrado sus

129



debilidades durante la Ultima década.
* La Rusia de Yeltsin:

Cuando el dia de Navidad de 1991 la bandera roja fue arriada de las almenas del Kremlin no sélo desapare
un régimen politico nacional; con él se hundia la que durante el S. XX habia sido la alternativa al modelo
politico de la democracia liberal y al modelo econémico capitalista.

Aquellos sectores intransigentes que habian organizado el golpe de Estado de agosto para impedir la
renovacion del sistema fueron quienes precipitaron su ruina; Gorbachov, que no pudo hacer nada para
evitarlo, se convirtié de pronto en presidente de un Estado que como tal ya no existia. La descomposicion y
definitiva desaparicion de la URSS produjo un terremoto en la geopolitica europea; la caida del imperio
soviético liberé y transfirié el protagonismo a los nacionalismos, con el surgimiento de nuevos Estados.

Quien de hecho habia conseguido hacer fracasar el golpe de agosto fue el pueblo moscovita con el preside
ruso Boris Yeltsin al frente, quien se convirtié en el hombre fuerte del nuevo estado. Formalmente la URSS
se convirtio en la Confederacién de Estados Independientes en septiembre de 1991; pero para entonces la
republicas balticas ya habian conseguido el reconocimiento internacional de su independencia e
inmediatamente le siguieron Bielorrusia, Ucrania, Moldavia y las republicas caucasicas y asiaticas. Rusia
heredé el protagonismo internacional de la URSS, pero su pretension de mantener una politica de
superpotencia se vio superada por los enormes problemas internos a los que debié hacer frente.

Rusia debi6é hacer frente a 3 grandes desafios: la creacion de un nuevo Estado, la vertebracién de una
economia de mercado y la transformacién de una sociedad acostumbrada al dirigismo y paternalismo del
Estado. Sin embargo, la herencia estructural de la URSS y los graves errores politicos hicieron que al final
su segundo mandato en 2000, los objetivos de Yeltsin estuvieran muy lejos de cumplirse.

El segundo mandato de Yeltsin estuvo caracterizado por sus esfuerzos para mantenerse en el poder, lo qut
consiguié con el apoyo de la nueva alta clase econémica, enriquecida por la politica privatizadora y los
créditos internacionales. En agosto de 1999 nombré a Vladimir Putin, gue en marzo de 2000 vencio en las
elecciones presidenciales; su gestion ha estado caracterizada por enérgicas medidas que han reforzado el
centralismo, reduciendo el poder de las mafias y saneando el funcionamiento administrativo, pero también |
recortado la libertad de expresion, dando un amplio protagonismo al Servicio Federal de Seguridad y
endureciendo las relaciones con Occidente.

3.— LA CRISIS DEL ESTADO NACIONAL:

La moderna contemporaneidad ha tenido en el Estado nacional su modelo de ordenacion politico por
excelencia. Con independencia de los regimenes politicos y de la ideologia de gobierno, el Estado nacional
fue el marco institucional de las revoluciones atlanticas de finales del S. XVII. Las transformaciones
econdmicas y culturales de las ultimas décadas, la creacion de estructuras politicas y econémicas
transnacionales, la internacionalizacion de los medios de comunicacién y las plataformas informaticas han
afectado directamente a la pervivencia del modelo de Estado nacional, al que afectan en sus rasgos mas
caracteristicos: soberania, identidad y legitimacion. Aunque a comienzos del S. XXI el Estado nacional sigu
manteniendo toda su virtualidad, resulta evidente la emergencia de unos elementos de crisis que afectan
directamente a su continuidad y desafian su capacidad de adaptacion. Los mas importantes elementos son
los siguientes:

» Pérdida de soberania econémica: los 3 pilares de la clasica soberania nacional eran la moneda, el
ejército y la diplomacia; todos los paises, en especial aquellos embarcados en procesos de unificaci
regional, han visto disminuir sustancialmente su capacidad de decisién sobre dichos campos.

» Defensa y politica exterior: la tradicional percepcion que soberania nacional tenia en la defensa de |
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integridad del territorio ha ido perdiéndose. De igual modo, la politica exterior se establecia de Estac
a Estado, unicos detentadores de la legitimidad para la regulacién del orden internacional. En ambo
campos, los Estados nacionales tenian todo el poder, pero tras el fin de la guerra fria y la desaparici
del sistema de superpotencias, la politica exterior muestra una creciente dependencia multilateral
(ONU, OTAN, etc).

« La transnacionalizacién de la economia: los indices de calidad, los niveles de productividad y sobre
todo, los costes de produccion hacen que la movilidad empresarial crezca exponencialmente, ayuds
por las posibilidades de intercomunicacién electronica. Las empresas atienden a sus propios interes
y no a los intereses nacionales.

« La crisis del estado del bienestar: un elemento clave de las politicas nacionales de la segunda mitac
del S. XX, que con el tiempo se ha convertido en un componente basico de la legitimidad de los
paises industrializados ha sido el Estado de Bienestar. La globalizacién de la produccion y la
inversion lo estan poniendo en peligro. La disparidad en los costes sociales entre los distintos paise
los diferentes grados de regulacion laboral estan en contradiccion con la practica global empresarial

» Comunicacion, audiencia y espectaculo: el control de la informacién se ha convertido en el
elemento basico de control de las masas.

» Mafias y blanqueo de dinero: las mafias estan consiguiendo la desestabilizacién y el control de
gobiernaos, pues llegan a acaparar tal poder que muchos estados se ven incapaces de luchar contra
ellas (Colombia).

» Amenazas globales del medio ambiente: la capacidad cientifica para el estudio del medio ambiente,
utilizando nuevas tecnologias, ha mostrado a la opinién publica la grave situacién en que se encuer
la supervivencia humana, esto esta llevando a al adopcién de mdltiples controversias sobre el futurc
de la humanidad.

» Las ONG’s y la accidn ciudadana: la incapacidad de los estados ha llevado a la iniciativa privada a
buscar soluciones a los problemas globales que sufre la humanidad.

4.— LA GLOBALIZACION ECONOMICA:

Las nuevas formas de produccién y comercializacién, la integracion transfronteriza de los mercados
financieros, el crecimiento de las corporaciones multinacionales y las pérdidas de los Estados nacionales d
antigua hegemonia en el control econémico son las principales caracteristicas del fenémeno de la
globalizacién: la mundializacién de la economia.

» Factores desencadenantes y manifestaciones de la globalizacion econémica:

El comercio a lo largo de la historia ha evolucionado al compas de la mejora de los medios de transporte y
comunicacion y del perfeccionamiento de los sistemas financieros. Hasta el S. XIX el ambito productivo y
comercial era regional o0 a lo sumo nacional. La implantacién del Estado liberal propicié el cambio de esta
tendencia. A partir de mediados del S. XIX y durante la primera mitad del S. XX, el crecimiento de la marine
mercante, la extensién del colonialismo y el patrén oro fueron los vehiculos para multiplicar constantemente
el comercio, ya a una escala internacional. El fin de la Il Guerra Mundial y el gran desarrollo econémico de
los afios 50 y 60 produjeron un salto cualitativo en la conformacion de la economia internacional.

Tras la crisis econ6mica de los afios 70 se produjeron profundos cambios que potenciaron las tendencias
anteriores. Los nuevos factores que produjeron estos cambios pueden sintetizarse en 2 grandes grupos:

« La revolucion de las comunicaciones: el transporte de mercancias y la comunicaciéon de datos ha
experimentado un espectacular incremento cualitativo y cuantitativo. Los costes de transporte han
descendido .

« La transnacionalizacién de los centros productivos y financieros: la identificacion de empresas y
mercados ya no se realiza a nivel estatal; la existencia de multinacionales, junto a la facilidad de
traslado de mercancias han provocado la eclosion de paraisos fiscales.
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Las 2 ultimas décadas del S. XX se caracterizaron por un constante crecimiento del intercambio comercial
financiero internacional. Han sido varios los factores que contribuyeron a ese incremento y caracterizan
la globalizacién econ6émica:

« La liberalizacion del comercio: La Organizacion Mundial del Comercio, y los acuerdos regionales
han producido una paulatina liberalizacién de los intercambios comerciales, abriendo mercados.

« Las transformaciones productivas: los paises subdesarrollados han dejado de ser meros
exportadores de materias primas y los desarrollados de manufacturas.

« El incremento del mercado financiero: el aumento del comercio ha requerido el crecimiento
paralelo de capitales que respalden las transformaciones comerciales y las inversiones; la mejora d
los sistemas de comunicacion ha posibilitado la existencia de un mercado continuo mundial. Ambos
factores han tenido como fenémeno colateral la aparicion de transacciones financieras sin ningun
respaldo material, salvo el movimiento del dinero.

» La nueva economia: con esta expresion se sintetiza la aplicaciéon por parte de las empresas de las
nuevas tecnologias de la informacion a sus procesos de produccién y comercializacién. Estas
aplicaciones permiten aumentos considerables de la productividad.

» El aumento de la renta per capita y del nivel de vida: hasta la década de los 90 en términos
generales todos los hijos han vivido mejor que sus padres. Ante la globalizacion, este fenédmeno sols
podréa sobrevivir si se encuentran soluciones a los problemas estructurales que conllevan las
transformaciones productivas y la crisis del Estado del bienestar.

La globalizacion de la economia ha aportado beneficios bien palpables en practicamente todo el mundo: ur
incremento generalizado del PIB. Sin embargo, la globalizacién también ha tenido costes igualmente
mensurables:

» En la década de los 90 el reparto de la riqueza global correspondiente a la quinta parte mas pobre ©
planeta ha descendido de un 2,3% a un 1,4%; incrementandose la riqueza de la quinta parte mas ri

« La aparicion de crisis financieras se ha producido a lo largo de toda la década con efectos inicialmel
locales, alcanzando inmediatamente a toda la economia mundial.

« La politica del mercado laboral ha visto descender los niveles de proteccién, amparandose en las
politicas liberalizadoras en los paises desarrollados y alcanzando en los pobres situaciones de
neoesclavismo.

« La situacién de defensa medioambiental ha seguido un curso disimil, multiplicAndose la legislacion :
tiempo que aumentaban las amenazas y las agresiones al medio.

» Se han denunciado las practicas de algunas multinacionales en el comercio de bienes y productos ¢
se encuentras bajo restriccién o prohibidos en paises desarrollados: farmacos pasados, pesticidas,
produccién contaminante, cigarrillos con alto nivel de nicotina, etc.

* Los grandes bloques econémicos regionales:

Uno de los efectos mas importantes de la globalizacién econémica ha sido el empuje dado a los procesos ¢
integracion de los mercados de amplias regiones, lo que a medio plazo favorece la creacién de grandes
bloques econémicos. La tesis de quienes defienden que las relaciones internacionales han dejado de orien;
por decisiones politicas e identidades ideoldgicas a favor de los intereses econémicos tienen en la articulac
de estos bloques la principal argumentacion.

La entrada en vigor del Acta Unica (1987) y el Tratado de la Unién Europea (1992) evidenciaron la
proyeccion politica y social de la nueva Europa. Pero antes de eso, los propios nombres de la entidad
(Mercado Comun y Comunidad Econémica Europea) sefialaban que la pretension de la unidad europea
descansaba principalmente en su dimensidon econémico—-comercial.

Por primera vez puede hablarse con propiedad de un verdadero mercado norteamericano, conformado por
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Canada, EEUU y México. A partir del 1/1/1994 entré en vigor la primera fase del Tratado de Libre Comercic
gue en realidad constituye una paulatina liberalizaciéon del comercio interno con la desaparicion de los
aranceles aduaneros y de las cuotas de produccién en los siguientes 15 afios. Tambien en Sudamérica se
creado el denominado MERCOSUR con las mismas finalidades.

« La persistente desigualdad Norte—-Sur:

Por encima de otras denominaciones la denominacion Norte—Sur es la mas comunmente empleada para
diferenciar a los paises mas ricos de los mas pobres. Las principales caracteristicas del selecto club de
paises desarrollados son: la elevada renta per capita, amplia industrializacion tecnol6gicamente avanzada,
depurados sistemas comerciales y financieros, alto nivel de consumo, y solidez del Estado del Bienestar co
servicios generalizados de ensefianza, sanidad, infraestructuras y ocio.

Frente a ellos se encuentra el Sur, las grandes potencias de la pobreza. La mayor parte de estos paises tie
una vida independiente inferior a 70 afios, salvo China y algunos paises sudamericanos.

Las causas y modalidades de la pobreza son multiples y permiten realizar una clasificacion de los
grados de desatrrollo:

» Paises de pobreza extrema: su acceso a las materias primas es muy limitado, sus recursos propios
han sido sobreexplotados, el medio ambiente esta alterado, su demografia es alta y su economia
preindustrial. Ej.: Haiti, Somalia, Bangla Desh, etc.

« Paiss subdesarrollados: caracterizados por una economia de mercado fuertemente mediatizada pot
las carencias de ese mercado: bajo consumo, escasa produccion de materias primas, minima
industrializacién y dependencia exterior; sus tasas de natalidad son altas, el nivel de escolaridad y
sanidad baja.

 Paises en vias de desarrollo: en el interior de estos existen grandes diferencias entre clases sociale
regiones e incluso generaciones. Coexisten en un mismo ambito, pero sin apenas relacionarse entre
los dos mundos: pobreza y riqueza. Ej.: México, Brasil, Sudafrica o India.

 Paises desarrollados s6lo econdmicamente: la rigueza de un pais no solo ha de medirse por su
produccién, comercio o renta per capita. Existen paises muy ricos con sistemas sociopoliticos
medievales y economia preindustrial. En otras ocasiones el Estado es rico pero sus ciudadanos vive
miserablemente. Ej.: Rusia, China, India o Iran.

» La pobreza en los paises desarrollados: entre un 5 y un 15% de la poblacién de los paises
desarrollados vive en la pobreza. Las razones son variadas: el desempleo crénico, déficit educativo,
problemas familiares, drogadiccién, etc.

« Los efectos de la globalizacion:

El nuevo sistema econdmico mundial ha producido una serie de consecuencias que han transformado los
elementos sociales, culturales y ecoldgicos de la sociedad. En todo Occidente se ha abierto un fuerte deba
sobre la necesidad de controlar dichas consecuencias.

Uno de los efectos mas notorios de la globalizacién econémica se ha producido en el campo politico. Los
gobiernos actuales han perdido de hecho una parte muy considerable de las competencias econdémicas de
tiempos anteriores a favor de instituciones de caracter internacional (UE).

El segundo grupo de efectos, incide directamente en los procesos productivos y el mercado laboral. El
crecimiento espectacular de economias basadas en industrias manufactureras de escasa inversién y con Iz
utilizacion de mano de obra barata ha producido en las ultimas décadas unos efectos transformadores a lar
alcance. En un mercado libre sin aranceles proteccionistas y transportes baratos, el coste de la mano de ot
un atractivo para la ubicacién de industrias. Millones de puestos de trabajo se han perdido en los paises
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desarrollados, que han ido a parar a paises con mano de obra barata y gastos sociales bajos.

Esto desemboca en fuertes reconversiones en el mercado laboral, con pérdida de empleo y nuevas situacic
marginales en los paises ricos: mujeres, jovenes, etc.

5.— LAS TRANSFORMACIONES SOCIALES:

Los grandes cambios politicos y econdmicos de las Ultimas décadas han conllevado, en unas ocasiones sie
causay en otras su consecuencia, unas transformaciones sociales de unas proporciones mayores a cualq
otro cambio de la edad contemporanea. La modificacion de habitos y costumbres, la desmovilizacion politic
y la crisis de los sistemas de valores tradicionales, la revolucion de los medios de comunicaciéon y
entretenimiento o el acceso a la educacién y la cultura son algunas de las manifestaciones de esta
transformacion.

» Caracteristicas del cambio social:
Los rasgos fundamentales de las transformaciones sociales afectan a todos los ambitos:

» La crisis de lo politico: la pérdida de soberania real de los Estados Nacionales presenta al mismo
tiempo una superacién de la importancia de las cuestiones sociales sobre las eminentemente politic

» Madificacion de la trascendencia de los agentes sociales: la transformacion de la identidad de la
familia, la masiva incorporacion de la mujer al trabajo, la prolongacién de la esperanza de vida, etc;
han introducido profundos cambios en actitudes y comportamientos.

« Crisis del sistema de valores: religiosos, iglesias y sectas han respondido de 2 modos contrarios a Ic
cambios sociales, adaptandose e incluso propiciandolos u oponiéndose radicalmente. Al mismo
tiempo se produce un doble fenédmeno: el crecimiento del abandono de los sistemas de valores
regulados por las creencias religiosas y la multiplicacion de manifestaciones religiosas activas e
integristas.

» Decadencia de las comunicaciones culturales homogéneas: la influencia de las 4 caracteristicas
anteriores, unida a la basqueda de nuevas respuestas a los retos socioculturales de un mundo
globalizado ha posibilitado la eclosién del doble fenémeno de homogeneizacion y fragmentacion.

» Comunicacién y masas: mas que un cuarto poder, los medios de comunicacion se han consolidado
como la base misma de legitimacion, conquista y lucha del poder.

» Revolucién tecnoldgica: constante avance cientifico y tecnol6gico que afecta a todos los 6rdenes de
las relaciones sociales.

» Homogeneizacion y fragmentacion:

Una de las caracteristicas mas importantes de la sociedad actual radica en la aparente paradoja que se
manifiesta en el doble fendbmeno de la expansién de una cierta cultura universal y el fortalecimiento de
movimientos identificatorios mayoritarios (nacionalismos) y minoritarios (tribalismos, neoclanes). El
crecimiento de las comunicaciones globales ha ayudado a extender hasta los ultimos rincones del planeta
claves de conducta, sistemas de valores, conjuntos de relaciones personales homogéneos entre si; la defel
de los derechos humanos, la aspiracion a sistemas democraticos, la proteccion del medio ambiente, etc, sc
s6lo unos casos de este fendmeno globalizador.

Al mismo tiempo, en el interior de las sociedades de una misma tradicién cultural han eclosionado una
multitud de grupos con planteamientos contrapuestos o enfrentados.

Las transformaciones sociales de la postmodernidad son demasiado grandes y complejas para que un Unic

sistema, ideologia o creencia pueda suministrar una explicacion global y mucho menos un medio para
solucionar los problemas. La respuesta mas innovadora y radicalmente alternativa es el surgimiento de los
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nuevos movimientos sociales (NMS), cuyo fin es encontrar una solucion concreta a alguna de las grandes
cuestiones abiertas por las deficiencias o contradicciones de la sociedad actual. En la mayor parte de las
ocasiones estos movimientos son ajenos en principio a las iniciativas gubernamentales; de ahi su necesida
agrupacion, génesis de las organizaciones no gubernamentales. Dada la dimensién internacional de los
problemas en otras ocasiones han sido creados organismos ad hoc en el seno de las Naciones Unidas.

* La sociedad del ocio:

La reduccién de las jornadas laborales, las facilidades de comunicacion y el incremento del sector servicios
han hecho que las tradicionales horas en las que se descansaba del trabase se transformen en ocio. En la
actualidad, el ocio mueve industrias y actividades de muy variado signo: desde el cine o la tv, a los juegos,
deporte, cultura, etc.

Las caracteristicas de la sociedad del ocio son:

* Del productor al consumidor: la identificacién del individuo como productor de bienes ha
cambiado hasta asimilar los derechos del consumidor de esos bienes. No sélo se han extendido y
ganado influencia a todos los niveles los movimientos reclamando esos derechos, sino que las misn
empresas tienen prioritariamente en cuenta la opinién de los consumidores.

» Ocio y bienestar: las actividades ludicas miden el nivel de vida de una sociedad; cuanto mas alto es
aguel mayores recursos humanos y econémicos se dedican al ocio.

* De las élites a las minorias: han acabado desapareciendo las diferencias clasistas, generacionales
geogréaficas en el disfrute del ocio.

« Mitificacion e identificacion: la practica masiva de una actividad ludica ha propiciado el fenbmeno
identificatorio entre los que la practican; al mismo tiempo, se han elevado a los altares de la fama a
personajes que encarnan esa actividad (actores, deportistas, etc).

En un mundo en profunda transformacioén, resulta en extremo dificil explicar la estructura y tendencias
del cambio de las sociedades actuales sin atender a las consecuencias propiciadas por esta cultura del
ocio.
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