LAS CONSTITUCIONES ESPANOLAS DEL SIGLO XIX. MARCO HISTORICO

El término Antiguo Régimen acufiado en la Revolucion francesa, tiene una vigencia cronolégica en Espafia
desde la Edad Moderna hasta 1808, fecha que marca la entrada de la Edad Contemporanea. El Antiguo
Régimen se caracteriza, en el aspecto socioecondémico, por tener una base mayoritariamente agricola (que
ocupa a mas del 80 % de la poblacién) sometida, en buena parte, al régimen sefiorial, tanto en el orden
econémico como en el jurisdiccional. Se trata de una estructura social estamental fundamentada en la
desigualdad y el privilegio perteneciendo la Nobleza y el Clero al estamento privilegiado, no asi el Estado
Llano o tercer estamento, sometido al pago de impuestos.

Ambos estamentos privilegiados seran los grandes poseedores de las tierras. A la Nobleza la posesién de |
tierra le venia de su origen militar y, englobaba desde los grandes titulos a los simples caballeros. Dentro d
estamento eclesiastico se daba, en primer lugar, la divisién entre clero secular y clero regular (ordenes
religiosas), asi como la division entre bajo, medio y alto clero.

Carlos IV accede al trono a finales de 1788, y la Revolucién Francesa estalla en 1789. Este acontecimiento
influye tanto en la politica interior espafiola como en la politica exterior y es el factor clave que marca la pat
para el inicio de la crisis del Antiguo Régimen que, en el caso de Espafia, aunque empieza de manera men
virulenta que en Francia, se prolongara durante casi medio siglo, es decir, desde 1789 hasta 1833, en tres
etapas sucesivas: reinado de Carlos IV, Guerra de la Independencia y reinado de Fernando VII. Sin embarc
no hay que olvidar que, aunque en Espafia teéricamente gocemos de un régimen liberal muchas férmulas ¢
pasan por ser consustanciales con el Antiguo Régimen perduraran durante la mayor parte del siglo XIX. En
Espafia, cuando estalla la Revolucién Francesa se estaba produciendo una evolucion al liberalismo desde |
propia llustracion. La ausencia de una clase burguesa espafiola diferenciada de la sociedad estamental, co
intereses definidos y con peso en el pais, hacia impensable que se reprodujeran los acontecimientos
revolucionarios que habian puesto fin al Antiguo Régimen en los Estados Unidos o en Francia. Esta ausenc
de burguesia en Espafia sera uno de los condicionantes no sélo en los origenes del constitucionalismo esp
sino a lo largo de casi todo el siglo XIX, impidiendo la plena consolidacion del Estado Liberal.

Cuando en 1788 muere Carlos lll, le sucede en el trono su hijo Carlos IV. La convocatoria a Cortes (30 de
mayo de 1789) para jurar y reconocer al nuevo Principe de Asturias, va a tener un significado diferente a to
las anteriores y aunque no fueron tan virulentas como los Estados Generales en Francia, se notaron no poc
sintomas que anunciaban que el espiritu de los tiempos habia penetrado hasta Espafia. En estas Cortes,
presididas por Campomanes, se tratdé en primer lugar y por expreso deseo del monarca, la abolicién de la L
Salica (auto acordado por Felipe V) aunque no se publicé el acuerdo, lo que nos hubiera ahorrado las luche
dinasticas del siglo XIX, y una serie de medidas econémicas como una proposicion contra los Mayorazgos
(no contra la institucion en si, sino contra su excesiva extensién) presentada por Campomanes.

El enorme impacto que la Revolucién Francesa caus6 en Espafia, tras la muerte de Luis XVI, asi como en |
dominios espafioles de América, provoc6 una violenta persecucion de las personas mas representativas de
nuevas ideas. Las noticias que llegaban de Francia hicieron que Floridablanca, a la sazén Primer Ministro ¢
Rey, cierre Espafia a toda posible penetracion de la ideologia revolucionaria, encargando a la Inquisicién d
esta vigilancia. Se establecié una censura total y se cerraron las fronteras, prohibiéndose el paso de todo ti
de libros y folletos, o su embarque hacia América.

La Corona de Espafia estaba pasando por su mayor crisis desde la guerra de Sucesion en 1700. El omnim
poder del valido Godoy, que habia monopolizado el poder politico y atraido el descontento popular, debido
entre otras cosas a la alianza con Francia que el pueblo no acaba de entender y de la que sélo veia los rev
militares y econdmicos que habia acarreado al pais, asi como la profunda decadencia de la Casa Real llev:
al enfrentamiento entre el Principe de Asturias y los Reyes.



En este contexto y con la presencia en la peninsula de cerca de cien mil soldados franceses mandados por
Duque de Berg, cufiado de Napoledn, se produciran los acontecimientos de marzo de 1808 en la ciudad de
Aranjuez, donde se encontraba la familia real asi como el gobierno presidido por Godoy. El motin que tuvo
lugar la noche del 17 al 18, esta dirigido fundamentalmente contra Godoy y a favor del Principe de Asturias
finalizara con la detencion del primero y la proclamacion del segundo como principe de Espafia, previa
abdicacion de Carlos IV el diecinueve del mismo mes pretextando motivos de salud. Sin embargo, dos dias
después Carlos IV anulé el citado Decreto, en virtud de que el mismo se habia hecho bajo presion. De esta
forma mientras Fernando VII procedia a reorganizar el Gobierno y el Consejo de Castilla, manifestando al
Emperador Francés su disposiciébn a mantener la colaboracion existente, Carlos IV pretendia reasumir la
Corona invocando la ayuda de Napoleén Bonaparte.

La inoportunidad del momento en que surgi6 el constitucionalismo en Espafa resulta evidente, en plena
invasioén francesa, donde todo lo proveniente del otro lado de los Pirineos era tachado a nivel popular

de antiespariol, incluyendo en dicho lote tanto a las personas fisicas como a su propia ideologia,
sintetizada en el liberalismo politico. La monarquia absoluta de Fernando VII se encarg6 de apuntalar
este proceso involucionista; de ahi que su muerte, sobrevenida en 1833, simbolice el final del Antiguo
Régimen y el advenimiento del nuevo orden liberal bajo el disputado trono de Isabel Il. Dentro del
reinado isabelino, que se prorrogé hasta la revolucién de 1868, recibieron su aprobacion las
constituciones de 1837, 1845 y 1856, si bien esta Ultima carecié del margen suficiente para su puesta en
vigor; de ahi su histérico apodo de nonata.

EL ESTATUTO DE BAYONA 1808

El Estatuto de Bayona no puede ser considerado como un texto genuinamente espafol, aunque se trate de
primer texto constitucional escrito y codificado que tuvo vigencia, aunque muy escasa, en el ambito territori
del Reino de Espafia. Esta actitud se deriva fundamentalmente de que se trata de una carta otorgada y no
una Constitucién propiamente dicha, que haya sido expresion del poder constituyente de la nacién espariol;
al menos del titular del 6rgano de la Corona o Soberano, sino que se deriva de la voluntad de un monarca
extranjero, el Emperador de Francia, aunque el otorgante fuera el Rey de Espafia José |, nombrado a la sa:
por el primero en 1808.

LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

Tras las abdicaciones de Bayona de Carlos IV y Fernando VII, Espafia mantuvo entre 1808 y 1814 una
dualidad de poderes donde convivieron traumaticamente los partidarios de la solucion oficial

encabezada por el rey José |, hermano de Napoleén | Bonaparte, y un pueblo alzado en armas contra el
invasor francés. El contexto bélico de la guerra de la Independencia y la tenue reforma politica

inherente al Estatuto de Bayona de 1808 no impidieron que una minoria de espafioles intentara
aprovechar la delicadeza del momento para, en lugar de reclamar el retorno de Fernando VIl y del
Antiguo Régimen, acabar de una vez con él y dar auténtica réplica constitucional a la aludida carta
otorgada napolednica. Estos doceafiistas (nombre que recibieron quienes aprobaron o siguieron los
preceptos constitucionales de 1812), y de manera especial Agustin de Arguelles, fueron los responsables
de la redaccion y puesta a punto del texto aprobado por las Cortes de Cadiz el 19 de marzo de 1812,
verdadero arranque del constitucionalismo en Espafia. Conocida popularmente como La Pepa, es la
primera Constitucion de todos los espafioles. Incorpora la clasica division tripartita de poderes
(legislativo, ejecutivo y judicial). Asimismo, contiene una detallada exposicién de derechos y libertades
de caracter individual. Es una constitucién extensa, ya que cuenta con 384 articulos. El Parlamento es
unicameral. Se establece la independencia de las Cortes respecto al Rey y demas 6rganos del Estado. Es
una constitucion rigida, debido al complicado procedimiento de reforma.

Esta Constituciéon tuvo una vigencia muy corta. Fernando VIl vuelve a pisar tierra espafiola el 22 de
marzo de 1814y, se le hace saber la decisién de las Cortes Generales de no reconocerle como monarca



mientras no sancione la Constitucion. Como respuesta el 4 de mayo de 1814 suscribe el decreto que
deroga en blogue la Constitucion y toda la legislacion de las Cortes.

LA CONSTITUCION DE 1834

A la muerte de Fernando VIl (1833) le sucede en el trono su hija Isabel Il. Durante la minoria de edad de
Isabel Il y ante la preocupante situacion del pais en plena conflagracion civil (primera Guerra Carlista), la
regente Maria Cristina de Borb6n sancioné en abril de 1834 el Estatuto Real, una carta otorgada a la vieja
usanza, y no propiamente una constitucion, mediante la cual la monarquia se desprendi6 de algunas
atribuciones en un alarde altruista impelido por la adversidad circundante. Sus 50 articulos se limitaron a
regular de manera escueta los requisitos para la convocatoria a Cortes, su estructura bicameral (Camara dé
Préceres y de Procuradores) y funcionamiento, sin abordar compromisos politicos de mayor envergadura p
expresa voluntad regia fielmente asumida por Francisco Martinez de la Rosa y Francisco Javier de Burgos,
sus principales inspiradores.

La constitucién de 1834, mas que una constitucion propiamente dicha es una disposicion real por la que se
convocan elecciones para unas nuevas Cortes bicamerales.

LA CONSTITUCION DE 1837.

Mantiene el bicameralismo de 1834, pero con unas denominaciones que no se abandonaran en los textos
posteriores Congreso de los Diputados y Senado. La sublevacion de La Granja (que, con una orientacion
filoliberal, tuvo lugar en el verano de 1836, en el Real Sitio homdénimo, situado en la localidad segoviana de
San lldefonso) desembocé de forma un tanto accidentada en la nueva Constitucién de 1837, redactada por
veterano Arguelles y por Salustiano de Olézaga, joven valor del Partido Progresista. Su contenido denotab:e
un caracter transaccional visible en la combinacién de elementos progresistas (soberania nacional, divisién
poderes, determinados derechos y libertades), junto con rasgos sustanciales del moderantismo politico
(Parlamento bicameral, fortalecimiento del poder real). Esta intencionada versatilidad de cara a las dos
facciones liberales (progresistas y moderados), en unos momentos dificiles con la Guerra Carlista al fondo,
unié a su flexibilidad en el procedimiento de reforma, clave para entender el nacimiento pacifico y
excepcional en la Espafia de la época del texto constitucional de 1845, circunscrito estrictamente en su
gestacion a los tramites legales previstos en la normativa anterior.

LA CONSTITUCION DE 1845.

Promovida por el Gobierno moderado de Narvaez y promulgada por la reina Isabel Il para reformar la
Constitucién progresista de 1937. La Constitucidon promulgada el 23 de mayo de 1845, una de las mas esta
del panorama espafiol al dilatar su vigencia hasta 1868, salvo un pequefio corte intermedio (1854-1856),
recogia en su interior los postulados politicos del moderantismo en el poder, que fue la tendencia dominant
en la vida publica espafola durante el segundo tercio del siglo XIX (la lamada Década Moderada y el
gobierno de la Unién Liberal). Entre sus principios basicos cabe destacar la soberania conjunta Rey—Cortes
gue reforzaba el papel ejecutivo del monarca y le afiadia competencias legislativas de cariz decisorio (veto
absoluto, disolucion de las Cortes, nombramiento y separacién de los ministros), asi como el caracter
conservador del Senado (ilimitado, vitalicio y designado por el rey) y la restriccion de las libertades
ciudadanas perceptible, entre otros indicadores, en un mayor recorte del sufragio. En este sentido, el texto
nonato de 1856, de signo progresista y fraguado a raiz del pronunciamiento de Vicalvaro (la Vicalvarada, qt
tuvo lugar dos afios antes), contrario al liderazgo conservador, intentara por primera vez aunque de manere
infructuosa ensayar una timida libertad de conciencia frente a la confesionalidad del Estado y una
composicion electiva del Senado en términos similares al Congreso de los Diputados. La escasa duracion c
Bienio Progresista (1854-1856), clausurado militarmente por Leopoldo O'Donnell en el verano de 1856,
impidio6 la plasmacion practica de estas novedosas medidas y del restante articulado constitucional.



En la Espafia isabelina, los levantamientos militares fueron el principal detonante de los cambios
constitucionales, que giraron siempre en torno a las dos opciones liberales en liza y con un neto protagonis
del sector moderado. A la paz social de la época coadyuvaron otros instrumentos de signo coactivo (creacit
de la Guardia Civil en 1844), o de influencia mas sutil (Concordato de 1851, simbolo de la reconciliaciéon
entre la Iglesia y el Estado), complices valiosos en el mantenimiento de la tranquilidad ciudadana. Ahora bie
garantizar el orden publico resultaba menos complejo que lograr una estabilidad politica en un pais donde |
participacién popular brillaba por su ausencia, en virtud del sufragio censitario (derecho al voto sélo para
determinados propietarios) defendido por moderados y progresistas con ligeras variantes en el coOmputo de
exigencias, y donde no existia un sistema de partidos, ya que el juego politico discurria al compas de los
avatares domésticos de unos grupos de notables, liderados por militares (Ramoén Maria Narvaez, Leopoldo
O'Donnell, Baldomero Fernandez Espartero) y carentes de cuadros técnicos, bases sociales y arraigo popu
Esta manifiesta endeblez del sistema politico supuso una de las lacras de la Espafia del siglo XIX, hipoteca
por las interferencias entre el poder civil, militar y religioso, y resistente a todo conato sélido de
modernizacion.

LA CONSTITUCION DE 1869. El proyecto de 1873.

El pronunciamiento encabezado por el brigadier Juan Bautista Topete en Cadiz a mediados de
septiembre de 1868 consiguid, en pocos dias y con el inestimable apoyo de Juan Prim y Prats, enviar al
exilio a la reina Isabel Il e introducir al pais por una sinuosa senda regeneracionista. Durante el

Sexenio Democratico comprendido entre 1868 y 1874, se vivid una intensa etapa de cambios politicos
donde tuvieron cabida nuevas formulas democraticas de indole monarquica (Amadeo 1) y republicana

(I Republica), junto a 6pticas territoriales del Estado de cufio descentralizador, federal, cantonal y, una
vez mas, fuertemente unitario. Militares como Manuel Pavia y Arsenio Martinez Campos, autores
materiales de los levantamientos consumados en enero y diciembre de 1874, junto al politico
conservador Antonio Canovas del Castillo, fueron los responsables del doble retorno en 1875 a la forma
de gobierno monarquica y de la Casa de Borbdn, de la mano de Alfonso XIlI, hijo de la destronada
Isabel II.

Obligada la reina Isabel Il a abdicar y a abandonar el pais por el levantamiento del general Prim, es aproba
una nueva Constitucién el 6 de junio de 1869, accediendo al trono de Espafia Amadeo de Saboya. Nuevas
sucesivas violencias, trastornos provocados por los excesos de progresistas y moderados, culminan en 18¢
con el exilio a Francia de la Reina Isabel Il y la aprobacion de la Constitucion de 1869, resultado de la
Revolucion, conocida con el nombre de La Gloriosa. Una Constitucion progresista, amplia, moderna,
innovadora, que pretendia conectar las instituciones politicas y sociales de los espafioles con los equivalen
mas avanzados de Europa. El fugaz reinado de D. Amadeo y la también fugaz Republica, cuyo Parlamento
aprobd pero no sancioné la Constitucion Federal redactada por Pi y Margall de modo casi exclusivo,
desembocaron como nadie ignora en la restauracion canovista.

Asesinado el general Prim y destronado Amadeo de Saboya el 11 de febrero de 1873 se proclama en Espa
la Primera Republica, de vida efimera. El golpe de Estado del general Pavia ponia fin a la primera experien
republicana once meses mas tarde , en enero de 1874, antes de que las Cortes aprobaran la neuva Constit
gue se estaba gestando.

La Constitucion del 6 de junio de 1869 representé el primer modelo democratico de la Espafia contemporar
en un intento de superar el techo impuesto por el liberalismo moderado hasta entonces en el poder. El caré
electivo de ambas camaras parlamentarias, la preocupacion por la independencia del poder judicial y, sobre
todo, el reconocimiento expreso del sufragio universal para los varones mayores de 25 afios (soberania
popular) y de los derechos de reunion y asociacion, asi como la libertad de cultos frente a la secular
intolerancia, situaron a Espafia en el ambito de las libertades, a larga distancia del clausurado contorno
isabelino. La renuncia de Amadeo | al trono espafiol provoco la irregular proclamacion de la Republica en
febrero de 1873y la elaboracion durante el verano del mencionado proyecto constitucional, de innegable



interés y originalidad (que instauraba una republica federal integrada por 17 estados), pero con un inacabac
apoyo legislativo ante un pais en constante proceso de radicalizacion y brotes bélicos (insurreccién cantone
tercera Guerra Carlista). ). Los aludidos golpes militares de 1874 se encargaron de facilitar la vuelta atras.

LA CONSTITUCION DE 1876.

Restaurada la monarquia en la figura de Alfonso XlI, la nueva Constitucion fue aprobada el 30 de junio de
1876.

El mas de medio siglo de historia correspondiente a los reinados de Alfonso XlIl y Alfonso XllI, periodo

gue recibio la denominacién de Restauracion, supuso una de las épocas mas estables de Espafia desde el
punto de vista constitucional, al mantener su vigencia durante estos afios un mismo texto, ni siquiera
derogado por Primo de Rivera en 1923, aunque al declararlo en suspenso lo convirtié en papel mojado
hasta el ocaso de su dictadura en 1930.

La Constitucion promulgada el 30 de junio de 1876 acabé por llegar a ostentar un récord de longevidad
de la contemporaneidad espafiola y desvel6 sin fisuras el ideario moderado defendido por su principal
artifice, Canovas del Castillo, jefe del Partido Conservador. En ella se potencié de forma explicita el
papel de la monarquia y, en rechazo al subversivo Sexenio Democratico (1868-1874), el retorno a los
viejos moldes de confesionalidad y limitado sumario de derechos y libertades, mermado incluso afios
después (restablecimiento del sufragio censitario en diciembre de 1878, en vigor hasta la Ley Sagasta
del 26 de junio de 1890 que asumia, con caracter irreversible, el sufragio universal masculino).
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