Tema 7. La Administracion Periférica del Estado. Los Delegados del Gobierno y Subdelegados del
Gobierno. Otros 6rganos periféricos.

La Administracion Periférica del Estado.

La antes llamada Administracion Periférica del Estado, se denomina en la actualidad Administracion u
Organizacion Territorial de la Administracién General del Estado, incluyendo las figuras de los Delegados d
Gobierno en las CCAA, los Subdelegados del Gobierno en las provincias (que vienen a sustituir a los
Gobernadores Civiles y los Directores Insulares de la Administracion General del Estado, que, en el gjercici
de sus cometidos, estaran auxiliados por los servicios periféricos.

Los Delegados del Gobierno en las CCAA.

Conforme al art. 154 CE, un Delegado nombrado por el Gobierno dirigira la Administracion del Estado en el
territorio de la CCAA y la coordinara, cuando proceda, con la Administracion propia de la Comunidad.

Por su parte el art. 22 LOFAGE dispone que representan al Gobierno en el territorio de aquéllas sin perjuici
de la representacion ordinaria del Estado en las CCAA a través de sus respectivos Presidentes, y ejercen [
direccion y la supervision de todos los servicios de la Administracion General del Estado y sus Organismos
publicos situados en su territorio.

Los Delegados del Gobierno dependen de la Presidencia del Gobierno.
Les corresponde:

» Mantener las necesarias relaciones de cooperacion y coordinacion de la Admoén. General del Estado y st
Organismos publicos, con la de la Comunidad Auténoma y con las correspondientes Entidades locales.

» Comunicar y recibir cuanta informacion precisen el Gobierno y el 6rgano de Gobierno de la Comunidad
Auténoma. Realizard también estas funciones con las Entidades locales en su ambito territorial, a través
sus respectivos Presidentes.

Los Delegados del Gobierno seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros, a
propuesta del Presidente del Gobierno y tendran su sede en la localidad donde radique el Consejo de Gobi
de la Comunidad Autdbnoma, salvo que el Consejo de Ministros determine otra cosa y sin perjuicio de lo que
disponga, expresamente, el Estatuto de Autonomia. Y en caso de ausencia, vacante o enfermedad, el Dele
del Gobierno sera suplido, temporalmente, por el Subdelegado del Gobierno de la provincia donde aquél te
su sede, salvo que el Delegado designe a otro Subdelegado. En las CCAA uniprovinciales, la suplencia
corresponderd al titular del 6rgano responsable de los servicios comunes de la Delegacion del Gobierno.

Funciones:

« Competencias generales:

Para el ejercicio de las funciones asignadas respecto de todos los servicios de la Administracion General d
Estado y sus Organismos publicos, los Delegados del Gobierno en las CCAA tienen las siguientes
competencias (art. 23):

« Dirigir la Delegacién del Gobierno; nombrar a los Subdelegados del Gobierno en las provincias y dirigir y

coordinar como superior jerarquico la actividad de aquéllos; impulsar y supervisar, con caracter general, |
actividad de los restantes 6rganos de la Administracion General del Estado y sus Organismos publicos el



territorio de la CCAA; e informar las propuestas de nombramiento de los titulares de érganos territoriales
de la Administracion General del Estado y los Organismos publicos de ambito autonémico y provincial, nc
integrados en la Delegacién del Gobierno.

Formular a los Ministerios competentes, en cada caso, las propuestas que estime convenientes sobre los
objetivos contenidos en los planes y programas que hayan de ejecutar los servicios territoriales y los de <
Organismos publicos, e informar, regular y periédicamente, a los Ministerios competentes sobre la gestio
de sus servicios territoriales.

Proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana, a través de lo:
Subdelegados del Gobierno y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cuya jefatura
corresponderda al Delegado del Gobierno, quien ejercera las competencias del Estado en materia bajo la
dependencia funcional del Ministerio del Interior.

Elevar, con caracter anual, un informe al Gobierno, a través del Ministerio de Administraciones PuUblicas,
sobre el funcionamiento de los servicios publicos estatales y su evolucién global.

Suspender la ejecucion de los actos impugnados dictados por los 6rganos de la Delegacién del Gobiernc
cuando le corresponda resolver el recurso, de acuerdo con el art. 111-2° LRJAP y PAC, y proponer la
suspension en los restantes casos, asi como respecto de los actos impugnados dictados por los servicio:
integrados en la Delegacién del Gobierno.

« Velar por el cumplimiento de las competencias atribuidas, constitucionalmente, al Estado y la correcta
aplicacion de su normativa, promoviendo o interponiendo, segun corresponda, conflictos de jurisdiccion,
conflictos de atribuciones, recursos y demas acciones legalmente procedentes.

Ejercer las potestades sancionadoras, expropiatorias y cualesquiera otras que les confieran las normas ¢
les sean desconcentradas o delegadas.

» Competencias en materia de informacién a los ciudadanos:

Los Delegados del Gobierno en las CCAA coordinaran la informacion sobre los programas y actividades
del Gobierno y la Administracién General del Estado en la Comunidad Autbnoma y promoveran,
igualmente, los mecanismos de colaboracion con las restantes Administraciones publicas en materia de
informacion al ciudadano.

Al efecto, por el Real Decreto 208/1996, de 9 de febrero, se regularon los servicios de informacion
administrativa y atencion al ciudadano.

» Competencias sobre simplificacion de estructuras

Los Delegados del Gobierno en las CCAA propondran ante los 6rganos centrales competentes, las medida
precisas para dar cumplimiento efectivo a lo previsto en el art. 31, en relacién con la organizacién de la
Administracion periférica del Estado.

Ademas: a) Propondran a los Ministerios de Administraciones Publicas y de Hacienda la elaboracién de
planes de empleo, la adecuacién de las relaciones de puestos de trabajo y los criterios de aplicacion de las
retribuciones variables, en la forma que reglamentariamente se determine.

» Seran consultados en la elaboracion de planes de empleo de la Administracién General del Estado en su
ambito territorial y en la adopcion de otras medidas de optimizacién de los recursos humanos,
especialmente las que afecten a mas de un Departamento.

Los Subdelegados del Gobierno en las provincias.

La figura de los Subdelegados del Gobierno ha venido a sustituir a la de los Gobernadores Civiles, en cada
provincia y bajo la inmediata dependencia del Delegado del Gobierno en la respectiva Comunidad Autonorn
existira un Subdelegado del Gobierno, que serd nombrado por aquél por el procedimiento de libre
designacion, entre funcionarios de carrera del Estado, de las CCAA o de las Entidades locales, a los que se
exija, para su ingreso, el titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente.



En las CCAA uniprovinciales en las que no exista Subdelegado, el Delegado del Gobierno asumira las
competencias que la LOFAGE atribuye a los Subdelegados del Gobierno en las provincias.

Podran crearse por Real Decreto Subdelegaciones del Gobierno en las CCAA uniprovinciales, y para ello
habran de tenerse en cuenta circunstancias tales como la poblacion del territorio, el volumen de gestién o s
singularidades geogréficas, sociales o econémicas.

El Subdelegado del Gobierno en cada provincia, salvo en las CCAA uniprovinciales, tendra el nivel organice
de Subdirector general, y, en el orden de precedencias protocolarias, ocuparan el lugar inmediatamente
anterior al previsto para los Rectores de Universidad, situandose los Directores Insulares delante de los
Tenientes de Alcalde del Ayuntamiento del lugar.

En cuanto a su régimen administrativo y retributivo, dispone el art. 3 RD 617/1997 que los funcionarios
publicos que sean nombrados Subdelegados del Gobierno pasaran a la situacién administrativa de servicio
especiales, salvo que opten por permanecer en la situaciéon de servicio activo en su Administracion de orige

Por lo que respecta a su suplencia, en los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad, la ejercera el
Secretario general de la Subdelegacion o, en su defecto, quien designe el Delegado del Gobierno, debiend
reunir el suplente designado idénticos requisitos que los exigidos para ser nombrado Subdelegado del
Gobierno.

Funciones:
Les corresponde (art. 29-2° LOFAGE):

« Dirigir los servicios integrados de la Administracion General del Estado, de acuerdo con las instrucciones
del Delegado del Gobierno.

 Impulsar, supervisar e inspeccionar los servicios no integrados.

» Desempeiiar las funciones de comunicacién, colaboracién y cooperaciéon con las Corporaciones locales y
en particular, informar sobre la incidencia en el territorio de los programas de financiacién estatal.

« Mantener, por iniciativa y de acuerdo con las instrucciones del Delegado del Gobierno en la Comunidad
Auténoma, relaciones de comunicacion, cooperaciéon y colaboracién con los érganos territoriales de la
Administracion de la respectiva CCAA.

 Ejercer las competencias sancionadoras que se les atribuyan normativamente.

Otros 6rganos periféricos.
A los mismos se refieren los arts. 31 a 35 LOFAGE, que contienen las previsiones que siguen:

— Simplificacién de los servicios periféricos: La organizacion de la Administracion periférica del Estado en
las CCAA responderan a los principios de eficacia y de economia del gasto publico, asi como a la necesida
de enviar la duplicidad de estructuras administrativas, tanto en la propia Administracion General del Estado
como con otras Administraciones publicas. Consecuentemente, se suprimiran, refundirdn o reestructuraran
previa consulta a los Delegados del Gobierno, los 6érganos cuya subsistencia resulte innecesaria a la vista ¢
las competencias transferidas o delegada a las CCAA y, cuando proceda, atendiendo al marco competenci
las Corporaciones locales, y de los medios y servicios traspasados a las mismas (art. 31).

Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno: A tenor del art. 32 las Delegaciones del Gobierno se adscri
organicamente al Ministerio de Administraciones Publicas.

Las Subdelegaciones del Gobierno en las provincias se constituyen en érganos de la respectiva Delegacior
Gobierno. La organizacién de las Delegaciones atendera a los siguientes criterios:



« Existiran areas funcionales para gestionar los servicios que se integren en la Delegacion, mantener la
relacion inmediata con los servicios no integrados y asesorar en los asuntos correspondientes a cada are

» El nimero de dichas areas se fijara en atencién a los diversos sectores funcionalmente homogéneos de
actividad administrativa y atendiendo al volumen de los servicios que desarrolle la Administracion Genere
del Estado en cada CCAA, al nimero de provincias de la Comunidad y a otras circunstancias en presenc
gue puedan aconsejar criterios de agrupacion de distintas areas bajo un mismo responsable, atendiendo
especialmente al proceso de transferencias del Estado a las CCAA.

« Existira un 6rgano para la gestién de los servicios comunes de la Delegacién, incluyendo los de los
servicios integrados.

Criterios sobre integracion de servicios:

Conforme al art. 33, se integraran en las Delegaciones del Gobierno todos los servicios territoriales de la
Administracién General del Estado y sus Organismos publicos, salvo aquellos casos en que por las
singularidades de sus funciones o por el volumen de gestidn resulte aconsejable su dependencia directa de
drganos centrales correspondientes, en aras de una mayor eficacia en su actuacion.

Los servicios integrados se adscribiran, atendiendo al ambito territorial en que deban prestarse, a la
Delegacién del Gobierno o a la Subdelegacion correspondiente.

Criterios sobre organizacién de servicios no integrados:

El art. 34 establece que los servicios no integrados en las Delegaciones del Gobierno se organizaran
territorialmente atendiendo al mejor cumplimiento de sus fines y a la naturaleza de las funciones que debar
desempediar. A tal efecto, la norma que determine su organizacién establecera el ambito idéneo para prest:
dichos servicios.

Dependencia de los servicios no integrados:

Finalmente, conforme al art. 35, los servicios no integrados dependeran del 6rgano central competente sob
el sector de actividad en el que aquéllos operen, el cual les fijara los objetivaos concretos de actuacion y
controlara su ejecucion, asi como el funcionamiento de los servicios.

Los titulares de los servicios estaran especialmente obligados a prestar toda la colaboracién que precisen |
Delegados del Gobierno y los Subdelegados del Gobierno para facilitar la direccion efectiva del
funcionamiento de los servicios estatales.



