Introduccién

La sustitucién de importaciones ha constituido, para casi todos los paises subdesarrollados, el comienzo de
industrializacién. Las relaciones de dependencia llevaron a una divisiéon internacional del trabajo, segun la
cual los esos paises exportaban productos primarios no elaborados a cambio de la importacién de productc
manufacturados provenientes de los paises industrializados. La mayor parte de las areas productivas estab
vedadas mientras persistiera esa division internacional de la produccion. La Unica forma de desarrollar una
industria propia era desplazando o sustituyendo progresivamente los productos importados.

El deterioro de los términos de intercambio internacional asi como la inevitable expansién del mercado
interno, con la consiguiente creacion de posibilidades para economias internas de escala hizo que el capita
nacional y el extranjero se dedicasen hacia una produccion industrial diseflada a satisfacer las necesidades
la produccion industrial interna.

En su acepcién mas simple, significa la baja o eliminacién de algunas importaciones, sustituyéndose con
productos de fabricacién interna. El problema radica en que en lugar de los bienes sustituidos aparecen otr
lo que conlleva un aumento de la demanda secundaria de importaciones, principalmente de productos
intermedios o de capital, lo que ocasiona una mayor dependencia con el exterior. Por otra parte, esta
disminucion de las importaciones de productos considerados no esenciales, se da con una "politica cambia
discriminatoria” para ajustar el nivel general de importaciones a la capacidad efectiva para importar. Por est
restricciones, se da un estimulo para la produccion interna de los bienes por sustituir. Muchos productos no
llegan a ser sustituidos debido a la falta de mercado suficiente o a la escasez de recursos necesarios para
producirlos; en este caso, lo que se hace es establecer controles que limiten las importaciones de los biene
cuestion. La sustitucidon de importaciones es, en suma, "un proceso de desarrollo interno que ocurre y se
orienta por el impulso que recibe de las restricciones externas y que se manifiesta primordialmente por mec
de una ampliacién y diversificacion de la capacidad productiva industrial”

Fases de la sustitucién de importaciones: La primera fase busca satisfacer la demanda interna existente, ne
afectada por la crisis del sector exportador o defendida por el gobierno. Para ello, se busca expandir la ofer
interna, a través de:

» Mayor utilizacién de la capacidad productiva ya instalada. Esto termina al saturarse esta capacidad.

 La produccién de bienes y servicios relativamente independientes del sector externo, como los
gubernamentales.

« Instalacién de unidades productivas sustitutivas de bienes anteriormente importados.

La segunda y tercera alternativas estan intimamente relacionadas y son el eje del proceso de "sustitucion d
importaciones". Este proceso se inicia con la produccidn de bienes de consumo acabados, debido a que
necesitan tecnologia menos compleja, menor capital y, sobre todo, porque tienen mayor demanda en el
mercado. La necesidad de divisas para la instalacion y el funcionamiento de las nuevas unidades productiv
hace indispensable una "nueva ola" de sustituciones a fin de liberar las divisas necesarias. En suma, duran
estas primeras fases, se hace la seleccion de las lineas de produccién, donde se toma en cuenta la deman
interna y qué tan facilmente son sustituibles, pero las inversiones no pueden calcularse de acuerdo con la
demanda actual, por lo que es necesaria una capacidad de prevision y de decisién autdnomas de parte del
Estado y de los empresarios. En las importaciones que se siguen haciendo, disminuyen los bienes de cons
final y aumentan los productos intermedios, hasta ir alcanzando cierta autonomia a través de la sustitucion
expansion de la industria interna. A medida que avanza el proceso, se adentra a los renglones de bienes de
consumo duraderos y el crecimiento del mercado se dara en términos verticales, esto es, creciendo el pode
compra de las clases de altos ingresos, ya que el alto costo de los bienes producidos sélo permite que ciert
sectores de la poblaciéon los consuman. En esta fase, también se hace necesario el crecimiento de la



agricultura, el aumento de su productividad para que exista oferta de alimentos y de materias primas que
abastezcan a las industrias tradicionales de bienes de consumo. En las fases siguientes, es necesaria la
presencia y facilidad de explotacion de fuentes de energia y recursos minerales tanto para importar, como |
el consumo de la industria interna.

Ubicacion historica: El primer periodo abarca desde la crisis de los afios treinta, iniciada en 1929, hasta el fi
de la Segunda Guerra Mundial. En este periodo se redujo la capacidad de importar a escala mundial, raz6n
la cual, las restricciones al sector externo fueron absolutas. La necesidad de sustituir es prioritaria, por lo gt
se da una baja considerable del coeficiente general de importaciones. En esta primera fase se sustituyeron
principalmente, bienes no perdurables de consumo final. El segundo periodo abarca el primer decenio
siguiente al fin de la Segunda Guerra Mundial. En él, hubo menos limitaciones a las importaciones; el
incremento del valor de la compra de las exportaciones, aunque insuficiente, permitié aumentar el dinamisn
de la economia, ya que se expandié la actividad interna al mejorar las condiciones del sector exportador,
donde la orientacién era mas "hacia afuera" ya que se basaba en la mejoria del poder de compra de las
exportaciones que creci6 considerablemente aunque no tanto como el producto nacional; en algunos paise
aprovechd la coyuntura para avanzar en el proceso de sustitucion, adentrandose en los bienes duraderos,
productos intermedios y bienes de capital. El tercer periodo, a partir de 1954, las condiciones externas
volvieron a ser restrictivas, excepto en los paises petroleros, estancandose la capacidad de importacion. Le
mayoria de los paises latinoamericanos no pudieron mantener el crecimiento por la via de la sustitucion de
importaciones, excepto México y Brasil, quienes pudieron seguir con la expansién de su industria.

Modelo de sustitucion de las importaciones y su repercusion en Latinoamérica

Ante el desarrollo de los mercados internos de los paises subdesarrollados las empresas multinacionales
optaron por trasladar parte de sus establecimientos productivos al interior de los paises consumidores, deb
a los bajisimos costos de produccién y mano de obra, los cuales garantizaban una gran utilidad.

En estas condiciones la mayor parte de los paises latinoamericanos tuvo que iniciar una industrializacion
forzosa, que marco el comienzo de sistematico de la sustitucién. A partir de ese momento, surgieron, las
primeras teorias que transformaron la necesidad del momento en un modelo de superacion del subdesarrol
utilizando las divisas generadas por las exportaciones primarias tradicionales se podian importar los bienes
capital necesarios para asi crear una base industrial nacional. La expansion del mercado interno a traves d
generacién de empleo, el avance de las fuerzas productivas y el menor costo de produccién deberian coloc
la industria, en un plazo mas o0 menos largo, en posicion de competitividad con las manufactureras extranje
de esa forma se lograria revivir el proceso de industrializacion de los paises desarrollados, pero contando ¢
la experiencia y el desarrollo tecnolégico de mas de un siglo.

Los resultados generados parecieron confirmar el optimismo general, las lineas de expansion productiva er
numerosas Yy faciles. Grandes contingentes de fuerza de trabajo subempleada se canalizaron hacia la
produccioén industrial, donde la productividad era mucho mayor. El continuado deterioro de los términos de
intercambio dificulto el equipamiento industrial y la importacion de bienes intermedios necesarios.

Por otra parte al diversificarse la demanda de acuerdo a un patrén de consumo importado, los requerimient
de capital y tecnologia fueron cada vez mayores. Con lo cual el proceso de acumulacién se vio frenado
seriamente.

las necesidades de capital social basico también fueron mayores de las previstas. La politica proteccionista
vez de ayudar a las empresas a alcanzar niveles de competitividad instauro deformaciones oligopolicas e
ineficiencia de la produccién.

La politica proteccionista tuvo también otra consecuencia nefasta, ya que, al amparar también al capital
extranjero, le otorgo posiciones de monopolio en areas productivas estratégicas. Ademas, la tasa de



reinversion del capital extranjero era muy reducida, las empresas extranjeras tenian un interés positivo de
acentuar las relaciones de dependencia. Estaba en su interés producir con alto contenido importado de
insumos y tecnologia, por eso su contribucion a la integracion industrial era minima.

El resultado fue el agravamiento de la dependencia externa, mayores problemas de las balanzas de pagos,
estancamiento progresivo del desarrollo.

El modelo de sustitucién en Venezuela

Su mayor diferencia con el resto de los paises latinoamericanos reside en las circunstancias que dieron ori
a la industrializacidn, esta comenz6 con un considerable retraso y puede justificarse con el hecho de que
Venezuela nunca sufrié problemas serios de importacion, las crisis de abastecimiento internacional
repercutieron con mucha menor fuerza ya que la fortaleza de la moneda y la gran disponibilidad de divisas
colocaron al pais en una situacion privilegiada. Al tratarse de un mercado reducido pero con un altisimo pot
adquisitivo, se conformo un tipo de consumo selectivo, que dificultaba mas todavia cualquier intento de
producciéon nacional. Otra dificultad provenia de los altos niveles salariales inducidos por la industria
petrolera. A pesar de las dificultades el mercado interno alcanzo en el transcurso de los afios el umbral
sustitutivo indispensable como para que el capital extranjero y nacional encontraran rentable la instalacion
industrias en el pais.

La sustitucién significo desde un principio el mantenimiento de la estructura vigente y, mas en concreto, el
mantenimiento de las relaciones de dependencia ahora interioridades en la economia interna. La sustitucioi
importaciones se realizo con una moneda estable y una libre convertibilidad de la moneda, pudo haber sidc
una palanca de politica econ6mica para el encabezamiento positivo del proceso industrial, al no utilizar el
estado este mecanismo abrio las puertas a la importacion irrestricta e incontrolada de bienes de capital e
insumos industriales. El costo relativamente alto de la mano de obra, ademas de la escasez de mano de ok
calificada confluyeron para establecer una industria altamente tecnificada dependiente y desintegrada.

Mientras que en otros paises latinoamericanos, el capital nacional jugo un papel importante en los inicios d
industrializacién, en Venezuela el capital extranjero marco la pauta, hasta su ingreso en el Pacto Andino no
existié ningun tipo de regulacidn de las inversiones extranjeras ni de la repatriacion de utilidades, sin duda
alguna, la transferencia de recursos al extranjero ha constituido una de los mayores frenos al proceso intert
de acumulacion.

Aunque la sustitucion de importaciones comenz6 desde los origenes de la industrializacion, fue a finales de
década de los afios 50 cuando se plantea una politica de proteccidn industrial. Las ventajas competitivas de
productos importados impedian la apertura de nuevas lineas de produccion, otras veces el capital interno v
oportunidades lucrativas en la tarea de ensamblar en el pais los productos finales a base de partes importa
En cualquiera de los casos era imprescindible crear barreras proteccionistas y otorgar apoyo a las industria
cuya instalacion fuese mas dificultosa.

Otro factor que condujo a la formulacion de una politica sustitutiva, fueron los cambios politicos que se
manifestaron con la caida de Pérez Jiménez, se dio una confluencia de intereses entre sectores de la burgt
gue veian peligrar el proceso de acumulacion de capital, la dirigencia de los partidos politicos populistas, gt
necesitaban legitimacion econémica, y las crecientes reivindicaciones populares en pro del empleo y acces
niveles elementales de consumo. Como resultado de este conjunto de factores, el estado, comenzé a hace
de algunas palancas de politica econémica, aunque no hubo cambios de politica industrial, ya que las medi
adoptadas perseguian la finalidad de garantizar la continuacion del desarrollo industrial.

El estado asumié la funcién de atenuar y solucionar la crisis de acumulacion de capital, que se manifestabe
como sobre—acumulacion y le corresponde la funcién de crear nuevas condiciones de reproduccion de capi
Las fuertes oscilaciones de la produccion petrolera de los afios 1957 y 1958 ayudaron a crear conciencia d



problema de la dependencia estructural de la economia interna, en efecto esta dependia de la unién de ung
industria que se escapaba del control nacional cuya evolucion era impredecible, como lo demostré la crisis
industrial de fines de los afios 50.

A partir de 1957 las importaciones comenzaron un descenso continuado que no iba a finalizar hasta 1962.
Unicamente las importaciones de bienes intermedios incrementaron, la sustitucion fue una causa determine
en dicho descenso aunque también interactuaron otros factores como la menor disponibilidad de divisas y |
crisis recesiva nacional.

A partir de 1962 y hasta 1971 el crecimiento de las importaciones de bienes de consumo se mantiene a niv
relativamente bajos si esto se compara con los periodos anteriores, realmente se lleva a cabo una importar
sustitucién de las importaciones.

Dado que, su crecimiento en condiciones de no—sustitucion es mayor que el de la produccion interna, se pt
medir la intensidad de la sustitucion por medio de la comparacion del ritmo de crecimiento de las
importaciones con el ritmo de crecimiento de la produccion.

Conclusién

Los modelos de sustitucion tanto en Venezuela como en el resto de Latinoamérica no se tradujeron como u
salida del subdesarrollo sino como un inicio de una industrializacion todavia dependiente del capital
extranjero y de los recursos externos, que sin estos, el aparato industrial se veria en una grave crisis
productora.

Aungue si se logro sustituir los productos importados mas esenciales por nacionales se evidencio una
incapacidad para producir los insumos necesarios para su produccion, comercializacién y exportacion. Asi
que lo que se logrado es sustituir la dependencia de productos ya terminados por productos intermedios qu
no se producian en el pais



