UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

CAMPUS: ARAGON

TITULO : ABUSO DE AUTORIDAD

PROFESOR :

MATERIA : DERECHO PENAL II

ALUMNOS:

GRUPO :

FECHA:

Titulo Décimo Octavo

Delitos Contra el Servicio publico cometido sobre servidores publicos

Art. 256. Para los efectos de este, cddigo es servidor publico del Distrito Federal toda persona que desemp
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion puablica del Distrito Federal, en la
asamblea legislativa del Distrito Federal y en los 6rganos que ejerce la funcién judicial del fuero comuan en e
Distrito Federal.

Art. 257. Para la individualizacion de las sanciones previstas en este titulo, el juez tomara en cuenta adema
€n su caso, si el servidor publico es trabajador de base o de confianza, su antigiedad en el empleo, cargo
comisioén, nivel jerarquico, antecedentes de servicio, percepciones, situacion socioeconémico, grado de
instruccién, las circunstancias especiales de los hechos constitutivos del delito, asi como el monto del
beneficio obtenido o el dafio causado.

Art. 258. Ademas de las penas previstas en los titulos décimo octavo y vigésimo, se impondran:

|. Destitucién del empleo, cargo comision en el servicio publico;

II. Inhabilitacién de 3 a 10 afios para obtener y desempefiar un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en el servicio publico; y

lIl. Decomiso de los productos del delito.

ABUSO DE AUTORIDAD

I. La reforma de 30 de diciembre de 1982 a los delitos cometidos por servidores publicos (titulo. XV del librc
11 del «CP»), inspirada en la divisa de renovacién moral de la sociedad, ha agrupado en las doce fraccione

del «a.» 215 los abusos de autoridad.

Agentes de estos delitos son, desde luego, los servidores publicos investidos de autoridad, esto es, dotado.
facultad de imperio, de tomar determinaciones y de imponer obediencia, A veces la ley restringe légicamen



aun mas la condicién de servidor publico y la contrae al encargado de administrar justicia, al encargado de
fuerza publica y al encargado de cualquier establecimiento destinado a la ejecucién de sanciones privativas
libertad.

II. La primera forma de abuso corresponde al servidor publico que para impedir la ejecucion de una ley,
decreto o reglamento, el cobro de un impuesto o el cumplimiento de una resolucién judicial, pida auxilio a I
fuerza publica o la emplee con ese objeto. Tratase de una clara forma de abuso de autoridad en ambas
alternativas de pedir o de emplear, con los sefialados fines, el servicio de las personas encargadas de man
el orden como agentes de la autoridad.

La segunda forma de abuso de autoridad es la del servidor publico 'que ejerciendo sus funciones o con mo
de ellas hiciere violencia a una persona sin causa legitima o la vejare o insultare. Cabe sefialar de partida o
la violencia, vejacion o insulto deben ser hechos o proferidos rationae officio y sin que medie un permiso o
autorizacion legal para efectuar conductas que, si tuvieran causa legitima, estarian justificadas por el
cumplimiento de un deber. La violencia a que se refiere primeramente la ley puede ser fisica o moral. Las
acciones de vejar e insultar, en seguida comprenden las de denostar, humillar, hostigar; molestar, persegui
ofender a otro con palabras o acciones. Importa destacar que el ejercicio de la violencia fisica como las
vejaciones o insultos abarcan todos los que se practican para obtener abusivamente la confesion del deten
en las diversas fases del proceso penal, desde las torturas mas burdas hasta las mas sutiles. Abarcan,
asimismo, la incomunicacion.

La tercera forma de abuso de autoridad es la del servidor publico que ‘indebidamente retarde o niegue a los
particulares la proteccidn o servicio que tenga la obligacién de otorgarles, o impida la presentacion o el curs
de una solicitud'. En su primera parte tratase aqui de una ley penal en blanco, puesto que la proteccion o
servicio que el servidor publico retarda o niega debe buscarse en las normas juridicas que imponen una
proteccién o servicio determinados por las funciones asignadas al servidor publico, y atendidas las
circunstancias del caso. La segunda parte viene a ser juridicamente la contrapartida del derecho
constitucionalmente consagrado de todo ciudadano de presentar a los servidores publicos las solicitudes y
demandas que procedan y que sean de la incumbencia de éstos.

La cuarta forma de abuso de autoridad concierne sélo a los servidores publicos investidos de la facultad de
juzgar y consiste en negarse injustificadamente y bajo cualquier pretexto, aunque sea el de oscuridad o
silencio de la ley, a despachar un negocio pendiente ante él, dentro de los términos establecidos por ella. E
infraccion debié situarse, en rigor, entre los delitos contra la administracion de justicia.

La quinta forma de abuso de autoridad legisla sobre la negacién de auxilio, reprimiendo al encargado de ur
fuerza publica que, requerido legalmente por una autoridad competente, se niegue indebidamente a darsel

En la fraccion VI se contienen, en sintesis, cuatro formas de abuso de autoridad por parte del encargado de
cualquier establecimiento destinado a la ejecucién de las sanciones privativas de libertad, de instituciones c
readaptacion social o de custodia y de rehabilitacion de menores y de recluidos preventivos o administrativc
Esas cuatro formas. son: a) recibir en el establecimiento como presa, detenida, arrestada o internada a una
persona sin los requisitos legales; b) mantenerla privada de su libertad sin dar parte del hecho a la autorida
correspondiente; ¢) negar que la persona esta detenida si lo estuviere, y d) no cumplir la orden girada por

autoridad competente. Estas formas de abuso de autoridad importan esencialmente, habida cuenta de los

pertinentes preceptos de la C y de los cddigos procesales penales, atentados en contra de la libertad, bien
juridico que la generalidad de las legislaciones tienen por eje en torno del cual se sistematizan estos asuntc

En conexion con la fraccién anterior, la fraccion VII describe la conducta del servidor publico que teniendo
conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no la denunciase inmediatamente a la autoridad
competente o no la haga cesar, también inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones'. Esta infrac
es, desde luego, claramente concebible respecto de los alcaldes y carceleros, pero la posibilidad de su



comisiéon no se ve limitada solo a ellas, sino que se extiende a todo servidor publico que no hiciere cesar la
privacion de libertad estando esa cesacion dentro de sus atribuciones, como expresa la ley.

En las fracciones VIl a XIl el abuso de autoridad no se cierne ya sobre la libertad sino sobre la regularidad
incorruptibilidad de la funcién publica.

La idea de corrupcién administrativa esta, finalmente, en el trasfondo de las conductas punibles en virtud de
las fracciones X, Xl y Xll, en todas las cuales el servidor publico obra a sabiendas de autorizar una situacio
gue no es real, generalmente con perjuicio patrimonial del Estado. Ello ocurre al otorgar el servidor publico
empleo, cargo o comision publicos, o contratos de prestacion de servicios profesionales o mercantiles o de
cualquier otra naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas de que no se prestara el servicio para el que
les nombrd, o no se cumplira el contrato otorgado; al autorizar o contratar a quien se encuentre inhabilitado
por resolucién firme de autoridad competente para desempenfar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, y al otorgar cualquier identificacion en que se acredite como servidor publico a cualquier persona q
realmente no desempefie el empleo, cargo o comisién a que se haga referencia en dicha identificacion.

lll. La penalidad de estos abusos de autoridad ha sido considerablemente aumentada por la reforma (DO
5-1-1983) Antes de ella era de seis meses a seis afios de prisién, multa de veinticinco mil pesos y destituc
de empleo. Ahora se ha elevado a prisidn de uno a ocho afios, multa de treinta hasta trescientas veces el
salario diario minimo vigente en el Distrito Federal y destitucion e inhabilitacién de uno a ocho afos para
desempefiar empleo cargo o comision publicos.

Pocos delitos existen de mas cotidiana ejecucion y menos perseguidos que el abuso de autoridad que el
Cadigo describe en las doce fracciones del articulo 215. la razén de este fendmeno social radica en la
complaciente corrupcion imperante en amplios sectores de la administracion publica y en el comin desalier
de los ciudadanos oriundo de la expresada causa. Contadas son las denuncias presentadas y su escaso nt
se resuelve casi siempre en resoluciones de compadre.

Sujetos acticos del delito de abuso de autoridad son, segun expresa el parrafo primero del articulo 215 ...lo
servidores publicos.... Sin embargo, no todos ellos pueden serlo, pues es intuitivo que sélo pueden
perpetrarlos los servidores publicos que estén investidos de autoridad, esto es, que ejerzan imperio, tomen
determinaciones o impongan obediencia. En algunas de las fracciones que contiene el articulo se limita cor
mayor concrecion la condicion del sujeto activo: encargado de administrar justicia..., ...encargado de una
fuerza publica... y ...encargado de cualquier establecimiento destinado a la ejecucion de sanciones de
privacion de libertad, etc.. De donde resulta que si bien los delitos contenidos en el articulo 215 son propios
especiales, dado que sélo pueden ser cometidos por quienes tienen la genérica condicion de servidores
publicos, existen algunos que tienen el caracter de superparticulares o superexclusivos, pues sélo pueden ¢
sometidos por una especialisima categoria de servidores publicos.

En la fraccion | del articulo 215 se hace facticamente valer la condicion del sujeto activo como un privilegio
de casta. Se describe en dicha fraccién la conducta del servidor publico que ...para impedir la ejecucién de
ley, decreto o reglamento, el cobro de un impuesto o el cumplimiento de una resolucion judicial pide auxilio
la fuerza publica o la emplee con ese objeto.

El precepto anterior es suficiente amplio, pues abarca cualquier acto injusto del servidor puablico con que tre
prevalecido de su cargo, sustraerse a la ejecucion de las disposiciones administrativas, fiscales o judiciales
cuya ejecucioén esta obligado a acatar en virtud de una individualizada situacion creada en su contra
legitimamente. La accidn tipica contempla alternativamente dos hipétesis, con base en la situacion persona
del agente: 1)... que pida auxilio a la fuerza publica...; y 2) ... que la emplee con ese objeto. Por fuerza publ
se entiende, segun la ontologia del tipo, las personas encargadas de mantener el orden como agentes € la
autoridad.



No es necesario para la consumacion del delito que el sujeto activo hubiere logrado impedir la ejecucion de
disposicién o resolucién de que se trate por la intervencion de la fuerza publica; basta pedir su auxilio o
emplearla con dicho objeto. Esta conclusién resulta clara de la redaccién de la figura tipica, pues la
descripcion capta el simple hecho de pedir o de emplear, sin que se exija la causacion del resultado propue
contenido en la frase ...para impedir la ejecucidn.... Pero en uno y otro caso es preciso que el comportamiel
de pedir o de impedir tenga una realidad factica.

La fraccién Il del articulo 215 tipifica la conducta del servidor publico ...que ejerciendo sus funciones o con
motivo de ellas hiciere violencia a una persona sin causa legitima o la vejare o la insultare. La accion ejecut
consiste, en primer término, en ejercer violencia. No se hace mencién en la descripcidn tipica a la naturalez
clase de la violencia; pero si reconstruimos dogmaticamente el precepto no existe duda alguna de que el
término violencia abarca tanto la fisica como la moral.

Una referencia de indole temporo—oficial contiene la descripcidn tipica: la violencia ha de desplegarse por €
sujeto activo ... ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas.... Cuando se realice en coyuntura diversa, ¢
es, sin prevalerse el agente de las funciones del cargo que ejerciere o desempefiase, la accion antijuridica
encuadrable en la figura delictiva en examen, pues falta este elemento temporo—oficial. La frase ejerciendo
sus funciones o con motivo de ellas... tanto significa como con abuso o0 en ocasion de las mismas.

Encierra la descripcion tipica un elemento normativo expresado con la frase sin causa legitima. La ley impo
de consumo determinados deberes a los seres humanos en atencién a los cargos publicos que ostentan. E
cumplimiento de estos deberes pueden lesionarse bienes juridicos de personas ajenas. Pero la ley que
imperativamente impone el cumplimiento de esos deberes, no puede valorar como antijuridicas las conduct
realizadas para su cumplimiento. No procede, por tanto, antijuridicamente el funcionario de aduanas que ar
la resistencia del viajero para que se le registre su equipaje hace uso de una racional violencia. El codigo p
en la fraccién V de su articulo 15 declara que es causa excluyente de responsabilidad: Obrar en cumplimiel
de un deber... consignado en la ley. En algunas figuras tipicas se incrustan en la descripcién delictiva una
especial referencia a la antijuricidad, como la contenida en la frase sin causa legitima. Se entiende que es
legitima la causa, cuando tiene su origen en la ley o condice con un interés preponderante.

No so6lo hace referencia la fraccion Il del articulo 215 a la violencia a una persona sino que a ella purifica el
hecho de que el servidor publico ... la vejare o la insultare; quien en ejercicio de sus funciones y con motivo
de ellas maltrata, molesta, persigue, hace padecer a otro o le ofende provocandole o irritdndole con palabre
acciones, también abusa de su cargo.

Segun la fraccién Il del articulo 215 existe el delito de abuso de autoridad cuando el servidor publico ...
indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccion o servicio que tenga la obligacién de otorga
o impida la presentacion o el curso de una solicitud.

La primer alternativa hipétesis hace referencia general la proteccion o servicio que el servidor publico tiene
obligacion de prestar a los particulares. Su esencia sélo puede vincularse y completarse mediante congruel
referencias a las leyes que imponen a los servidores publicos especificas obligaciones de otorgar a los
particulares determinada proteccién o servicio. Desde el punto de vista factico, tanto se integra el
comportamiento tipico cuando el sujeto activo niegue el otorgamiento de la proteccion o servicio que esta
obligado a prestar como si retarda prestarlo en aquellos casos en que las leyes obliguen a un inmediato
otorgamiento. En uno y otro caso se requiere que la negativa o retardo se haga indebidamente, pues en for
expresa el tipo contiene este elemento normativo.

La segunda alternativa hip6tesis tipica contenida en la fraccion Il consiste en que el sujeto activo ... impida
presentacion o el curso de una solicitud. Enraiza la anterior descripcion en el articulo ocho constitucional gt
establece el derecho publico subijetivo individual del ciudadano de presentar a los funcionarios y empleados
publicos las solicitudes y demandas que estimen procedentes y que sean de la competencia de ellos. En la



esencia de esta alternativa conducta tipica yace una lesion para un derecho subjetivo del ciudadano inhere
su libertad politica.

La fraccién IV del articulo 215 considera que comete el delito de abuso de autoridad, el que ... estando
encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto, aunque sea el de oscuridad o silencio de la ley, <
niegue injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante él, dentro de los términos establecidos pc
ley. En esta descripcion se restringe la posibilidad de ser sujeto activo, pues de su redaccion se desprende
so6lo los servidores publicos que estuvieran investidos de la facultad de juzgar (jueces, magistrados o
ministros) pueden cometer el hecho. En esta fraccién se pone de nuevo en relieve las endebles bases exist
para la separacion que el cédigo establece entre Los delitos cometidos por servidores publicos y los Delitos
cometidos contra la administracion de justicia.

Dada la fraccién IV, la conducta se integra por una expresa negativa para despachar el negocio pendiente
cualquiera que fuere el pretexto aducido. La negativa puede hacerse en forma espontanea o en virtud de ul
requerimiento de parte. También la simple negativa no acompafiada de ningln pretexto entra en la descripc
tipica, pues la frase ...bajo cualquier pretexto... no tiene otro sentido que el de manifestar la inoperancia de
cualquier excusa o razon gue se aduzca para no despachar el negocio.

En la reforma del 82 se han introducido en la descripcidn tipica la frase que la negativa ha de producirse
...dentro de los términos establecidos en la ley..., lo cual implica un notorio desacierto, pues parece indicar
si el servidor publico se niega a despachar un negocio pendiente ante él después de transcurrir ...los térmir
fijados en la ley, su conducta deviene cronol6gicamente atipica.

La fraccién V establece que también se comete de delito en examen Cuando el encargado de una fuerza
publica, requerido legalmente por una autoridad competente para que le preste auxilio, se niegue
indebidamente a darselo. Tipificase aqui un delito de negacion de auxilio realizado por el encargado de une
fuerza publica. Antes de la reforma de 1982 la concordante figura contenida en la fraccion VI del articulo21.
decia ...una autoridad civil.... La sustitucién de la frase autoridad civil por la de autoridad competente no ha
sido un acierto. En el lenguaje normal de la vida el concepto contrapuesto al de autoridad civil es el de
autoridad militar. Si la autoridad requirente fuere una autoridad militar, se integraria un delito de esta clase.
Por otra parte, redundante es la sustitucion indicada. La redaccion de la figura tipica (antes y después de g
reforma) exigia y exige que el requerimiento fuere hecho legalmente; y este sélo lo es si proviene de autoric
competente.

La fraccién VI establece que incurre en el delito de abuso de autoridad el servidor publico Cuando estando
encargado de cualquier establecimiento destinado a la ejecucién de las sanciones privativas de libertad, de
instituciones de readaptacién social o de custodia y de rehabilitacion de menores y de reclusorios preventiv
0 administrativos que, sin los requisitos legales, reciba como presa, detenida, arrestada o interna a una per
o la mantenga privada de su libertad sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que est
detenida si lo estuviere, o0 no cumpla la orden de libertad girada por la autoridad competente. Se advierte de
simple lectura de la anterior figura tipica su poco afortunada redaccién, pues la palabra que aparece en me
de la misma no armoniza con su sentido. Esta anomalia gramatical tiene su origen en haberse copiado la
redaccion que tenia la fraccion X antes de la reforma del 82, antecedente inmediato de la actual fraccién VI
sin tomarse en cuenta que el Cuando... que aparece al inicio de la redacciéon actual es gramaticalmente
incompatible con el que que correctamente aparecia en la sustituida fraccion X y que distorsiona el sentido
la VI actual. El contenido de la fraccion VI es mucho mas amplio y adecuado a la realidad administrativa qu
la de su precedente, pues abarca no sélo los establecimientos de ejecucién de las sanciones privativas de
libertad sino también las instituciones de readaptacion social, de custodia y de rehabilitacién de menores y
reclusorios preventivos o administrativos.

La descripcidn tipica contiene cuatro alternativas hip6tesis facticas: a) recibir en el establecimiento como
presa, detenida, arrestada o internada a un apersona sin los requisitos legales; b) mantenerla privada de st



libertad sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; ¢) negar que la persona esta detenida, si lo
estuviere; y d) no cumplir la orden de libertad girada por la autoridad competente.

Recibir, en el sentido de la figura tipica, tanto significa como aceptar, dar entrada, admitir o recluir a un
apersona en uno de los establecimientos que se mencionan. Este recibimiento, aceptacion o admisién sélo
tipico cuando se efectla ...sin los requisitos legales..., esto es, arbitraria o antijuridicamente. Un elemento
normativo preside la figura tipica, pues el encuadramiento en ella del hecho material que describe esta
condicionado a que se efectlia en forma ilegal.

La segunda alternativa conducta consiste en que el encargado del establecimiento ...mantenga privada de !
libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente... a una persona previamente presa ...sin los
requisitos legales. Se capta aqui la hipétesis factica del que sin haber sido recibido en el establecimiento a
persona detenida o presa, la mantenga posteriormente privada de su libertad sin dar parte a la autoridad
respectiva, luego que el establecimiento quede a su cargo. Constituye esta conducta una comision omisiva,
pues el sujeto activo priva de su libertad a la persona detenida o presa, al abstenerse de comunicar a la
autoridad a quien corresponda la ilegal detencion que dicha persona sufre.

La tercera hipétesis tipica estriba en que el encargado del establecimiento ...niegue que esta detenida, si lo
estuviere... la persona recluida, arrestada o internada sin los requisitos legales en el establecimiento que
estuviere a su cargo. Esta modalidad de accion antijuridica fue captada por vez primera por la reforma del ¢
tiene su ratio en la frecuencia en que las personas encargadas de los establecimientos que menciona la
fraccion en examen negaban la detencién a los familiares o autoridades que investigaban el paradero de la
personas desaparecidas.

La cuarta y ultima forma de integrarse la figura tipica consiste en que el encargado del establecimiento ...nc
cumpla la orden de libertad girada por la autoridad competente.... Esta autoridad puede ser judicial 0
administrativa. La conducta ejecutiva consiste en una inercia, pues no cumplir significa no efectuar
puntualmente aquello a que el deber juridico obliga: poner en inmediata libertad al detenido. La demora,
tardanza, dilacion o retardo adquieren conceptual realidad penalistica cuando transcurrido un tiempo
razonable para llenar los trdmites burocraticos de rigor, no se pone en libertad a la persona, aunque se adu
torpes pretextos o motivos fatiles. No incide en la conducta tipica el que no pone en libertad fisica al detenic
a causa de hallarse también legalmente a disposicion de otra autoridad.

No puede dejar de subrayarse que las conductas tipicas descritas en esta fraccion presentan dos caras de
incriminacion: una, la de un abuso de autoridad; otra, la de un ataque a la libertad politica del ser humano. |
vigente legislacion ha encendido su luz para iluminar la primera. Pero no puede desconocerse que en prime
término brillan las ofensas inferidas al ciudadano. Otros ataques a la libertad politica del hombre quedan en
legislacién actual sin proteccién penalistica, no obstante que la obtuvo letristicamente durante la vigencia d
la ley de responsabilidades del 30 de diciembre de 1939, esto es, hasta la efimera ley de responsabilidades
21 de diciembre de 1979.

La fraccién VII describe la conducta del servidor publico que ...teniendo conocimiento de una privacion ilege
de libertad no la denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar también
inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones. Aunque cualquier servidor publico que tenga
conocimiento de una privacion ilegal de libertad puede ser sujeto activo de esta especie delictiva, la realida
es que en la mayoria de los servidores de establecimientos destinados a la ejecucion de las sanciones
privativas de libertad, instituciones de readaptaciéon social o de custodia, rehabilitacion de menores y
reclusorios preventivos o administrativos, las personas que con mayor frecuencia pueden devenir en sujeto
activos.

La conducta tipica presupone en el sujeto activo, como elemento subjetivo, el conocimiento de privacion
ilegal de libertad. Esta privacion ilegal de libertad es indebida, por via de ejemplo, si en el término de setent



y dos horas que sefala el articulo 19 constitucional, los alcaldes y carceleros no reciben copia autorizada d
auto de formal prision del detenido, contadas desde que éste quedd a disposicidon de su juez. Puede realizz
el comportamiento tipico de dos formas: 1) si no denuncia la ilegal detencién a la autoridad competente; y 2
si no hace cesar dicha detencién ilegal, si esto estuviere en sus atribuciones. Es ilustrativo al respecto lo gL
especialmente dispone la fraccién XVIII del articulo 107 de la constitucion: Los alcaldes y carceleros que nc
reciban copia autorizada del auto de formal prisién de un detenido dentro de las setenta y dos horas que se
el articulo 19, contadas desde que aquél esté a disposicidn de su juez, deberan llamar la atencién de éste «
dicho particular en el acto mismo de concluir el término, y si no recibe la constancia mencionada, dentro de
las setenta y dos horas siguientes, lo pondra en libertad. El incumplimiento de una y otro deber juridico
integra el comportamiento factico descrito en la fraccién VII del articulo 215 del c4digo penal.

No solamente los alcaldes y carceleros a que se hace expresa mencién en la fraccion XVIII del articulo 107
la constitucidn pueden ser sujetos activos sino también cualquier otro servidor publico que tuviere
conocimiento de una privacion ilegal de libertad y ...no lo denunciare a la autoridad competente o no la hag
cesar si esto estuviere en sus atribuciones . Piénsese en las detenciones ilegales hechas en las delegacion
policia o agencias del ministerio puablico que no se hagan cesar por los funcionarios que tuvieran atribucion
para ello tan pronto tengan conocimiento de las mismas.

Son también aplicables en orden a esta fraccién las consideraciones expuestas anteriormente en relacion ¢
VI, esto es, sobre los dos puntos de mira desde los que puede observarse la conducta tipica.

La fraccién VI tipifica la conducta del servidor publico que ...haga que se le entreguen fondos, valores u ot
cosa que no se le haya confiado a él y se los apropie o disponga de ellos indebidamente. La anterior condu
contiene dos frases ejecutivas: 1) que el sujeto activo haga que se le entreguen los fondos, valores o cosas
se le hayan confiado a él; y 2) que se los apropie o disponga de ellos indebidamente.

La intencion final se ensefiorea de toda la conducta, pues la frase ...haga que se le entreguen... pone de
manifiesto una direccion rectilinea desde el inicio. El abuso de autoridad puede manifestarse en el mandatc
orden, la intimidacion e incluso, en el temor reverencial que siente el que hace la entrega. La realizacién de
so6lo la primera fase constituye una tentativa punible.

La fraccién IX considera tipicamente antijuridica la conducta del servidor publico que ...con cualquier
pretexto, obtenga de un subalterno parte de los sueldos de éste, dadivas u otro servicio. La ratio de esta fig
delictiva estriba en la explotacién laboral que presupone tal hecho, el cual implica la puesta en juego de un
abuso por parte del superior. Dados los términos gramaticales de la descripcién, ésta no abarca los pequef
obsequios que el subalterno haga espontaneamente al superior en sefial de atencién o respeto y en ocasio
una fiesta onomastica o de un acaecer faustico. Pero si se trata de una entrega de parte del sueldo, es intu
gue tal hecho encierra siempre una explotacion laboral oriunda de un convenio expreso o tacito.

Las fracciones X, Xl y Xlll son de nueva creacién. Surgieron en la reforma del 82. Tratase en estas figuras
sancionar penalmente hechos de corrupcién administrativa de realizacién frecuente, aunque dudoso es que
hayan sido correctamente enmarcados en el capitulo atinente a los delitos de abuso de autoridad, habida
cuenta de que mas bien presentan los matices de uso indebido o abuso administrativo de atribuciones,
facultades o funciones, por lo cual hubiere sido mas acertado encuadrarlos en el capitulo V, también de nue
creacion. Las diferencias entre los delitos comprendidos en los capitulos V, VIl y los descritos en las
fracciones X, Xl y XII del articulo 215 no responden a un preciso criterio rector. Todas las conductas
mencionadas son exponentes 0 manifestaciones del mismo asfixiante pulpo antijuridico: la corrupcion
administrativa. Establecer diferencias, como se ha intentado en la reforma del 82, es un tanto sutil. Lo que
parece es que las conductas descritas en las fracciones X, Xl y Xll del articulo 215 no son exponentes de |z
idea rectora de abuso de autoridad, aunque si manifestativas de corrupcion administrativa.

La fraccién X describe la conducta del servidor publico que ...en el gjercicio de sus funciones o con motivo



ellas, otorgue empleo, cargo o comision publicos, o contratos de prestaciones de servicios profesionales o
mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas de que no se prestara el se
para el que se le nombrd, o no se cumplira el contrato otorgado. Tratese con la penalizacién de la anterior
conducta de poner un freno a la abrumadora corrupcion que existe en la administracion publica, consistente
otorgar empleos, cargos, comisiones o contratos en favor de quienes no los han de ejercer o cumplir. En el
trasfondo de la descripcion tipica yace una defraudacion para la administracién publica como se deduce de
especificacion de que los empleos, cargos, comisiones o contratos ...sean remunerados.... Un elemento
subjetivo de antijuricidad preside la comision de estas conductas. El otorgamiento de dichos empleos, carg
comisiones o contratos ha de hacerse por el servidor publico ...a sabiendas de que no se prestara el servici
para el que se le nombré o no se cumplira el contrato otorgado. El parrafo Gltimo del articulo 215 amplia la
figura tipica ...a las personas que acepten los nombramientos, contrataciones.... Esta ampliacion se explica
se tiene presente el trasfondo de defraudacion para la administracion publica que yace en la descripcion tip

La fraccién Xl describe la conducta del servidor publico que ...autorice o contrate a quien se encuentre
inhabilitado por resolucién firme de la autoridad competente para desempefar un empleo, cargo o comisior
el servicio publico, siempre que lo haga con conocimiento de tal situacion. La inhabilitacién ...por resolucion
firme de autoridad competente... s6lo puede provenir de la autoridad judicial, pues Unicamente ésta puede
imponer la sancién mencionada en el nimero 13 del articulo 24 del cédigo penal. Es necesario que el servi
publico autorice o contrate al inhabilitado ...con conocimiento del situacion.

La fraccién Xll y dltima del articulo 215 penaliza la conducta del servidor publico que ... otorgue cualquier
identificacidn en que se acredite como servidor publico a cualquier persona que realmente no desempefie €
empleo, cargo o comision a que se haga referencia en dicha identificacién. El hecho anterior implica una
falsedad especificamente tipificada. Tiéndese a combatir el fenédmeno conocido con el nombre de
credencialismo, al socaire del cual se inficiona o corrompe la vida social. El parrafo tltimo del articulo ampli
la figura tipica a las personas que ...acepten... las identificaciones. La aceptacion se manifiesta claramente
el uso indebido de las mismas. Sin embargo, la simple tenencia es signo indicativo de la aceptacion.

El abuso de autoridad, puede tenerse en los casos de autoridad privada, es decir, cuando el culpable se
encuentra en una situacion de preeminencia sobre el sujeto pasivo, deriva de relaciones de tutela, curaduri
cargo, educacion, etc.

ABUSO DE AUTORIDAD CONTRA ARRESTADOS O DETENIDOS.

Es el hecho del funcionario publico que somete a medidas ilegales de rigor a una persona arrestada o dete
gue la tiene en custodia o que le ha sido confiada mediante providencia de autoridad competente.

Son elementos constitutivos especificos de este delito: el sujeto activo, la conducta criminosa, el objeto
material, el tiempo del hecho, el resultado y el dolo genérico.

El sujeto activo de este delito puede ser sélo un funcionario publico que tenga la custodia de una persona
arrestada o detenida, o que le haya sido confiada en ejecucion de una providencia de autoridad competente
también que esta investido, por razones de su cargo, de autoridad sobre la persona custodiada.

Por lo tanto, no puede serlo el encargado de un servicio publico; pero si lo puede ser el particular, en caso
arresto legitimo en flagrancia, porque en ese momento tiene la calidad de funcionario publico.

La conducta consiste en los actos o en el empleo de los medios idéneos con que la persona arrestada, dete
o custodiada es sometida a medidas de rigor ilegales, en virtud de las cuales se empeora el estado de
restriccion de la libertad personal en que legalmente se encuentra.

Por consiguiente, no constituyen este delito los actos que hacen mas gravosa la detencién o la custodia, si



resulta afectada la restante libertad personal del individuo arrestado o detenido.
Pero si el acto o el medio empleado constituyen por si mismos delito, se tendra concurso de delitos.

También puede presentarse la agravante por las sevicias u otras crueldades, que no es licito considerarlas
como integrantes del régimen abusivo de rigor o del concurso de delitos.

Medidas de rigor son los actos que madifican, empeorandolo, el estado de restriccion de la libertad persone
en gue se encuentra legalmente el sujeto pasivo. Por consiguiente, los actos no ilegitimos, que no dan luga
ese efecto, no pueden constituir el delito de que se trata, sino eventualmente otro titulo de delito. Asi, pues,
ilegitimidad de la medida de rigor tiene que derivarse de la ley, en relacion con el empleo de los medios
coercitivos y punitivos que permite.

El objeto material de este delito es la persona sobre la cual recae la conducta criminosa, a saber, la person
gue se encuentra en estado legal de restriccion de la libertad personal por arresto, detencion, entrega para
ejecucion de una providencia de la autoridad, o, en general, para custodia personal; por ejemplo, para trasl
de un loco o su reclusién en un manicomio.

El tiempo del hecho es aquel en que el funcionario publico permanece encargado de la custodia, o0 mantien
confiada a la persona, 0 conserva sobre esta su autoridad. Si no se da este requisito, podra tenerse otro titi
de delito.

El resultado de este delito es el estado de restriccion, mas rigurosa, de la libertad personal, en que llega a
encontrarse el sujeto pasivo a causa de la conducta criminosa.

El momento consumativo, por lo tanto, se tiene al verificarse ese empeoramiento.

La tentativa es admisible, en relacion con el acto o con el medio empleado; por ejemplo, si el acto consiste
una omision, la tentativa no es configurable.

El elemento psicoldgico lo suministra la voluntad de cometer el hecho, esto es, de someter a la persona
arrestada o detenida a una mayor restriccion de la libertad personal en que legalmente se encuentra.

Una conducta culposa no puede dar lugar a este delito. Los motivos pueden ser apreciados, cuando concul
como circunstancias atenuantes.

REQUISA O INSPECCION PERSONALES ARBITRARIAS.

Es el hecho del funcionario publico que ejecuta una requisa o0 una inspeccién personales, a sabiendas de q
abusa de los poderes inherentes a sus propias funciones.

Los elementos constitutivos especificos de este delito son: el sujeto activo, la conducta criminosa, el objeto
material, el resultado y el dolo genérico.

El sujeto activo puede ser solo un funcionario publico, y no otra persona, aunque esté encargada de un
servicio publico.

La conducta consiste en los actos abusivos realizados al ejecutar una requisa o inspeccién personal.
Requisa personal es la busqueda que el funcionario publico ejecuta, en ejercicio de sus funciones, sobre ur

persona determinada, en relacién con cosas que lleva consigo, pertenecientes a un delito, y que pueden se
para la prueba.



Inspeccidn personal es el examen que el funcionario publico ejecuta, en ejercicio de sus funciones, sobre e
cuerpo de una persona acerca de elementos de prueba atinentes a determinado delito.

Se tiene abuso en la requisa o en la inspeccion corporal cuando su ejecucion se lleva a cabo con violacion
la libertad individual, y, por lo mismo, de la facultad o de la competencia, o también sin la observancia de la
formalidades establecidas por la ley en garantia de libertad individual y que las hacen legitimas.

El objeto material de este delito es la persona sobre la que recae la conducta criminosa, o sea, la persona s
la cual se ejecuta la requisa o la inspeccion.

El resultado en este delito es la restriccion de la persona del sujeto pasivo o del estado de la persona, que
produce al ser esta constrefiida o inducida a la obediencia por la conducta criminosa.

El momento consumativo se tiene cuando se verifica dicha restriccién o con la obediencia del sujeto pasivo
como consecuencia de los actos de constrefiimiento o de induccion.

La tentativa es admisible, cuando se hayan iniciado actos idéneos e inequivocos, dirigidos a la ejecucion de
requisa o de la inspeccién, o también de ejecucién de estas. Si el hecho se cometiere contra varios sujetos,
tendran varios delitos.

El elemento psicoldgico lo suministra el dolo, es decir, la voluntad de ejecutar la requisa o la inspeccién, a
sabiendas de que abusa de los poderes inherentes a las propias funciones. El consentimiento del sujeto pa
no excluye la ilicitud del hecho, ya que el particular no puede disponer del interés referente al ejercicio de le
facultades del funcionario publico, pues dicho interés pertenece a la administracion publica.

PENALIDAD

El pendltimo parrafo del articulo 215 establece que Al que cometa el delito de abuso de autoridad se le
impondran de uno a ocho afios de prisién, multa desde treinta hasta trescientas veces el salario minimo dia
vigente en el distrito federal en el momento de la comision del delito y destitucion en inhabilitacion de un af
a ocho afios para desempenfiar otro empleo, cargo o comision publicos. Y el parrafo Ultimo dispone, como vy
antes se dijo, que iguales sanciones se impondran a las personas que acepten los nombramientos,
contrataciones o identificaciones a que se refieren las fracciones X, Xl y Xll. Sin embargo, en este parrafo s
incide en un imposible por lo que respecta a la sancién de destitucion, habiendo cuenta de que a las persor
gue se refiere la fraccion Xll no se les puede destituir de empleo, cargo o comisién dado que ninguno ejerc

Todo esto esta fundamentado en el siguiente capitulo del cédigo penal:
Capitulo Il abuso de autoridad y uso ilegal de la fuerza publica

Art. 262. Se le impondran d uno a seis afos de prision y de 100 a 500 dias multa a quien ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas:

|. Ejerza violencia a una persona sin causa legitima, la vejare o la insultare; 6

Il. Use ilegalmente la fuerza publica.

Art. 263. Se impondran prisién de uno a seis afios y de 100 a 1000 dias multa , al servidor publico que en €
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas otorgue empleo, cargo o comisién publicos, o contratos de

prestacion de servicios profesionales 6 mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que sean remunerados,

sabiendas de que no se prestara el servicio para el que se les nombrd, o no cumplira el contrato otorgado
dentro de los plazos establecidos en la normatividad laboral aplicable o en los sefialados en el contrato

10



correspondiente.

Art. 264. Se impondran las mismas penas del articulo anterior al que acepte un empleo, cargo o comisiéon
publicos, remunerados, cuyo servicio no va a prestar, o acepte algin contrato de prestacion de servicios
profesionales, mercantiles o de cualquier otra naturaleza, remunerados, cuyas obligaciones no va a cumplit
dentro de los plazos establecidos en la normatividad laboral aplicable 6 en los sefalados en el contrato
correspondiente.

Art. 265. El servidor publico que con cualquier pretexto obtenga de un subalterno parte del sueldo de este
dadivas o cualquier otro provecho, se le impondran de 2 a 9 afos de prision y de 100 a 800 dias multa.
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