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ANTECEDENTES

La ciencia del derecho administrativo, se ha encargado de mostrarnos el objetivo de estudio y regulacion de
administracion publica cuyo objetivo era la de organizar, prestar conservar y vigilar los servicios publicos, el
estos tiempos de finales del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX los servicios publicos constituian
la actividad natural y exclusiva del Estado y en el cual no podia pretender lucro alguno, en el que se veia
dominada toda actividad estatal por el derecho publico dentro del cual se sometia al régimen a todos los
servicios publicos.

Es entonces cuando se legisla en cuanto a la estructura y organizacién de manera superficial y se disefia u
administracion publica centralizada que respondia solo a esa su actividad principal y Unica de servicios
publicos del estado y las leyes que se crean son pocas como también eran pocos los servicios de esa époc

Poco a poco el Estado fue cediendo terreno a los particulares para que pudieran prestar servicios publicos
paralelamente con el Estado o que fuese el Unico prestador aunque con un vinculo estrecho entre ambos,
permitiendo asi la concesién otorgadas por la autoridad administrativa y refrendada por el Congreso de la
Unioén.

Esto viene a traer algunos cambios, sobre todo en el fin de lucro que movia a los particulares y posteriorme
el Estado muestra su interés por el lucro en sus servicios publicos industriales.

Es asi como el derecho privado penetra en los servicios publicos. Con esto también se crea la ficcién legal
la doble personalidad del Estado, pudiendo actuar juridicamente como particular y poder publico, de esta
manera el estado se coloca en estado de igualdad con los particulares.

La intervencion del Estado en la economia invade todos los campos, la cual parece no tener limites ni
impedimentos e incurre en toda actividad econdmica. Banca petréleo, gas, acero, electricidad, radio, avione
ferrocarriles, etcétera y lo utiliza para desterrar todo tipo de coloniaje econémico extranjero y levanta grands
empresas estatales.

Asi, el Estado de ser un regulador de los servicios publicos se convierte en gran empresario e incorpora va
servicios publicos, industriales y comerciales y se aduefia de terrenos desconocidos, acrecentando sus
dominios con organismos descentralizados econémicos.

Esto provoca en el nuevo estado empresario un gigantismo en la administracién. La denominada
administracion paraestatal aumento6 su poblacién con numerosas empresas descentralizadas y de participa
estatal a las que pronto se sumarian las entidades publicitadas de los fideicomisos publicos tolerando de
manera irresponsable la excesiva produccién de estas empresas, engendrando sin parar los fideicomisos
publicos.

Con el fin de poner remedio a tantos males el gobierno federal se preocupa entonces por crear en principio
desconcentracion administrativa, asi como la simplificacién administrativa, para después privatizar a la
administracion o desincorporar empresas publicas para poder aliviar esos males del pasado, con resultado:
aun por esperar.

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La administracion publica federa, ha evolucionado en los Ultimos afios paralelamente con el crecimiento de
poblacion y asi también las tareas que el Estado ha asumido y conjuntamente con su administracion. Motiv
por el crecimiento sostenido de la poblacién, a provocado una mayor intervencion del Estado en todos los
asuntos de la vida nacional incursionando asi en actividades que anteriormente estaban reservadas a los
particulares.



A partir de 1917, la administracién publica Mexicana ha diversificado sus tareas, comprendiendo objetivos
gue le eran ajenos. Esta circunstancia aunada al ejercicio personal del poder ejecutivo explica la vigencia d
diez leyes relativas a la organizacion centralizada y tres a la descentralizada, en un lapso de sesenta y tres
afios.

El Estado posrevolucionario se inicia con una organizacion administrativa muy reducida y simple: seis
secretarias (Hacienda y Cerdito Publico, Industria y Comercio, Fomento, Comunicaciones, Guerra y Marina
la Secretaria de Estado) y posteriormente los departamentos de Salubridad Publica, el Judicial, el
Universitario y de Bellas Artes.

Posteriormente una nueva ley divide la Secretaria de Estado en las de Gobernacion y relaciones Exteriores
se crean nuevos departamentos como el de contraloria, Aprovisionamiento General, Establecimientos
Laborales y aprovisionamientos militares.

En términos generales, puede decirse que la participacion Estatal en la vida econémica y el desarrollo soci
fueron las pautas que inspiraron, sin olvidar el estilo del gobierno en turno, la vigencia de nuevas leyes
organizativas, y con estas la creacion, fusion, supresion de Secretarias y departamentos de Estado, su
redenominacién y su transformacion de departamentos en Secretarias.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal. En vigor desde el dia 1° de enero de 1977, ajusto el
aparato administrativo, segun lo explica en sus propios motivos, para evitar duplicaciones, precisar
responsabilidades y simplificar estructuras.

Este ordenamiento ha introducido algunas innovaciones en la materia. Quizas la mas importante consiste €
gue por primera vez, una ley reglamentaria del articulo 90 Constitucional regula conjuntamente tanto la
administracion centralizada como la paraestatal, detallando los érganos y entidades que componen a una'y
otra.

El Presidente de la republica es la cuspide de la organizacién administrativa y la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal lo faculta para crear unidades de apoyo técnico y de coordinacién en areas
gue el propio titular del ejecutivo determine como prioritarias. A la fecha funcionan: La Coordinacion Generz
de Estudios Administrativos, la Coordinacion General de Comunicacion Social, la Unidades de Asuntos
Juridicos y de asesoria técnica, la coordinacion del sistema nacional de Evaluacién, la coordinacion Genere
de Proyectos de Desarrollo, la Coordinacidon General de Productos Basicos y la Coordinacion General del F
Nacional de Zonas Deprimidas y grupos marginados.

Dependen también directamente del la presidencia de la republica, la Secretaria Particular y el Estado May
Presidencial.

Asi mismo la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal (L.O.A.P.F) detalla la integracion del
consejo de ministros: éste es presidido por el propio Presidente de la Republica y constituido por los
secretarios de Estado, jefes de departamento administrativo y el Procurador general de la Republica.

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA
De acuerdo a la L.O.A.P.F., integran la organizacién administrativa centralizada federal: la Presidencia de I
Republica, las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la

republica.

El estudio de las caracteristicas y atribuciones del titular del ejecutivo como 6rgano politico administrativo,
compartido por los derechos constitucionales y Administrativo.



Es la organizacion interna del poder ejecutivo, la que interesa casi exclusivamente a la legislacion
administrativa, misma que desarrolla preceptos constitucionales de orden general.

Dentro del capitulo dedicado al poder ejecutivo, son basicamente cuatro articulos de nuestra carta magna |
gue se refieren a la administracion publica: el 90, que estatuye la necesidad de que una ley del congreso cr
distribuya competencia entre las Secretarias de Estado; el 91, que precisa los requisitos para ser Secretari
Estado ( ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos y con edad minima de 30 af
el 92, que exige que los reglamentos, decretos y 6rdenes del Presidente de la Republica sean refrendados
el secretario del ramo correspondiente, paras que sean obedecidos; y el 93, que obliga a los secretarios y j
de Departamento, a informar anualmente al congreso sobre el estado que guarden sus respectivas
dependencias, asi como as concurrir ante las Camaras, cuando cualquiera de éstas los solicite al discutirse
iniciativa de una ley o algun asunto relativo a su propia dependencia.

Las Secretarias son 6érganos administrativos cuya existencia prevé expresamente la constitucion.

La L.O.A.P.F. Ha creado 16 Secretarias de Estado: Gobernacion, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional
Marina, Hacienda y Crédito Publico, Programacion y Presupuesto, Patrimonio y Fomento Industrial,
Comercio, Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural y Pesca, Comunicaciones y Transportes, Asentamientos
Humanos y Obras Publicas, Educacion Puablica, Salubridad y Asistencia, del Trabajo y Prevision Social,
Reforma Agraria y Turismo y el Departamento de Pesca, asi como el del Distrito Federal, que en afios
recientes cambio su naturaleza.

Las Secretarias de y departamentos de Estado carecen de personalidad juridica propia, pero participan de
personalidad del Ejecutivo, ejerciendo su competencia por medio del Presidente de la Republica, aun cuant
la ley les autoriza a representar a éste en los juicios de amparo.

La L.O.A.P.F. disefia un modelo organizacional para las Secretarias de Estado, estableciendo la existencia
un secretario auxiliado por subsecretarios, oficial mayor, directores y subdirectores, jefes y subjefes de
departamento, oficina, seccién y mesa. Similar estructura jerarquica existe en los Departamentos de
Administrativos, solo que en estos, junto al jefe de Departamento funcionan Secretarios Generales y no
existen los jefes y subjefes de departamento.

El Instrumento juridico a través del cual se distribuye la competencia entre cada uno de los Grganos interno
gue forman las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, es el reglamento interior expedido
el presidente de la republica.

Ademas del reglamento interior, cada secretario o jefe de departamento debe expedir un manual de
organizacion, procedimientos y servicios al publico, que contenga la informacion basica sobre la estructura,
funciones y procedimientos que se llevan a cabo en su dependencia, asi como los servicios de coordinacio
comunicacion internos.

La L.O.A.P.F. autoriza la creacién en la Secretaria y Departamento de Estado, de 6rganos desconcentrado
con facultades de decisidn especificas para ejercerlas en un ambito territorial determinado.

La L.O.A.P.F. a sido creada con los propésitos de una reforma administrativa que pretende basicamente,
programar la actividad de la Administracion publica, jerarquizar sus objetivos y aprovechar éptimamente su:
recursos. Razoén por la cual se establece de manera obligatoria la existencia de servicios de apoyo
administrativo en cada dependencia, en materia de planeacion, programacion, presupuesto, informatica y
estadistica, recursos humanos y materiales, contabilidad, fiscalizacién y archivos.

La L.O.A.P.F. Autoriza al ejecutivo a crear comisiones intersecretariales permanentes o transitorias, en la q
pueden participar las entidades de la Administracion paraestatal; establece las obligacién de cada unas de



Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos de cooperar técnicamente entre si y proporcionars
datos e informes; y finalmente, dispone que en casos excepcionales o cuando exista duda sobre la
competencia de alguna dependencia del ejecutivo para conocer de algun asunto determinado, el President
la Republica a través de la Secretaria de Gobernacién, resolvera a que érgano compete el despacho de su
negocio.

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL

A medida que se lograba la consolidacion institucional, el Estado decidié6 Primeramente, intervenir en la
economia, explotando recursos que le pertenecian exclusivamente y realizando actividades de fomento a I
inversion privada; y enseguida, promover junto con ésta la industrializacién del pais. Surgieron asi, los
Ferrocarriles Nacionales de México, Petréleos Mexicanos, la Comision Federal de Electricidad, el Complejc
Industrial de ciudad Sahagun, Caminos y puentes federales de ingresos, Nacional Financiera, Banco Nacio
Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, Guanos y fertilizantes y la Comisién de Fomento Minero.

La intervencion del Estado en la vida econémica se concretd, ademas, en otro tipo de acciones tales como
resolucion del mercado y la proteccion al consumidor, Asi nacieron en distintas épocas, pero bajo éste misr
objeto, la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares, Almacenes Nacionales de Deposito y el Fondo
Fomento y Garantia Para el Consumo de los Trabajadores.

No fueron sélo los propdsitos econdémicos los que generaron y ampliaron el sector paraestatal. La prestacic
de servicios publicos no lucrativos, la seguridad y asistencia social y el desarrollo de actividades cientificas
tecnoldgicas, motivaron la aparicion de multiples organismos, como la antigua Direccion General de
Pensiones Civiles y de retiro, misma que, creada en 1925, fue el primer establecimiento publico en México
como antecedente del Instituto de Seguridad y Servicio Social para los Trabajadores del Estado, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto Nacional de Cardiologia, el Comité Administrativo del programa
Federal de Construccion de Escuelas, el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares y el Instituto
Mexicano del Petrdleo.

La L.O.A.P.F. establece que el poder ejecutivo de la unién se auxiliara de las entidades que forman la
administracion publica paraestatal; éstas son:

1.- Organismos Descentralizados;

2.— Empresas de participacién estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y fianzas, y

3.— Fideicomisos.

La L.O.A.P.F. define a un organismo descentralizado como una institucién creada por disposicién del
Congreso de la Unién, o en su caso por el Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cualquiera que sea la forma o estructura legal que adopte, agrega ademas que esa institucion debe reunir |
siguientes requisitos:

I.— Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con fondos o bienes federales o de otros organism
descentralizados, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le aporte u otorgue el gobierno Fec
o con el rendimiento de un impuesto especifico.

Il.— Que su objeto o fines sean la prestacién de un servicio social, la explotacién de bienes o recursos
propiedad de la Nacion, la investigacion cientifica y tecnolégica, o la obtencidn y aplicacién de recursos par
fines de asistencia y seguridad social.



Las empresa de participacién Estatal mayoritaria, de acuerdo a la L.O.A.P.F, son las que satisfacen alguno
los siguientes requisitos.

1.- Que el Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito Federal, o una o varias de las entidades paraestatales
conjunta o separadamente aporten o sean propietarias del 50% o mas del capital social.

2.— Que en la constitucidn de su capital se hagan figurar acciones de serie especial que solo pueden ser
suscritas por el Gobierno federal.

3.— Que el Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del Consejc
Administracion, junta directiva u érgano de gobierno, designar al presidente, al director, al gerente, o tenga
facultades para vetar los acuerdos de la asamblea general de accionistas, del consejo de administracién o
junta directiva u 6rgano de gobierno equivalente.

Cabe sefialar que la L.O.A.P.F. dispone que puede configurarse una empresa de participacién estatal
mayoritaria, con el cumplimiento de sélo alguno de los requisitos antes sefialados.

A fin de facilitar el ejercicio de la tutela, la L.O.A.P.F. faculta al Presidente de la Republica para agrupar en
sectores definidos, a las entidades paraestatales, correspondiendo a las Secretarias y Departamentos de E
la coordinacion de esos sectores.

La L.O.A.P.F. faculta a la Secretaria de Programacion y Presupuesto para proyectar y calcular los ingresos
egresos de la administracién paraestatal, asi mismo el gasto presupuestado de las entidades paraestatales
pueden ser financiados mediante la contratacion de créditos, e independientemente del procedimiento para
concertarlos, debe contar con autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que ademas en
términos de la Ley de Deuda Publica esta facultada para vigilar la exacta aplicacién del crédito a la finalidac
para la cual se obtuvo y la capacidad de pago de la entidad que contrajo el compromiso.

La tutela administrativa sobre el sector paraestatal, se extiende, asi mismo a los programas, adquisiciones
mercancias, bienes inmuebles y materias primas, y a los sistemas de compras y almacén, de acuerdo a la
mencionada ley este control lo ha de ejercer la Secretaria de Comercio.

La Ley General de Bienes Nacionales regula los bienes de los 6rganos descentralizados: considera, a los
inmuebles, como bienes del dominio publico destinados a un servicio publico, estableciendo que su venta s
procede previa autorizaciéon del Presidente de la Republica y por el monto que fije el avalu6 practicado por |
Comision de Avalaos de Bienes Nacionales.

Por lo que respecta a las empresas de participacion estatal minoritaria, la L.O.A.P.F. establece que la
vigilancia de la participacion estatal estara a cargo de un comisario designado por la Secretaria de Estado «
por el jefe de departamento Administrativo, quien sea el coordinador del sector correspondiente.

Finalmente, los fideicomisos publicos son aquellos que crea la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico co
fideicomitente Unico de la Administracion puablica centralizada, asi como los créditos con recursos de las
entidades paraestatales.

En cuanto a la operacion de los fideicomisos, la Secretaria de hacienda y Crédito Publico cuidara de establ
los derechos y acciones que deba ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, asi como las
limitaciones del fideicomitente, derivadas de derechos de terceros, e igualmente, las facultades del Comité
Técnico de Distribucién de Fondos.

De acuerdo a la L.O.A.P.F., dentro del comité Técnico existira por lo menos, un representante del
fideicomitente, quien procedera al nombramiento, recabara la autorizacion del coordinador del sector.



La fiduciaria es la responsable del cumplimiento de los fines del fideicomiso, asi como de sus obligaciones
legales y contractuales.

La vigilancia sobre los fideicomisos se ejercera a través de auditorias y por medio de la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros.

FUNCION ADMINISTRATIVA

La organizacion administrativa opera a través de agentes que constituyen el elemento personal de la
administracion publica.

Los recursos humanos son el factor principal para el desarrollo administrativo.

La funcién publica se establece entre los trabajadores del Estado y los titulares de las dependencias y
entidades reguladas por la Ley. De esta relacién derivan derechos y obligaciones para ambas partes, cuyo
contenido esta previamente determinado.

Los trabajadores al servicio del estado, deben cumplir con los siguientes deberes:

1.- Prestar la protesta de guardar la Constitucion y las Leyes que de ella emanan, en los términos del artict
128 de nuestra carta magna.

2.— Desempeniar sus labores con la intensidad, puntualidad cuidado y esmero apropiado, sujetandose a la
direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos.

3.— Observar buenas costumbres dentro del servicio.

4.— Guardar reserva de los asuntos que conozca con motivo del trabajo.

5.— Evitar la ejecucion de actos que pongan en peligro su seguridad y la de sus comparieros.
6.— Asistir a institutos de capacitacién, para mejorar su preparacion y eficacia.

7.— Residir en el lugar que el nombramiento sefiale para la prestacion de servicios.
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES:

» Derecho al Cargo.

» Derecho al sueldo.

» Derecho a vacaciones y al descanso semanal.

» Derecho al ascenso.

» Derechos a premios y recompensas.

* Derecho a la sindicalizacion.

» Derecho a la huelga.

» Derecho de acudir al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

» Derecho a la seguridad social.

MECANISMOS DE TRANSMISION DE LA PROPIEDAD DE BIENES

PROPIEDAD DE LA FEDERACION



1.- ANTECEDENTES

En el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece el régime
de propiedad originaria de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional misr
gue corresponde originalmente a la Nacion, la que tiene el derecho de transmitir su dominio a los particular
constituyendo la propiedad privada. En tales condiciones, esa propiedad originaria, mientras no se constitu
en propiedad privada, corresponde a la Nacién, misma gue se integra a los estados que formaron la
Federacién, que conforme a lo manifestado en el articulo 40 de ka CPEUM decidieron establecer una
Republica Representativa, Democratica y Federal, constituida por los estados sefalados en el articulo 43.

Por disposicion del parrafo cuarto del articulo 27 de la propia Constitucién, el dominio directo de los bienes
corresponde originalmente a la Nacion, la que conforme al articulo 41 del mismo ordenamiento, ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién en los casos de su competencia, y los de los estados con
regimenes anteriores.

Para la explotacién general del patrimonio nacional, su uso y aprovechamiento, existe regulacion especifice
tanto federal, entendiendo por ella diversas leyes y reglamentos, mismas que establecen las reglas para la
enajenacion de inmuebles propiedad de la federacion.

El suelo y aguas dentro del territorio de los estados son patrimonio de la Nacién, y éstos (los estados y sus
municipios), al igual que el Gobierno Federal, tienen plena capacidad para adquirir en cualquiera de las
formas establecidas por la ley los bienes necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Conforme a la fraccién tercera del articulo 27 Constitucional, la Nacién (a través del Congreso de la Unién)
quien tiene la facultad de imponer las modalidades a que se sujetaran los bienes que son propiedad privad:
incluyendo aquellos que conforman el patrimonio publico de los diferentes érdenes de gobierno y son
clasificados como propiedad privada; asimismo, sera la Nacion (a través del Congreso de la Unién) quien
tendra la facultad de regular el aprovechamiento de todos los elementos naturales susceptibles de apropiac

El patrimonio publico de la Nacién es regulado por el Congreso de la Unién, y su administracion se lleva a
cabo por el Ejecutivo Federal. Los estados de la Republica y sus municipios poseen el patrimonio inmobilia
0 mobiliario, que han adquirido por si mismos, o, los que le transmita la propia Federacion, el que se rige
conforme su propia legislacion en los que se refiere a su administracion y dominio.

La Ley General de Bienes Nacionales, (LGBN) reglamenta la propiedad del Gobierno Federal, y junto con €
articulo 27 Constitucional, regula el patrimonio nacional y federal, fijando los bienes que forman parte del
dominio Nacional.

Esta ley sefiala en el articulo 1°, que el patrimonio nacional se compone de bienes del dominio publico y de
dominio privado (ver articulos 2 y 3 (LGBN), y especifica cuales son los bienes de uso comun y los
destinados a un servicio publico (ver articulos 29 y 34 (LGBN), sefialando ademas, que los bienes del domi
publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de dominio privado, se regulan en el articulo 3 de la
misma ley, estableciendo para ellos solamente el caracter de inembargables.

A su vez los articulos 29 y 34 del mismo ordenamiento especifican cuales son los bienes de uso comdn
(fraccidn | del articulo 2) y los destinados a un servicio publico (fraccion V del articulo 2), respectivamente.

En la misma ley se sefiala que todos aquellos bienes del dominio publico son inalienables e imprescriptible:
gue no estan sujetos a accion reivindicatoria o de posesién definitiva o provisional (art. 16).

Finalmente en la mencionada ley se establecen los procedimientos para que puedan enajenarse los bienes
propiedad de la Federacidn, misma que procede solamente cuando se ha desincorporado el bien del domir



directo de la propia Federacion, cuya declamatoria es a cargo del ejecutivo Federal. (Art. 17 fraccion IlI).
PATRIMONIO ESTATAL

La Constitucion otorga a los Estados integrantes de la Federacion la capacidad de adquirir su patrimonio, g
debera regularse por la normatividad que se expida en cada uno de ellos, y en la mayoria de ellos se cuent
con la Ley de Bienes o de Patrimonio, en la que se clasifican y prevén sus caracteristicas, siendo generalm
las mismas respecto del patrimonio federal.

A su vez la mayoria de las entidades federativas han expedido leyes reglamentarias de los bienes de caré
estatal, con disposiciones muy similares a la federal.

LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El contenido del derecho administrativo se ha desarrollado aceleradamente en México, en los Ultimos sesel
afios. Obedece este fendbmeno a cambio de actividad del Estado hacia tareas que le eran ajenas.

La administracion publica es la principal actividad que corresponde desarrollar al Poder Ejecutivo, para la
prestacion de los servicios publicos.

El poder ejecutivo, queda depositado generalmente en una persona. Aun cuando debemos advertir que no
siempre se ha dado el caso de que los Estados dispongan de un Poder Ejecutivo unipersonal,

En nuestro pais, en el ambito federal existe, de conformidad a lo que previene el articulo 80 de la constituci
un Supremo Poder Ejecutivo de la Unién, mismo que se deposita en un solo individuo al que se el denomin
como el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

El Presidente de la Republica para auxiliarse en el desarrollo de la actividad administrativa del Estado, cuer
con una serie de entidades administrativas que le prestan auxilio y que por razén de jerarquia, dependen ds
bien sea de manera directa o indirecta.

El articulo 90 de la Carta Magna dispone gue la Administracion publica Federal sera Centralizada y
Paraestatal conforme a la Ley Organica que expide el Congreso. En esa Ley Organica se distribuyen los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estan a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y defina las bases generales de la creacion de las entidades paraestatales
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Asi pues, en el sistema juridico positivo mexicano es la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
obra legislativa que consagra las bases para la organizacion de la Administracién Publica Federal Centraliz
y Paraestatal.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ESTATAL Y MUNICIPAL.

ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

) ASPECTOS GENERALES.

El estado mexicano se encuentra integrado por tres instancias o niveles de gobierno: Federal, estatal y
municipal.

Articulo 40 Constitucional. Dispone que: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a st
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régimen interior, pero unidos en una federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.

El Articulo 43 Constitucional. Habla de las partes integrantes de la federacién, en entidades federativas que
son 31 estados y un distrito federal.

El Articulo 115 Constitucional. Establece que los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

El articulo 116 Constitucional precisa las bases estructurales de la organizacion de los Estados. El poder
publico de los Estados se dividira para su ejercicio en ejecutivo, legislativo y judicial, y no podran reunirse
dos 0 mas de estos poderes enana sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

El articulo 124 Constitucional encierra la clave del sistema de distribucion de competencias entre los Estad
de la Federacién y esta, de acuerdo con el cual aquellos pueden hacer uso de sus facultades que no estan
expresamente reservados a la federacion.

Dice dicho articulo: Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta constitucién a los
funcionarios Federales, se entienden reservados a los Estados.

La expresién Estados libres y soberanos no puede ser aplicado en forma estricta a una entidad que forma |
de una Federacion porque al someterse en forma voluntaria renuncia al aspecto exterior de la soberania 'y
gueda como autoridad superior solo respecto de su régimen interno por lo tanto los Estados son libres y
soberanos en cuanto a su régimen interior.

Por lo tanto es preciso definir los conceptos de:

Soberania: Se le identifica como una cualidad de una sola potestad publica que manda sobre los suyos y g
en nombre de los suyos trata con los demas. Ejemplo: La federacion.

Autonomia: Consiste en la cualidad de dictarse sus propias normas, no obstante que sea dentro de un mar
normativo general dado por un ente superior. Ejemplo: El estado.

Autarquia: Se traduce en la capacidad de administrarse en los términos de la ley que le es impuesta. Ejemj
El municipio.

IIl. ESTRUCTURA DEL EJECUTIVO ESTATAL.

La organizacion del Estado Mexicano obliga a los integrantes de la Federacion a establecer una organizaci
y estructura interna de acuerdo a los lineamientos que el pacto Federal determina.

Los estados deben de tener una forma de gobierno republicano, representativo y popular, con gobernadore
eleccion directa, que duraran en su cargo seis afos, no podran reelegirse cuando hayan ocupado el cargo |
eleccion popular ordinaria y extraordinaria.

Al igual que la Federacién siguen el principio de la division de poderes, y en su constitucion establecen las
bases particulares de su organizacion y funcionamiento.

l1I) ANALISIS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

El capitulo tercero del titulo segundo del libro segundo de la Constitucion Politica del Estado de México, qu
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comprende los articulos del 74 al 99 regula lo relativo al poder ejecutivo del Estado, segun las cuatro
secciones que lo componen y que son:

» Secciéon Primera: Del Gobernador del Estado;
» Seccidn segunda: De las facultades, obligaciones y restricciones del gobernador;
» Seccidn Tercera: Del Despacho del Ejecutivo;
» Seccién Cuarta: De la Justicia Administrativa.

El Gobernador del Estado es el jefe del ejecutivo de la administracion publica estatal y tiene facultades pare
nombrar y remover libremente a los funcionarios y empleados estatales, proveer en la esfera administrativa
observancia de las leyes que expida la legislatura local, elaborar los reglamentos para la ejecucion y
cumplimiento de las leyes y decretos expedidos por la legislatura de acuerdo a las fracciones V y XllI del
articulo 88, IX y X del articulo 89 Constitucional.

La Administracién Publica Estatal se estructura de acuerdo a su Ley Organica Respectiva.

El articulo 91 de la Constitucién Politica Estatal establece las dependencias y organizaciones que apoyarar
gobernador en el despacho de los asuntos que la Constitucién le encomienda.

La Ley orgéanica de la Administracién Publica Estatal reglamentaria del articulo 91 de su Constitucion
establece en sus articulos 1°, 2°, y 3° la existencia de la Administracién Publica Central y paraestatal del
Estado de México.

El Secretario de Gobierno por ministerio de Ley suple las faltas temporales del Gobernador. En cuanto a |0
titulares de las dependencias del Ejecutivo es obligatorio el refrendo de todas las leyes, decretos, reglamen
circulares, acuerdos, 6rdenes y en general los documentos que el gobernador suscriba en los términos del
articulo 94 de la Constitucién Local y 7° de la ley organica.

La aplicacién del refrendo tiene como fin corresponsabilizar a los titulares de las dependencias con el jefe ¢
ejecutivo.

IV) ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
En los términos de su ley organica esta integrada de la siguiente forma:

» Administracién Central, con el titular del Ejecutivo, sus unidades administrativas de Salud Publica,
Comunicacién Social, Auditorias y Coordinacion de Servicios de Asesoria y apoyo Técnico, asi como el
Procurador General de Justicia, como Consejero Juridico del Gobierno y encargado, del Ministerio Public
y las siguientes dependencias:

» Secretaria de Gobierno. Encargada de conducir, por delacién del Ejecutivo, la politica interna del Estado,
la coordinacién y supervision del despacho de los asuntos encomendados a las demas Secretarias (artic
20y 21).

 Secretaria de Finanzas y Planeacién: Encargada de la Administracion Financiera y Tributaria del Estado.
Asi también, tiene encomendada la planeacién, programacién, presupuestacion y evaluacion de las
actividades del Ejecutivo del Estado (articulos 23 y 24).

« Secretaria del Trabajo. Ejerce las atribuciones que en materia de trabajo corresponden al Ejecutivo del
Estado (articulos 37 y 28).

 Secretaria de Educacién, Cultura y Bienestar Social. Es la encargada de fijar y ejecutar la politica
educativa, cultural y de bienestar social de la entidad (articulos 29 y 30).

» Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas. Encargada de ordenar los asentamientos humanos,
regular el desarrollo urbano, y proyectar y ejecutar las obras publicas del Estado (articulo 31).

» Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Tiene a su cargo el desarrollo y la administracion de la red
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carretera, y la regulacion del transporte y las comunicaciones de jurisdiccién local (articulo 32).

» Secretaria de Ecologia. Le corresponde la formulacion y evaluacion de la politica estatal en materia
ecoldgica (articulo 32-bis).

» Secretaria de Desarrollo Agropecuario. Tiene encomendado regular, promover y fomentar el desarrollo
agricola, ganadero, forestal e hidrolégico del Estado, asi como el establecimiento de agroindustrias, y la
coadyuvar en la atencion y solucion de problemas agrarios en el Estado (articulos 33 y 34).

 Secretaria de Desarrollo Econémico. Regula, promueve y fomenta el desarrollo industrial y comercial del
Estado (articulos 35 y 36).

» Secretaria de Administracion. Se encarga de prestar el apoyo administrativo que requieren las
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado (articulos 37 y 38).

» Secretaria de la Controlaria. Es la encargada de la, fiscalizacién y control de los ingresos, gastos, recurst
y obligaciones de la Administracion Publica estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la
manifestacién patrimonial y responsabilidades de los servidores publicos (articulo 38-Bis).

También se prevé la desconcentracién dentro de la organizacién centralizada, asi como existencia de un
Tribunal de Arbitraje, una Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, y un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, como érganos jurisdiccionales de la Administracion Publica Estatal, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos.

» Administracién paraestatal. Esta integrada por los organismos auxiliares creados por el Congreso Estatal
a solicitud del Ejecutivo o por una orden de éste, quien puede ademas ordenar su fusion o liquidacion. Es
organismos auxiliares son:

* Organismos descentralizados;

» Empresas de participacion estatal;

* Fideicomisos publicos.

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
SONORA

I) ASPECTOS GENERALES.

De acuerdo al articulo 21 de la Constitucion Politica Local, el Estado de Sonora forma parte de la Federacic
de los Estados Unidos Mexicanos. Es libre e independiente de los demas estados de la Federacion y sober
en todo lo que se refiere a su administracion y régimen interiores. Conserva con los demas Estados de la
Unioén las relaciones que le impone la Constitucién Generadle la Republica.

Su forma de Gobierno es republicana, representativa y popular teniendo como base de su division territoria
organizacion politica y administrativa el Municipio libre de acuerdo con la Constituciéon General de los
Estados Unidos Mexicanos. (Articulo 25 de la Constitucion local).

El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denominara Gobernador del Estadc
Sonora (Articulo 68 de la Constitucion del Estado de Sonora).

Las funciones de Gobernador son incompatibles con cualquier cargo o empleo de la Federacion o Estado.
(Articulo 71 de la Constitucion Local).

El Gobernador durara en su encargo sus afios (Articulo 72).
El Gobernador cuyo origen sea la eleccion popular ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y por ninguin

motivo podra volver a ocupar ese cargo ni adn con caracter de interino, provisional, substituto o encargado
despacho. (Articulo 73).
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El cargo de Gobernador del Estado solo es renunciable por causa grave calificada por el Congreso, ante el
se presentara la renuncia. (Articulo 78).

Todas las leyes, decretos, reglamentos, circulares, acuerdos y 6érdenes que suscriba el Gobernador debera
todo caso ser autorizados con la firma del Secretario de Gobierno y comunicados por este. Los documento:
gue el Gobernador suscriba en ejercicio de sus funciones Constitucionales, asi como los despachos que
expida, deberéan ir representados por el Secretario de Gobierno y sin este requisito no surtiran efectos legal
(Articulo 82).

Articulo 81 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. Para el despacho de los asuntos de orden
administrativo del Poder Ejecutivo, la Administracién Pablica sera directa y paraestatal, conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso del Estado, la cudl definira las facultades que seran competencia de la
Administracién Directa y definira las bases generales de creacion, operacion, vigilancia y supresion del sec
paraestatal.

Habra un Secretario de Gobierno quién tendra las facultades y obligaciones que le confiere esta Constitucic
demas Leyes, ademas, habra los Secretarios y demas 6rganos y unidades que esta administracién requier:
guienes tendran las atribuciones que les sefiale la Ley Organica.

El articulo 81—-A establece que para ser Secretario de Gobierno se deben reunir los mismos requisitos que
ser Gobernador del Estado. Para ser Secretario de Despacho se requiere ser mexicano por nacimiento, ma
de treinta afios y estar en ejercicio de sus derechos.

Il. DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DIRECTA.

Articulo 10.- Las dependencias de la administracion publica directa tendran igual rango y entre ellas no
habrd, por lo tanto, preeminencia alguna.

Articulo 11.- Los titulares de las dependencias a que se refiere esta ley ejerceran sus funciones por acuerd
del Gobernador del Estado.

Articulo 12.—- Al frente de cada Secretaria habra un Secretario, quien para el despacho de los asuntos de sl
competencia se auxiliara por los subsecretarios, directores, subdirectores y demas funcionarios y empleadc
que autorice el presupuesto.

De La Competencia De Las Dependencias De La Administracién Publica Directa

Articulo 21.— El Procurador General de Justicia es representante legal del Poder Ejecutivo del Estado. La
organizacion, funcionamiento, jurisdiccion, competencia, facultades y obligaciones de la instituciéon del
Ministerio Publico, se regira por lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado, en la Ley Organica
respectiva y en las demas leyes.

Articulo 22.—- Para el estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo del Estado contara con las siguientes dependencias:

|.— Secretaria de Gobierno;
Il.— Secretaria de Hacienda;
I1l.— Secretaria de la Contraloria General;

IV.— Secretaria de Educacion y Cultura;
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V.— Secretaria de Salud Publica;

VI.— Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia;

VIl.— Secretaria de Economia;

VIIl.— Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura;

IX.— Secretaria de Desarrollo Social; y

X.— Procuraduria General de Justicia.

Los titulares de estas dependencias, subsecretarios, coordinadores, directores generales, directores,
subdirectores, jefes de departamento, secretarios particulares y ayudantes personales, seran trabajadores

confianza, para los efectos de la Ley del Servicio Civil del Estado.

En ausencia del titular de la dependencia, éste sera suplido en la forma que determine el reglamento interic
respectivo.

GABINETE DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA
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ORGANIGRAMA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA

Articulo 23.— A la Secretaria de Gobierno le corresponde ejercer, sin perjuicio de las facultades y
obligaciones que sefalan los articulos 77 y 82 de la Constitucién Politica del Estado, las siguientes:

A. En materia de politica interna y externa:

I.— Ser el conducto del Ejecutivo para atender los asuntos de politica interna del Estado;
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Il.— Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los Poderes Legislativo y Judicial y con los
Ayuntamientos de los municipios del Estado; con los Poderes de la Unién y con los Gobiernos de las otras
Entidades Federativas;

Ill.— Asesorar y apoyar a los Ayuntamientos que lo soliciten, en el desempefio de sus atribuciones;

B. En materia de atencion gubernamental:

I.— Organizar y vigilar el ejercicio de las funciones del Registro Civil, sin perjuicio de las atribuciones
constitucionales del Ministerio Publico;

Il.— Coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de notariado e imponer las sancione
por infracciones a las mismas, sin perjuicio de las atribuciones constitucionales del Ministerio Publico;
asimismo, administrar el Archivo de Notarias y autorizar los protocolos que deban utilizar los Notarios
Publicos;

C. En materia de trabajo y previsién social:

I.— Ejercer las funciones que al Ejecutivo del Estado le corresponden en materia de trabajo y prevision soci
y

Il.— Promover una cultura laboral que tenga como marco y objetivo la armonia en las relaciones
obrero—patronales.

D. En materia juridico—administrativa:
|.— Proporcionar asesoria juridica a las dependencias del Ejecutivo del Estado;

Il.— Intervenir en los procedimientos de expropiacion por causa de utilidad publica, en los términos de la ley
de la materia.

Articulo 24.— A la Secretaria de Hacienda le corresponden las facultades y obligaciones siguientes:
A. En materia de planeacion:
I.— Formular y aplicar la politica hacendaria, de gasto publico y de deuda publica, del Gobierno del Estado;

Il.— Representar a la Hacienda Publica del Estado por delegacién del Gobernador, en los términos de la
fraccion XIX del articulo 79 de la Constitucion Politica Local;

B. en materia de ingresos:

|.— Proyectar y calcular los ingresos del Estado, considerando las necesidades del gasto publico estatal, la
utilizacion razonable del crédito publico y el saneamiento financiero de la Administracion Publica Estatal;

Il.— Intervenir en el estudio de proyectos de leyes y disposiciones impositivas; formular y proponer al
Gobernador del Estado los proyectos de las leyes anuales de ingresos y presupuestos de ingresos del Este

C. En materia de egresos:

|.— Proyectar y calcular los egresos del Gobierno del Estado y de la administracion publica paraestatal,
haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencién a las necesidades y politicas del
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desarrollo estatal;

Il.— Formular y proponer al Gobernador del Estado, los proyectos de presupuesto de egresos del Estado y ¢
programa financiero estatal;

D. En materia catastral y registral:

|.— Efectuar los estudios técnicos catastrales y opinar respecto de los valores de los predios localizados en
territorio del Estado cuando asi lo soliciten los ayuntamientos, en los términos de los convenios respectivos

Il.— Organizar y vigilar el ejercicio de las funciones del Registro Publico de la Propiedad;

E. En materia de bebidas alcohdlicas:

Expedir las disposiciones administrativas de caracter general que establezcan los criterios de interpretacior
para la aplicacion de las disposiciones de las leyes y reglamentos en materia de bebidas con contenido
alcohdlico, asi como difundirlas por los medios de comunicacién para su conocimiento pleno;

F. En materia de administracion e informatica:

Establecer normas, lineamientos y politicas en materia de administracién, organizacién, remuneracion,
capacitacion, profesionalizacién y desarrollo del personal de la administracién publica directa;

G. En materia de contabilidad, evaluacion y estadistica:

Integrar la Cuenta Publica del Gobierno del Estado y someterla a la consideracion del Gobernador para los
efectos constitucionales correspondientes;

A. En materia de control y desarrollo administrativo:

|.— Planear, organizar, coordinar, instrumentar, difundir y aplicar en las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, un Sistema Integral de Control y Desarrollo Administrativo;

Il.— Establecer, integrar, normar, organizar, coordinar, dirigir, ejecutar y evaluar los instrumentos y
procedimientos de control en la Administracién Publica Estatal,

B. En materia de desarrollo administrativo:

|.— Implementar mecanismos e instrumentos para el mejoramiento del desempefio de la gestién
gubernamental;

Il.— Coordinar con las dependencias y entidades la realizacion de proyectos y acciones en materia de
simplificacién administrativa,

C. En materia de control gubernamental:

Examinar y verificar el ejercicio del gasto publico estatal en el ambito del Poder Ejecutivo, para comprobar
gue se efectle de conformidad con las disposiciones aplicables, asi como comprobar su congruencia con €
presupuesto de egresos, y que se cumplan los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo y de lo
programas que deriven del mismo;

D. En materia de participacion social y vinculacion:
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Disefiar y ejecutar las estrategias y mecanismos de vinculacién que permitan organizar, capacitar e incorpc
a grupos de la sociedad interesados en participar dentro de un marco de corresponsabilidad en la planeacic
control y evaluacién de las acciones y programas del Gobierno del Estado, extendiendo su cobertura al aml
municipal, en términos de los instrumentos de coordinacién que se celebren;

E. en materia de transparencia y combate a la corrupcion:

Ejecutar estrategias y lineas de accion tendientes a promover el aprovechamiento, explotacion y desarrollo
tecnologias y herramientas informaticas que permitan la difusién de la informacién publica gubernamental;

Articulo 27.— A la Secretaria de Educacion y Cultura le corresponden las facultades y obligaciones
siguientes:

A. En materia de operacién educativa:

Prestar el servicio publico de educacioén, sin perjuicio de la concurrencia de los municipios y de la Federacic
conforme a las leyes y reglamentos aplicables;

B. En materia de coordinacion y politica educativa:

Determinar, de conformidad con las disposiciones aplicables, los requisitos a que debera sujetarse la
incorporacion de escuelas particulares al Sistema Educativo Estatal y ejercer la supervision que corresponc

C. En materia de fomento a la cultura, investigacion, recreacion y deporte:

Proponer las politicas y ejecutar los programas relativos al fomento de la educacién, la cultura, la recreacio
la investigacion y el deporte;

D. En materia de ejecucion de normatividad educativa y cultural:

Proponer y ejecutar, en su caso, los acuerdos de coordinacién que en materia de educacion y cultura celeb
Ejecutivo del Estado con los Gobiernos Federal y Municipales, asi como los convenios de concertaciéon de
acciones que en la misma materia se celebren con los sectores privado y social.

Articulo 28.— A la Secretaria de Salud Publica le corresponden las facultades y obligaciones siguientes:

A. En materia de servicios de salud:

Proponer las politicas y conducir y evaluar los programas de servicios médicos, asistencia social y salubrid
local;

B. En materia de salubridad local:
Dictar la norma técnica en materia de salubridad local y verificar su cumplimiento;

Articulo 29.— A la Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia le corresponden las facultades y
obligaciones siguientes:

A. En materia de desarrollo urbano e infraestructura:

Proponer las politicas y ejecutar los programas relativos a asentamientos humanos, equipamiento urbano y
vivienda;
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B. En materia de ecologia y medio ambiente:
Proponer las politicas y ejecutar los programas relativos a la ecologia y medio ambiente;
C. En materia de obra publica:

Realizar obras publicas, directamente o a través de terceros, en los términos de la Ley de Obras Publicas ©
Estado de Sonora y demas disposiciones aplicables

D. En materia de comunicaciones y transportes:
Proponer las politicas y ejecutar, en su caso, las acciones relativas a comunicaciones y transportes.
E. En materia de investigacion y asesoria:

|.— Organizar y fomentar la investigacion relacionada con el desarrollo urbano, la ecologia y medio ambient
las comunicaciones y el transporte; y

Il.— Asesorar técnicamente a los municipios en materia de desarrollo urbano, ecologia y medio ambiente,
comunicaciones, transporte y en la realizacién de obras publicas, cuando asi lo soliciten los ayuntamientos.

Articulo 30.— A la Secretaria de Economia le corresponden las facultades y obligaciones siguientes:

A. En materia de fomento del desarrollo econémico:

Proponer las politicas y ejecutar los programas relativos al desarrollo econémico del Estado en las ramas d
industria, el comercio, los servicios, la mineria y el turismo, de conformidad con los planes nacional y estate
de desarrollo y las leyes de la materia;

B. En materia de turismo:

Promover, en coordinacién con las autoridades federales competentes, las zonas de desarrollo turistico del
Estado, asi como la formulacion de las declaratorias respectivas;

Articulo 31.— A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura le
corresponden las facultades y obligaciones siguientes:

A. En materia de planeacion y desarrollo sectorial:

Proponer las politicas y ejecutar los programas tendientes a fomentar la produccién agricola, pecuaria,
forestal, pesquera y acuicola en el Estado;

B. En materia de asistencia y servicios:

Fomentar, conforme a los programas en la materia, la organizacion, capacitacion y asistencia técnica de lo:
productores agricolas, pecuarios, forestales, pesqueros y acuicola;

C. En materia de desarrollo de infraestructura:
Proponer y apoyar el desarrollo de infraestructura hidraulica, agricola, pecuaria, pesquera y acuicola de la

Entidad, en coordinacién con los gobiernos federal y municipales y en concertacion con las organizaciones
productores;
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D. En materia de coordinacion:

Ejercer las funciones, ejecutar y operar las obras y prestar los servicios publicos que asuma el Estado por
virtud de convenios o0 acuerdos de coordinacion celebrados con el Ejecutivo Federal o los ayuntamientos, €
materia hidraulica, agricola, pecuaria, forestal, pesquera o acuicola, cuando asi se establezca en dichos
instrumentos;

E. En materia juridico administrativa:

Promover la actualizacion de las disposiciones juridicas y normas oficiales mexicanas aplicables en las
materias agricola, pecuaria, pesquero, acuicola, forestal e hidroagricola;

Articulo 32.— A la Secretaria de Desarrollo Social le corresponden las facultades y obligaciones siguientes:
A. En materia de desarrollo social:

Proponer, conducir y evaluar la politica estatal en materia de desarrollo social integral de la poblacion del
Estado, asi como los programas y las acciones especificas para la superacion de las desigualdades, comb:
la pobreza y la atencion especial a grupos vulnerables y en desventaja;

B. En materia de desarrollo regional:

Intervenir en la planeacion, formulacion y aplicacion de los programas de desarrollo regional, sectorial y
especial, con la participacion que corresponda a las dependencias y entidades estatales y municipales, de
conformidad con el Plan Estatal de Desarrollo;

De La Administracion Publica Paraestatal

De Las Entidades De La Administracion Publica Paraestatal

Articulo 35.— Son organismos descentralizados las entidades creadas por disposicién del Congreso del Est
o decreto del Ejecutivo, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura leg
gue adopten, siempre que rednan los siguientes requisitos:

I.— Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con recursos o bienes del Estado o de otros
organismos descentralizados, aportaciones o concesiones que le otorgue el Gobierno del Estado o el Gobie
Federal; y

Il.— Que su objeto o fines sean la prestacién de un servicio publico o social, la explotacién de bienes o
recursos estatales, la investigacion cientifica o tecnolégica y la obtencion o aplicacion de recursos para fine

de asistencia o seguridad sociales.

Articulo 39.— Son empresas de participacion estatal mayoritaria, las sociedades de cualquier naturaleza qu
satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:

I.— Que el Gobierno del Estado o una o mas entidades de la administracion publica paraestatal, conjunta o
separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social;

Il.— Que en la constitucién de su capital, se hagan figurar titulos representativos del capital social de serie
especial, que s6lo puedan ser suscritos por el Gobierno Estatal; o

lll.— Que al Gobierno Estatal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del 6rgano

21



gobierno o su equivalente, o bien designar al Presidente o al Director General, o cuando tengan facultades
para vetar los acuerdos del propio 6rgano de gobierno o su equivalente.

Articulo 42.— Los fideicomisos publicos a que se refiere esta Ley, son aquellos que se constituyen con
recursos del Gobierno del Estado, siendo este fideicomitente Unico, para la atencién de un objeto especifice
interés publico o beneficio colectivo, asi como los que se creen con recursos de las entidades a que alude ¢
articulo 30. de este ordenamiento.

Los fideicomisos publicos deberan contar con una estructura organica analoga a las de las otras entidades
deberan tener comités técnicos. Estos, en cuanto a su conformacién, se ajustaran a las disposiciones que ¢
este Capitulo se establecen para la integracion de los 6rganos de gobierno de los organismos descentralizz
y de las empresas de participacion estatal mayoritaria, en cuanto le sean compatibles a su naturaleza.

De Los Tribunales Administrativos.
De Las Juntas Locales De Conciliacion Y Arbitraje.

Articulo 63.— Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, son tribunales administrativos con autonomia

jurisdiccional, y se regularan en su estructura y funcionamiento, conforme a lo dispuesto por el articulo 123
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica Local, la Ley Federal del
Trabajo y los reglamentos de ésta.

Del Tribunal De Lo Contencioso Administrativo Del Estado De Sonora

Articulo 64.— El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Sonora, es un tribunal
administrativo dotado de plena autonomia, con la organizacion y atribuciones que establecen su ley organic
las demas disposiciones aplicables.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESTADO DE SONORA

« ARTICULO 1.- El Municipio Libre, es la base de la division territorial y de la organizacién politica
y administrativa del Estado de Sonora, en los términos de la Constitucion Politica Local, regulandos
su integracién, organizacion y funcionamiento de acuerdo a lo previsto en esta Ley.

« ARTICULO 2.- Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa
y no habré ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

EL MUNICIPIO TIENE LOS SIGUIENTE LINEAMIENTOS:

 a).— contara con personalidad juridica y patrimonio propios.

* b).— Debe ser administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa, con facultades para
expedir bandos de policia y buen gobierno, reglamentos , circulares y disposiciones administrativas
observancia general en su circunscripcion territorial.

* ¢).— deberd prestar los servicios publicos municipales.

« d).— administrara libremente su hacienda, formada por contribuciones sefialadas por la legislatura
local, participaciones federales y los ingresos por prestaciones de servicios publicos municipales.

El minimo de servicios publicos con que debe contar el municipio es el siguiente:

Agua potable y alcantarillado; alumbrado publico; limpia; Mercado y centrales de abasto;
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Panteones; Rastro; Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas; Seguridad publica y transito.

COMPOSICION DE LOS MUNICIPIOS

ESTADO DE MEXICO

ESTADO DE SONORA

Articulo 9.— Las localidades establecidas dentro
territorio de los municipios podran tener las
siguientes categorias politicas:

I. CIUDAD: Localidades con mas de quince mil
habitantes, servicios publicos, servicios médicos
eguipamiento urbano; hospital, mercado, rastro,
carcel y pantedn; instituciones bancarias,
industriales, comerciales y agricolas; y centros

y media superior;

del

ARTICULO 12.- Para su organizacion territorial
administrativa, los Municipios se componen de:

|.— Cabeceras Municipales;
Il.— Comisarias, y

IIl.— Delegaciones.

educativos de ensefianza preescolar, primaria, media

II. VILLA: Localidades entre cinco mil y quince mi
habitantes, servicios publicos, servicios médicos
equipamiento urbano; hospital, mercado, carcel

y media superior;

. ! ~ .{Para estos efectos, la Le
pantedn; y centros educativos de ensefianza primaria

ARTICULO 13.- El Congreso del Estado, a
iniciativa de los Ayuntamientos correspondientes
declarara en los términos sefialados en la

de los Centros de Paoblacion y la creacién y supr
de Comisarias y Delegaciones en los Municipios
| gislatura Local tomara €
consideracion las condiciones territoriales y
socioecondmicas de dichos Centros de poblacié
todos aquellos elementos politicos de infraestrug
urbana y demas que considere necesario para

=

Fonstltumon Politica Local, la nomenclatura politica

psion

n, y
tura

fundamentar su declaratoria

lll. PUEBLO: Localidades entre mil y cinco mil
habitantes, servicios publicos indispensables, cél
y pantedn; y centros educativos de ensefianza
primaria;

rcel

IV. RANCHERIA: Localidades entre quinientos y
mil habitantes, edificios para escuela rural,
delegacion o subdelegacion municipal;

V. CASERIO: Localidad de hasta quinientos

habitantes.

ORGANIGRAMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
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INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO

ESTADO DE MEXICO

ESTADO DE SONORA

Articulo 16.-los ayuntamientos se integraran por

I. Un presidente, un sindico v seis regidores, ele
por planilla segun el principio de mayoria relativg

hasta_cuatro regidores designados segun el prin
de representacién proporcional, cuando se trate
municipios que tengan una poblaciéon de menos
150 mil habitantes;

ieinta mil habitantes, habra un Presidente

ARTICULO 19.- El total de Municipes de cada
‘Ayuntamiento se determinara en base al nUmero
habitantes que arroje el Ultimo censo de poblacid
itosforme a las siguientes bases:

y
dipiden los Municipios cuya poblacién no exceda ¢

dunicipal, el Sindico, cinco Regidores de Mayor
Relativa y hasta dos Regidores segun el principi

Representacion Proporcional.

de

ny

e

a
D de

Il. Un presidente, un sindico v siete regidores,
electos por planilla segun el principio de mayorig

relativa y_hasta seis regidores designados segun
principio de representacion proporcional, cuandd
trate de municipios que tengan una poblacion de|

de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

Il.— En los Municipios cuya poblacién exceda de
trginta mil habitantes, pero no de cien mil habra
residente Municipal, el Sindico y siete Regidore
Mayoria Relativa y hasta tres Regidores segun €
principio de Representacion Proporcional,

in
s de

lll. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores

electos por planilla segun el principio de mayorig
relativa._Habra un sindico y hasta siete regidores

segun el principio de representacion proporciondel Sindico y trece Regidores de Mayoria Relativa

cuando se trate de mun|C|p|os que tengan una

poblacién de mas de 500 mil y menos de un mill
de habitantes;

P
lll.— En los Municipios cuya poblacion exceda de
cien mil habitantes, habra un Presidente Municip|

hasta cinco Regidores segun el Principio de
fRepresentacion Proporcional.

al,
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1V. Un presidente, dos sindicos y once regidores,
electos por planilla segun el principio de mayorig

relativa y_un sindico y hasta ocho regidores
designados por el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacién de mas de un millon de
habitantes.

INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO

El Ayuntamiento es un érgano de gobierno colegiado y deliberante que asume la maxima representacion de
Municipio, se encarga de encausar los diversos intereses sociales y la energia ciudadana hacia la promocic
del desarrollo para darle plena vigencia del estado de derecho y por intermedio de Gobierno del Estado,
robustecer el Pacto Federal.

Etimolégicamente Ayuntamiento proviene del vocablo Adyuntare, que significa juntar o unir, este termino se
ha aplicado al municipio para explicar la integracion de sus miembros en torno a la satisfaccion de las
necesidad de la comunidad.

El Ayuntamiento esté integrado por: el presidente municipal, el sindico y el nimero de regidores que indigu
la Ley Orgéanica Municipal.

El ayuntamiento funciona en forma de cabildo, es decir, en reuniones donde ejerce su autoridad, donde dec
y acuerda sobre los asuntos colectivos y encarga al presidente Municipal que ejecute los acuerdos.

La funcién principal del Cabildo es la reunién de los integrantes del Ayuntamiento para proponer, deliberar,

planear, ejecutar, dar seguimiento y evaluar el ejercicio de la funcién puablica del gobierno municipal. Estas

reuniones de cabildo son instrumentos para organizar el trabajo de sus integrantes, asignandoles actividads
comisiones coyunturales o permanentes, a cada uno de los miembros del ayuntamiento.

Funciones de los Integrantes del Cabildo

« Asistir puntualmente a las sesiones de cabildo

« Participar con voz y voto en las sesiones

« Elaborar un plan de trabajo respecto a las actividades encomendadas

» Cumplir con el trabajo de la comisién a su cargo

« Informar en las sesiones, el estado que guardan los asuntos de su competencia: avances, obstaculc
etc., de la comisién o comisiones asignadas

» Proponer alternativas de solucion a los problemas del municipio

» Convertirse en puente de comunicacion entre el ayuntamiento y la ciudadania, llevando la
problematica recogida en el municipio al seno del cabildo, para su analisis

El Presidente Municipal: Es el representante politico y responsable directo de la administracién publica
municipal, encargado de velar por los intereses comunes de los habitantes y la correcta ejecucién de las
disposiciones del ayuntamiento.

ARTICULO 40.- El Presidente Municipal es el responsable de ejecutar y comunicar las decisiones del
Ayuntamiento. Debera residir en la Cabecera Municipal, durante el lapso de su periodo constitucional y tien
las siguientes facultades y obligaciones:

« |.— Dentro de su competencia cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en las Leyes y
Reglamentos Federales, Estatales y Municipales;

25



« Il.- Promulgar y publicar el Reglamento Interior del Ayuntamiento;

« lll.— Presidir los actos civicos y publicos en la Cabecera Municipal salvo el caso de que en el
Municipio residiera habitual o se encontrare transitoriamente el Ejecutivo del Estado;

« IV.— Concurrir a las reuniones generales o regionales de Presidentes Municipales, a la que fuere
convocado por el Ejecutivo del Estado, para plantear la problematica, soluciones y programas de
trabajo respecto de su Municipio;

» V.— Celebrar, a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste, todos los actos y contratos
necesarios para el despacho de los asuntos administrativos y la atencion de los servicios publicos
municipales;

» VI.— Controlar, vigilar y evaluar a las Dependencias y Entidades Paramunicipales, en los términos
previstos en esta Ley

 VIl.- Nombrar al Secretario y Tesorero de la Corporacién Municipal y someter los nombramientos a
la aprobacion del Ayuntamiento;

El Sindico.

ARTICULO 45.- Los Sindicos de los Ayuntamientos, tendrén las siguientes facultades y obligaciones:
|.—La procuracion, defensa y promocién de los intereses municipales;

Il.— La representacion legal de los Ayuntamientos en las controversias o litigios en que éstos fueren parte;
lll.— La revision y firma de los estados de origen y aplicacién de fondos;

IV.— Intervenir en la formulacion del inventario de bienes muebles e inmuebles, propiedad del Municipio,
haciendo que éstos se inscriban, con la expresién de sus valores, sus caracteristicas de identificacion y su

destino;

Los Regidores: Son los responsables de la inspeccién y vigilancia de las actividades, obras y servicios que
presten en cada uno de sus ramos, teniendo capacidad deliberativa cuando sesionan en cabildo.

ARTICULO 44.- Son facultades y obligaciones de los Regidores:
|.— Someter a la consideraciéon del Ayuntamiento las medidas que consideren necesarias para el cumplimie
de esta Ley, sus disposiciones reglamentarias, Bandos de Policia y Buen Gobierno, Circulares y demas

disposiciones administrativas de observancia general en su jurisdiccion;

Il.— Asistir con puntualidad a las sesiones del Ayuntamiento y a los actos oficiales a que sean citados por el
Presidente Municipal;

IIl.— Analizar, deliberar y votar sobre los asuntos que se traten en las sesiones;

IV.— Desempeniar con eficiencia las comisiones que les encomiende el Ayuntamiento, informando
periddicamente de sus gestiones;

V.- Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse para el mejoramiento de los ramos de
administracién, cuya vigilancia y evaluacioén les haya sido encomendada,;

VI.-Proponer al Ayuntamiento las acciones convenientes para el mejoramiento y desarrollo del Municipio, y

VIl.— Las demas que les sefialen las Leyes sus Reglamentos.
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Las comisiones son 6rganos integrados por miembros del ayuntamiento para estudiar, examinar y resolver
problemas municipales y vigilar que se ejecuten sus disposiciones y acuerdos. Las hay permanentes y
transitorias para atencién de problemas especiales o de emergencia).

Permanentes:

» De gobernacion, seguridad publica y transito, y proteccioén civil. De planificacién y desarrollo.
» De hacienda.

« De agua, drenaje y alcantarillado.

« De mercados, centrales de abasto y rastros.

» De alumbrado publico.

» De obras publicas y desarrollo urbano.

« De parques, jardines y panteones.

* De cultura y educacién publica, deporte y recreacion.

 De turismo.

» De preservacion y restauracion del medio ambiente.

* De empleo.

* De salud publica.

» De poblacion.

« De revision y actualizaciéon de la reglamentacion municipal.

Consejos de participacion ciudadana municipal auxilian a los ayuntamientos en la gestién, promocion y
ejecucion de los planes y programas municipales en diversas materias. El mas importante de ellos es el de
Proteccién Civil para atencién de situaciones de emergencia que afecten a la poblacién.

Organizaciones sociales.— son las creadas por la poblacion a efecto de participar en el desarrollo vecinal,
civico, en beneficio colectivo de sus comunidades.

OBJETIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
CONTRALORIA MUNICIPAL

Objetivos

Planear, organizar, coordinar y aplicar el sistema administrativo interno de control y evaluacién
gubernamental, con la finalidad de controlar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia de las
dependencias y entidades de la administracién publica municipal.

Proporcionar, practicar, coordinar y supervisar auditorias gubernamentales en dependencias y entidades d
administracion publica municipal, con el fin de verificar y evaluar que los procedimientos y actividades se
realicen con apego a los lineamientos y normas establecidas.

Realizar auditorias administrativas a los distintos procesos que se realizan en la administracién municipal,
como promover la modernizacién administrativa en la misma y la implementacién de nuevos programas qu
redunden en mejoras en el servicio a la ciudadania. Ademas, verificar que las dependencias y entidades
realicen sus funciones en apego a los planes y programas del Plan Municipal de Desarrollo y el Programa
Operativo Anual.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
Objetivo
Proporcionar el apoyo técnico juridico que garantice la seguridad de los actos realizados por el H.

Ayuntamiento; asi como participar en la elaboracion y actualizacién de estudios sobre las disposiciones
legales y/o reglamentos que propicien una mayor eficacia de los servicios publicos.
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DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
Objetivo
Planear y coordinar los lineamientos para la difusién de informacién generada por la realizacién de accione

compromisos de la administracién municipal, que conlleven a una administracion mas abierta hacia la
comunidad.

SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO
Objetivos

Proporcionar en forma eficiente los recursos humanos, materiales y de servicios a las unidades administrati
adscritas a esta secretaria para el buen desempefio de sus funciones.

Regular las actividades comerciales y de prestacion de servicios que las personas fisicas y morales desarr
en la via publica, asi como regular la realizacién de espectaculos y actividades recreativas en el Municipio,
como los establecimientos dedicados a ese fin, cumpliendo con los reglamentos que las rige; integrar los
expedientes relativos a las anuencias de venta de alcohol.

Proporcionar a la ciudadania en materia de certificacion, reglamentacion, de documentacion oficial asi com
participar en la realizacion de sesiones de los juzgados calificadores y médicos legistas y juzgado local.

TESORERIA MUNICIPAL
Objetivos

Planear y conducir las politicas financieras para la administracion de los recursos captados y ejercidos por
Ayuntamiento, de acuerdo a las disposiciones enmarcadas en la Ley de Gobierno y Administracién Municip

Orientar, coordinar y controlar la instrumentacion de acciones autorizadas para la recaudacion de ingresos
municipales e identificar y valorar oportunidades para su mejoramiento integral y optimizacién con
propuestas viables.

Ejercer el gasto publico municipal de acuerdo a los programas normas y leyes del presupuesto municipal
autorizado.

Controlar los recursos materiales y financieros, asi como coadyuvar con el recurso humano de las diferente
unidades administrativas para mejorar la eficiencia y eficacia de la Tesoreria Municipal.

Lograr el registro oportuno y controlado de las operaciones financieras y contables que la administracion
municipal.

OFICIALIA MAYOR
Objetivos

Administrar el suministro, los bienes, materiales y servicios, asi como los servicios de soporte a las
dependencias del H. Ayuntamiento.
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Ejercer los recursos presupuestales asignados a Oficialia Mayor de conformidad con las politicas y normas
establecidas; asi mismo administrar los recursos materiales, humanos y financieros que son aplicados en Ic
programas de trabajo a cargo de las unidades administrativas de esta dependencia.

Recibir para su guarda y cuestién los vehiculos automotrices que por disposicion de la autoridad competen
deben ser retirados de la circulacién, asi como también entregarlos por 6rdenes de la misma autoridad a sL
propietarios cuando asi proceda conforme a derecho.

Proporcionar en forma oportuna los bienes materiales y servicios basicos que requieran las dependencias |
el logro de sus programas, asi como garantizar su racionalidad, custodia y control.

Proporcionar mantenimiento y conservar los bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio, asi com
ofrecer los servicios de logisticas para el desarrollo de eventos civicos y culturales solicitados por las
dependencias.

Otorgar el mantenimiento preventivo y correctivo a las unidades vehiculares oficiales asignadas a las
dependencias de la administracion publica directa.

Proveer servicios integrales basados en las mejores tecnologias de informacion y telecomunicaciones.
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Objetivos

Garantizar la conservacién del orden publico y la estabilidad social a través de un servicio mas profesional
seguridad publica y transito, asi como optimizar y eficientar los recursos humanos, financieros y materiales

para proporcionar una mejor atencion a la ciudadania.

Administrar y controlar los recursos humanos, financieros y materiales de la corporacion de Seguridad
Publica.

Mejorar de una manera mas oportuna y veraz la atencién de llamados de auxilio de la comunidad a través (
Centro de Atencion Alerta.

El salvaguardar la vida de las personas, los bienes patrimoniales asi como su entorno, ante la eventualidad
un desastre producido por fendmenos destructivos de origen natural y humanos en el municipio.

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS

Objetivos

Planear y coordinar las politicas y lineamientos para el desarrollo urbano manteniendo los depésitos
contemplados en el plan de desarrollo a través de la ejecucion de obras de diversa indole, ajustandose al
cumplimiento de las normas y reglamentos en la materia, asi mismo ejecutar las actividades administrativas
financieras para el control y optimizacion de recursos humanos y materiales de la dependencia.

Aplicar las normas y legislaciones vigentes para un mejor control de los asentamientos humanos.

Aplicar las normas y legislaciones vigentes para un mejor control de la imagen urbana del Municipio.

Prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el Municipio de Hermosillo.
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Mejorar la vialidad e imagen urbana, a través de la construccién, mantenimiento y sefialamiento de las calle
avenidas ajustandose al cumplimiento de las normas y reglamentos de los programas de planeacién y
desarrollo urbano.

Mejorar la vialidad de imagen urbana a través del mantenimiento de la sefializacion de vialidades primarias
secundarias en apego a las normas y reglamentos de los programas de planeacién y desarrollo urbano.

Construir obras de diversa indole en apoyo al desarrollo de la comunidad hermosillense.
DIRECCION GENERAL DE RECOLECCION Y ADMINISTRACION DE RESIDUOS SOLIDOS
Objetivos

Definir, coordinar, dirigir, implementar y evaluar los programas del servicio de recoleccion de basura y
barrido mecanizado para satisfacer las expectativas de la ciudadania.

Definir, implementar, ejecutar y controlar los tramites y procedimientos en relacién al funcionamiento
operativo y administrativo.

DIRECCION GENERAL DE MANTENIMIENTO E IMAGEN URBANA
Objetivos

Dirigir y coordinar las acciones de forestacion y mantenimiento de las areas verdes y cementerios para
contribuir a la buena imagen urbana y el cuidado al medio ambiente.

Administrar y controlar los recursos materiales y humanos de la dependencia.
Otorgar los servicios necesarios para que las areas verdes tengan un mejor aspecto y funcionalidad, asi co
llevar a cabo forestacion en parques, plazas y bulevares, instituciones publicas para mejorar el sistema

ecoldgico.

Mejorar y sustituir todos aquellos accesorios e infraestructura que se encuentren en mal estado dentro de |
vialidades, areas verdes, plazas y parques del Municipio.

Mantener limpias las principales calles de la ciudad, asi como area de palacios y centro de la ciudad.

Mejorar la imagen de los panteones a través del mantenimiento y la conservacion de los mismos, prestar lo
servicios funerarios y gestionar la reserva territorial del pantedn nuevo.

Cuidar parques, jardines y areas publicas de uso comun, las cuales deben contar con un equipamiento
adecuado asi como se debe velar por su conservacién de manera conjunta con la mejoria de la imagen urb
municipal.

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La Direccién General de Desarrollo Social es la Dependencia constituida por las areas administrativas y
personal responsables de la promocién e impulso de todas las actividades que impliquen desarrollo de la

comunidad hermosillense en materia de salud, cultura, deporte, economia y educacion.

Objetivos
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Coordinar la ejecucioén de las actividades administrativas y financieras para el control y optimizacién de los
recursos humanos y materiales de direccion de Desarrollo Social.

Coordinar y controlar el desarrollo de los programas y actividades encaminadas a mejorar el bienestar soci
de la comunidad.

Promocionar e inducir a los diferentes sectores de la poblacion a participar y coordinar acciones conjuntas
beneficio de la comunidad del Municipio.

Fomentar el desarrollo social de la comunidad a través de su organizacion y la canalizacion de recursos pa
mejorar la infraestructura que conlleve a aumentar la calidad de vida de la comunidad del area rural.

Integrar y apoyar a la mujer del Municipio en diversos programas para el desarrollo de ellas y sus familias.

Brindar apoyo a las madres trabajadoras de bajos ingresos econémicos en el cuidado asistencial de sus hij
atendiendo su custodia, salud y desarrollo integral.

Proporcionar a la ciudadania un espacio fisico de recreacidn y servicios en su propia comunidad, coordinar
organizando e integrando esfuerzos de las distintas instancias de gobierno y de los ciudadanos, buscando
desarrollo integral de las familias.

Mejorar las condiciones de bienestar de los nifios y las nifias de familias de bajos ingresos de la ciudad de
Hermosillo, mediante apoyo integral que consiste en ayuda econémica, servicio de atencion médica y apoy
alimenticios.

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

Objetivo

Dar seguimiento a las metas la direccion general con cada uno de los directores, promover capacitacion en
todas las direcciones del Ayuntamiento.

Buscar en todas las areas del Ayuntamiento que se brinden servicios de calidad tanto interna como
externamente.

Recibir, controlar, gestionar y dar seguimiento satisfactoriamente las peticiones de los ciudadanos que lleg
a través de las diferentes areas de esta direccion.

Dar solucién a las diferentes denuncias de los ciudadanos realizadas en relacion a lotes baldios, carros v ¢
abandonadas con problemas de ser focos de contaminacion.

Promover la calidad de vida del personal de este H. Ayuntamiento, asi como la dignificacion de las areas de
trabajo.

Proporcionar prestacion social del servicio de guarderia a empleados municipales.
COMISARIAS

Objetivos
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Coordinar la planeacion, ejecuciéon y evaluacion de las actividades sustantivas, programas, proyectos y obr:
contempladas en la comisaria.

Definir y coordinar las politicas y programas de servicios publicos para el mejoramiento de la calidad de vid
de la comunidad.

Mejorar la imagen urbana y calidad de vida de la comunidad mediante la forestacién y promocion de la
cultura ecoldgica.

Atender a la comunidad en la prestacion de los servicios publicos basicos, asi como vigilar y aplicar las
disposiciones juridicas vigentes del mismo, ademas promover y concertar la realizacién de obras de
infraestructura que mejoren y eleven el bienestar y calidad de vida de la poblacién.

Salvaguardar el orden publico y la paz ciudadana previniendo la realizacion de ilicitos en un marco de resp:
a las garantias individuales y a la dignidad humana.

Promover la organizacion de la comunidad, para fortalecer su vertebracion, integracion y desarrollo armoni

Promover y prevenir la salud publica de los habitantes de la localidad y sus delegaciones, para favorecer st
sano desarrollo.

FONDO GENERAL DE DESARROLLO ECONOMICO

Objetivos

Proporcionar las condiciones para que los habitantes del Municipio puedan tener un mejor nivel de bieneste
econdémico y calidad de vida, asi como promover todo lo relacionado con las actividades productivas que se

desarrollan en el Municipio, y que influyen en el Desarrollo Econémico del mismo.

Proveer y Coordinar el Desarrollo Econémico del Municipio, dentro de su esfera de competencia, fomentan
la participacion de los sectores publico, social y privado.

Planear, coordinar y dirigir acciones orientadas a fomentar actividades y el crecimiento econémico del
Municipio.

Fomentar la participacion de los sectores en la proyeccion y ejecucion de los programas de Desarrollo
Econdmico .Promover el crecimiento de la productividad regional. Instrumentar nuevas alternativas de
inversion.

OBJETIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

ARTICULO 65.- Integran la_Administraciéon Publica Paramunicipal los organismos descentralizados, las
empresas de participacion municipal mayoritarias y los fideicomisos publicos municipales, creados por el
Ayuntamiento, previa autorizacion del Congreso del Estado.

ARTICULO 66.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

|.— Organismos descentralizados, aquellas personas morales investidas de personalidad juridica y
patrimonio propio, cualquiera que sea la forma o estructura que adopten, siempre que relinan los siguientes

requisitos:

* Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con fondos o bienes del Municipio o de los
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organismos descentralizados municipales, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le
aporte u otorgue el Gobierno Municipal, Estatal o Federal, y

» Que su objeto o fines sean la prestacién de un servicio publico, la explotacion de bienes o recursos
propiedad del Municipio;

Il.— Empresas de participacion municipal mayoritaria, aquellas cuyo capital social se integre con el
cincuenta y uno por ciento o mas aportado por el Gobierno Municipal, uno o varios organismaos
descentralizados municipales, una u otras empresas de participacion municipal mayoritarias, uno o varios
fideicomisos municipales, y

lll.— Fideicomisos publicos municipales, aquéllos que se constituyen conforme a la Ley de la Materia, con
fondos del Gobierno Municipal o de alguno o algunos de los organismos a que se refieren las Fracciones q
anteceden y en donde el Ayuntamiento como fideicomiso Unico, atiendan un objeto especifico de interés
publico o beneficio colectivo, cuya competencia tenga legalmente atribuida.

A).— SISTEMA DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF MUNICIPAL)
Objetivo

Fortalecer y elevar el nivel de vida de las familias y grupos marginados, a través de la implementacién de Ic
diferentes programas de asistencia social que permitan alcanzar su desarrollo integral.

B).— PLANTA TIF MUNICIPAL
Misidn

A través de la autosuficiencia econémica lograr un mejor servicio de calidad e inocuidad alimentaria al
servicio de la comunidad.

C).- CONSEJO MUNICIPAL DE CONCERTACION PARA LA OBRA PUBLICA

}
Objetivos

« Fortalecer y ampliar la operacion del Consejo Municipal de Concertacion para la Obra Publica a fin
de estimular e inducir la mayor participacién de la sociedad civil en la concertacién de la obra public
para su realizacion.

» Apoyar la ejecucion de obras publicas promoviendo la participacion comunitaria, mediante la
concertacién con grupos y sectores beneficiarios, garantizando conjuntamente una mayor economie
de costos en su ejecucion, asi como organizar planificadamente la recuperacion financiera de las
mismas.

D).- PROMOTORA INMOBILIARIA DEL MUNICIPIO DE HERMOSILLO

Misién

Promover la oferta de terrenos y viviendas dignos para familias de bajos ingresos, generando un desarrollo
urbano ordenado, reservas territoriales y recursos para obras.

Objetivo

Coadyuvar a la solucién de demandas en materia de suelo para vivienda que la comunidad solicita al
Ayuntamiento.
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E).- AGUA DE HERMOSILLO
Visiéon
Organismo Publico Descentralizado de la administracién municipal. Tiene como objeto:

Planear y programar en el ambito de su jurisdiccién, asi como estudiar, proyectar, presupuestar, construir,
rehabilitar, ampliar, operar, administrar, conservar y mejorar tanto las fuentes de abastecimiento, como la
potabilizacién, conduccién, almacenamiento y distribucion de agua potable, asi mismo los sistemas de
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales, rehlso de las mismas y manejo
lodos;

Proporcionar los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y asentamiento humanos de su
jurisdiccién asentados en el Municipio de Hermosillo, en los términos de la Ley.

Realizar las gestiones y tramites necesarios a fin de obtener los financiamientos que se requieran para la n
completa y eficiente prestacion de los servicios, en los términos de la legislacion aplicable y considerando
siempre que se trate de inversiones productivas;

Realizar por si o por terceros las obras para agua potable y alcantarillado de su jurisdiccion, y recibir las qu
se construyan en la misma;

F).— FIDEICOMISO MUNICIPAL DE ALUMBRADO PUBLICO
Objetivo

Mejorar y uniformar el nivel de iluminacién incrementando la seguridad de bienes, personas y transito de
peatones y vehiculos en vialidades y espacios publicos.

G).— INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE HERMOSILLO
Objetivo
El Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Hermosillo tiene como objetivo ser un instrumento técnico
para la realizacién de la Planeacion Urbana en el Municipio de Hermaosillo, con participacion de la ciudadan
y visién de largo plazo, que trascienda los periodos de las administraciones municipales.
H).— INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y ARTE
Objetivos
» Promover y difundir el desarrollo de las diversas manifestaciones artisticas en todas las disciplinas \
los valores culturales en la comunidad hermosillense.
» Coadyuvar en la preservacion y difundir las tradiciones de los grupos indigenas sonorenses que
radiquen en el Municipio.
* 0 Garantizar el acceso de la comunidad hermosillense a la oferta de servicios y bienes culturale

poniendo énfasis en los programas de cultura popular y escolar.

« Estimular la produccion de los artistas radicados en Hermosillo por diversos medios: concursos,
difusién de su obra, reconocimientos instituir premios y estimulos.

» Preservar, promover, difundir y realizar festivales que proyecten la identidad del Municipio, sus raice
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histéricas, produccion de arte y su patrimonio cultural.

« Promover la apertura de espacios culturales en la ciudad.

 Impulsar el establecimiento de bibliotecas, videotecas, centros de Internet, casas de cultura, centros
promocion cultural y artistica.

» Administrar, dirigir y conservar los espacios culturales histdricos y los acervos de libros y objetos de
arte.

« Difundir el conocimiento de la historia local y crear, administrar y promover el archivo histérico y
grafico de Hermosillo.

» Promover la produccién bibliogréafica del municipio, realizando labores editoriales que conduzcan a
un adecuado registro de la cultura impresa en todos los géneros literarios.

« Impulsar la participacion de los sectores publico, social y privado para el cumplimiento de sus
atribuciones.

» Las demas conferidas por la Ley al Ayuntamiento y todas aquellas que acuerde el Gobierno
Municipal.

[).- INSTITUTO DEL DEPORTE Y DE LA JUVENTUD DE HERMOSILLO
Objetivos

Esta direccién continuara trabajando con la asociacién de vecinos, sectorizando el Municipio en cuatro part
para trabajar mas directamente en las colonias y ejidos, asi también impulsara los torneos de barrios de los
deportes populares tomando en cuenta el tiempo y el deporte a practicar en cada fecha del afo.

Reestructuracion de las ligas municipales deportivas para lo que se requiere una gran atencion para el bue
funcionamiento y puedan dar mejores resultados deportivamente hablando para el Municipio.

Se buscara realizar en un marco juridico legal darle el caracter de Instituto del Deporte a esta dependencia

Impulsar el deporte y la recreacion, estimulando la participacion de la juventud para una sana integracion
social y fisica.

Crear programas y proyectos con profesionalismo, responsabilidad y dedicacién para la juventud del
Municipio.

ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

El Distrito Federal se establecié por decreto del 20 del noviembre de 1824, con base con las facultades que
fraccion XXVIII del articulo 50 de la constitucidon de 1824 otorgé al Congreso de la Unidn, el cual designo al
efecto el territorio que ocupaba la Ciudad de México, por lo que representa a la funcién judicial, desde el 23
de noviembre de 1855 ésta es realizada por un érgano eminentemente local, ya que en esa fecha se expidi
Ley sobre administracién de Justicia y Organica de la Nacién, del Distrito Federal y Territorios, conocida
como Ley Juarez, conforme a la cual se cre6 el Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios
Federales, para que se encargara de la imparticion de justicia en materia de fuero comun de la Ciudad de
México, estableciendo asi un poder judicial exclusivamente local del distrito federal.

El Congreso de la Unién y el Ejecutivo federal realizan las funciones legislativas y administrativas propias d
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Distrito Federal.

El Constituyente de 1857 dio al Congreso General la facultad de legislar sobre la organizacion politica y
administrativa del Distrito Federal, y aunque preveia la existencia de ayuntamientos, estos tenian limitada s
esfera de competencia.

En 1917 se faculté una vez mas al Congreso de la Unién para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,
se establecié que el gobierno del mismo y de los Territorios Federales estaria a cargo de gobernadores
designados por el Presidente de la Republica.

Por casi cuatro décadas las cuestiones de representacion y participacion ciudadana en el gobierno del Dist
Federal dejaran de ser tema a debate, y posibilité que las relaciones entre éste y sus habitantes se mejorar

En 1987 se reformé el articulo 73, fraccidn VI, constitucional, para crear la Asamblea de Representantes, c
miembros de eleccidn directa, dotandola de facultades legislativas limitadas de caracter material, a través d
los bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno; supervision de la Administracién Publica
del Distrito Federal; promocion y gestion; y de participacion ciudadana.

En abril de 1992 el Presidente de la Republica, por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal
convoco a todas las fuerzas politicas y grupos sociales organizados para iniciar los trabajos que dieran luge
la Reforma Politica del Distrito Federal, a fin de trasformar el gobierno de dicha entidad en uno propio,
representativo y democrético.

LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

Da lugar al Decreto por el que se reforman los articulos 31, fraccion 1V, 44, 73, fracciones VI, VIII Y
XXIX-H, 74, fraccion IV, en sus parrafos primero, segundo y séptimo,79, fraccion Il, 89, fraccion 11, 104,
fraccion 1-B, 105 y107, fraccion VI, inciso a);la denominacién de Titulo Quinto y el articulo 122. Se
adiciona una fraccion IX al articulo 76 y un primer parrafo al articulo 119 y se deroga la fraccién XVII del
articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Fue aprobada y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 25 de octubre de 1993.

EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

En el Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 1996 se publico el Decreto mediante el cual se
declaran reformados diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre |
cuales se encuentra la reforma a su articula 122, en el que se establece el cambio de denominacién de la
Asamblea de Representantes por el Asamblea Legislativa del Distrito Federal; la eleccion votacidn universe
libre, directa y secreta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Se establece una Administracion Publica
Local, deja de existir el Departamento del Distrito Federal.

El articulo 122 de la Constitucién Federal establece las facultades que tanto los érganos federales como lo:
locales ejerceran en el Distrito Federal, de acuerdo con la siguiente distribucion:

» Congreso de la Unién

Le corresponde:

* Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias expresamente conferidas a la
Asamblea Legislativa;

« Expedir Estatutos de Gobierno del Distrito Federal;
* Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal
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* Presidente de la Republica

« Iniciar leyes ante el Congreso Federal

* Proponer al Senado al sustituto del Jefe de Gobierno

« Enviar al Congreso Federal la propuesta de montos de endeudamiento
* Reglamentar las leyes del Congreso Federal

« Asamblea Legislativa

Se convierte en el érgano legislativo del Distrito Federal, no solamente en sentido material sino también
formal. Se parte de atribuciones expresamente concedidas en la Constitucion, y a la Federacién se le dejar
todas aquellas no reservadas al distrito Federal. Tiene facultades para:

» Expedir su ley organica

e Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la Ley de ingresos del Distrito Fede

* Revisar la Cuenta Publica del afio anterior

« Nombrar a quien deba sustituir, en caso de falta absoluta, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal

» Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica

« Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales

* Legislar en materia de administracion Publica local

« Legislar en las materias civil y penal

* Legislar en las materias de plantacion del desarrollo

» Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos

» Expedir normas sobre fomento econémico y proteccién al empleo

» Expedir la Ley Organica de los Tribunales encargados de la funcién judicial del fuero comudn en el Distrito
Federal

» Expedir la Ley Organica de el Tribunal de lo Contencioso Administrativo

* Presentar iniciativas de las leyes o decretos relativos al Distrito Federal

Como resultado de la dltima reforma politica la Asamblea Legislativa se integrara con el nUmero de diputad
electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, mediante el sistema de li
votadas en una circunscripcion plurinominal, en los términos que sefiala la Constitucién Federal y el Estatu
de Gobierno.

EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El primer nombramiento, por eleccidn directa, del Jefe del Gobierno del Distrito Federal, se verific6 en 1997
para un periodo, por esta Unica vez, del 5 de diciembre de dicho afio al 4 de diciembre del afio 2000.

En lo subsecuente el Jefe de Gobierno durara en su encargo seis afios contados a partir del dia 5 de dicien
del afio de la eleccion.

Con la reforma constitucional del 22 de agosto de 1996, el Jefe del Distrito Federal cambio su denominacio
por la de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al establecerse que sera elegido por votacion universal, libre
directa y secreta y ejercera su encargo durante seis afios contados a partir del dia 5 de diciembre del afio d
eleccion.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Este 6rgano y el Consejo de Judicatura, con los demas 6rganos que establezca el Estatuto de Gobierno,
ejerceran la funcién judicial del fuero comun en el Distrito Federal.

Ademas el Distrito Federal cuenta con un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, y una Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tienen a su cargo el ejerci
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de la funcién jurisdiccional en materia administrativa y laboral.
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La Administracién Publica del Distrito Federal, con la reforma sefialada, deja de formar parte de la
Administracion Publica Federal Centralizada. En los términos de los articulos 87, 91 y 97 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, del 26 de julio de 1994, seréa central, desconcentrada y paraestatal.

En tal virtud, la Administracion Publica del Distrito Federal, de acuerdo con su Ley Organica, cuenta con la
siguiente organizacion:

» Administracion Centralizada.

» Administracion Desconcentrada.

» Administracién Paraestatal ( organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y
fideicomisos publicos):

 Sistema de Transporte Colectivo.

* Servicios de Transporte Eléctrico del Distrito Federal.

» Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

» Caja de Previsién de la Policia Preventiva del Distrito Federal.

» Caja de Previsién para trabajadores a la Lista de Raya del Distrito Federal.

 Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V.

» Corporacién Mexicana de Impresion, S.A. de C.V.

 Fideicomiso de Vivienda y Desarrollo Social Urbano.

 Fideicomiso del Programa de Casa Propia.

 Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la Vivienda Popular.

LAS DELEGACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA

Con la reforma del 22 de agosto de 1996, los titulares de las delegaciones politicas son elegidos en
forma universal, libre, secreta y directa, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccién Il de la Base
Tercera del apartado C del articulo 122 constitucional, organizacion desconcentrada de las
delegaciones, con la reforma del 22 de agosto de 1996 en cuanto a la fraccion Il de la Base Tercera
del apartado C del articulo 122 constitucional se faculta a la Asamblea Legislativa del Distrito Feder:
para fijar los criterios para efectuar la division territorial del Distrito Federal.

Se cuenta también con el apoyo de diversos 6rganos de colaboracién de la poblacién, como son los
comités de manzanas, como asociaciones de residentes, juntas de vecinos y el Congreso Consultiv
del Distrito Federal.

El Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de octubre de 1993, contemplaba I
existencia de consejos ciudadanos en cada demarcacion territorial, los que deberian ser elegidos pc
votacion directa a partir de 1995, para que intervengan el la gestion, supervision, evaluacién y, en si
caso, consulta o aprobacién de aquellos programas de la Administracién Publica del Distrito Federa
gue para las demarcaciones territoriales determinen las leyes correspondientes con la reforma del 2
de agosto de 1996, dichos consejeros ya no se encuentran contemplados en la Constitucién Federa
como 6rganos de colaboracién.

Actualmente se cuenta con dos sistemas particulares de participacion politica directa de los habitan
del Distrito Federal. Uno a través de la figura del referéndum, que es un método de integracion direc
de los ciudadanos del Distrito Federal en formacion, modificacion y derogacién o abrogacion de
ordenamientos legales y reglamentos relativos al Distrito Federal, y otro, la iniciativa popular, para
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proponer la formacion, modificacién o derogacion de ordenamientos legales y reglamentos relativos
al Distrito Federal, que requiere el apoyo minimo de cien mil ciudadanos.
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